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As cidades sdo atualmente o grande ambiente de vivéncia da humanidade,
reflexo do crescente volume de pessoas que se concentra nas areas denominadas
urbanas. Historicamente, os paises desenvolvidos foram os primeiros a apresentarem
as mais elevadas taxas de urbanizagio e atualmente ja se estima que mais de 50%
da populagio do mundo vive em 4dreas urbanas. Regides como Asia, apresenta
como perspectiva futura ter mais da metade da populag¢ao habitando areas urbanas,
enquanto na Africa estima- se chegar a esses niveis a partir do ano 2035 (UNITED
NATIONS, 2012).

Mesmo com alta concentracao da populagido urbana mundial, sua distribuigio
ocorre de forma desigual, em que mais da metade desse volume concentra-se em
cidades com menos de meio milhdo de habitantes. Em todas as grandes cidades,
principalmente aquelas com mais de 1 milhao de habitantes, as consequéncias dessa
concentragao sao percebidas com o agravamento de problemas sécio ambientais,
econdmicos, sdcio politicos, onde a forma de enfrentar ou mitigar os problemas sio
as mais diversas entre os paises.

A America Latina e Caribe estio sendo considerada uma das regides mais
urbanizadas do mundo e também a que busca solu¢des para enfrentar os problemas
decorrentes. Trata-se de uma regido praticamente urbana, onde segundo ONU
(HABITAT/ONU, 2012) aproximadamente 80% de sua populagio habita em areas
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urbanas, uma propor¢do que é superior aos paises mais desenvolvidos. Apesar da
recente urbanizac¢do, a regiao apresenta a maior velocidade no processo quando
comparada a regides como Africa e Asia, sendo para essas regides a troca de
experiéncias nas formas de enfrentar os problemas urbanos, de grande importancia
para o melhor desenvolvimento de suas cidades.

Esse processo de mudanga na concentracdo das populagoes, transformando
rapidamente um pais de uma maioria rural para urbana, é denominado de transi¢ao
urbana (McGRANAHAN; MARTINE, 2010; SILVA; MONTE-MOR, 2010), é
possivel considerar a existéncia de uma segunda transi¢ao urbana, onde a populacao
urbana esta lentamente diminuindo (ONU/HABITAT, 2012).

Para Silva e Monte-mor (2010), o conceito cria um campo de convergéncia
entre os problemas urbanos e as transformagoes demograficas, que muitas vezes sao
abordados de forma separada nas suas analises e que pode trazer novas compreensoes
com relacdo a transi¢io demografica e as especificidades urbanas atuais, como
a mudanga entre os regimes demograficos e a producdo e reprodugio do espaco
urbano. Carvalho e Garcia (2003) afirmam que nos paises Sul americanos, a rapidez
e intensidade da transi¢io demogréfica associada aos processos de urbanizagio sao
questdes centrais para a compreensao da sociedade e um fato que constitui um dos
aspectos mais peculiares da investigagio em demografia no Brasil.

A transformag¢io da cidade é uma expressio do modelo capitalista atuando
dentro de uma sociedade, tanto o processo de urbanizagio e as mudancas demograficas
decorrentes sdo os reflexos dessas mudangas (CASTELS, 1978). Essas modificagoes
sdo faces de um mesmo processo de mudanga qualitativa e quantitativa pelo qual
passa a sociedade e que se reflete na forma que a populacdo faz as suas escolhas
(MONTE-MOR, 2006). Afetando questdes como o tamanho da familia, tamanho
e tipo de domicilio, acesso aos servicos oferecidos pela cidade e essas escolhas se
relacionam com a forma fisica da cidade, deixando um caminho de associacdo entre
as caracteristicas morfologicas urbanas e demograficas.

Historicamente, a urbanizag¢io brasileira foi caracterizada pelo esforco de
controlar e exercer influéncia sobre as transformagdes que ocorrem no processo de
crescimento das cidades. Essa condi¢ao pode ser vista como reflexo da necessidade
que Portugal tinha de assegurar a posse das novas terras descobertas, despertando
uma politica estratégica de apropriacdo do espaco sem planejamento ou modelo de
colonizagao (CAMPOS FILHO, 2001). Essa forma de ocupar levou a disseminacao
de centros urbanos no inicio da colonizag¢do, cidades com funcao de defesa contra
invasdo, além de servirem como entrepostos para a exploracio do interior do pais,
dessa maneira estas ndo tinham uma interligacdo, sendo pontos isolados no litoral
(McGRANAHAN; MARTINE, 2010).
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Para Reis Filho (2012), o processo de urbanizacao do Brasil nio deu conta
de atender, igualitariamente, as crescentes demandas, resultando em déficit na
oferta de moradias, infraestrutura e servicos urbanos nas diferentes cidades. O
Brasil experimentou na segunda metade do século XX, uma das mais aceleradas
transformagdes urbanas da histéria mundial, tornando-se rapidamente um pais
urbano e metropolitano.

Por conta dessa precocidade da urbanizacdo, as cidades brasileiras ainda
enfrentam muitos problemas sociais, econdmicos e ambientais de grande escala, pois
essa rapida transformacdo nao ocorreu de maneira harmoniosa, sendo mais dificil
para os mais pobres, que raramente tiveram seu lugar contemplado na expansio
urbana (McGRANAHAN; MARTINE, 2010).

Ao longo da segunda metade do século XX, a concentragio da populagio
em cidades, passou de 45,08%, em 1960, para 84,36% em 2010. Em numeros
absolutos, o salto foi de 18,8 milhdes de habitantes para aproximadamente 160
milh&es, onde um dos determinantes desse volume advém do fato que esse periodo foi
o periodo de maior crescimento demografico brasileiro, mas em termos econdmicos,
foram reequipados os principais patios industriais e investiu-se na expansido da
malha rodovidria interligando as cidades para o interior do pais, com intensas
transformacgoes nos fluxos migratorios inter-regionais.

Portanto, o periodo de 1930-80 foi marcado pelo processo de constante
crescimento urbano e de concentra¢io da populagdo em cidades cada vez maiores, o
qual foi motivado por diferentes etapas do desenvolvimento nacional e alimentado
pelo crescimento demografico tanto de pessoas advindas das dreas rurais, como pelo
crescimento vegetativo da populagdo nas cidades (McGRANAHAN; MARTINE,
2010).

Como resultado dessa maior concentragio da populacao nas cidades, Campos
Filho (2001), avalia que isso implicou numa continua valoriza¢io dos terrenos
em setores urbanos centrais, forcando a populacio de menor renda a sair para a
periferia da cidade. Esse processo levou a demasiada expansio dos limites do
territorio da cidade, uma vez que a populagio dispde de menos recursos para se
reproduzir socialmente nas areas centrais, por conta do elevado custo dos terrenos
ou das habitag¢oes.

Dessa maneira, as grandes cidades apresentaram uma continua expansio de
seus limites, formando aglomerac¢des urbanas e regides metropolitanas, com extensas
periferias ocupadas por populagdo de baixa renda, expulsas das dreas centrais ou
atraidas de outros pontos do territorio em busca de trabalho, renda, acesso a bens,
servigos e equipamentos urbanos, caracterizando o processo de dispersio da mancha
urbana. Em contra partida, existe também nessas periferias forte investimento em
loteamentos de alto padrio, usufruindo da vantagem dos baixos precos dos terrenos
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e da busca cada vez maior por locais mais afastados dos centros (REIS FILHO,
2012).

Depois de meio século de urbanizagio concentradora, o censo demografico de
1991 mostrou que a taxa de crescimento urbano havia caido, de 4,2% a.a.na década
de 1970 para 2,6% a.a. nos anos 80. As cidades de todos os portes populacionais
sofreram reducdo no seu ritmo de crescimento da populacdo, mesmo que nao se tenha
registrado reducdo nos seus tamanhos, sendo esses resultados mais significantes nas
areas metropolitanas (McGRANAHAN; MARTINE, 2010). Em consequéncia, o
ritmo de urbanizagio e metropolizacdo acelerada foram interrompidos e essa queda
na velocidade do crescimento e de concentracdo urbana persistiu durante a década
de 90.

Entre os fatores que contribuiram para essa mudanca estdo: a queda acelerada
da fecundidade e o processo de desconcentragio da atividade produtiva. Com relagao
a vertiginosa queda da fecundidade, com uma reducgio de 6,3 para 1,8 filhos por
mulher, em apenas 40 anos (1960 — 2010); Isso também levou a perda do estoque

de migrantes em potencial nas dreas rurais, bem como o ritmo de crescimento
vegetativo da populagio residente nas cidades (McGRANAHAN; MARTINE, 2010).

6.1. TRANSICAO DEMOGRAFICA E URBANA

Atualmente a populacio em dreas urbana é bem maior que nas dreas
denominadas rurais e os impactos decorrentes dessa condi¢do € assunto tratado por
diferentes autores (BAENINGER; PERES, 2012; ALVES, 2009; McGRANAHAN;
MARTINE, 2010; OJIMA; CARVALHO, 2009; OJIMA, 2007). Segundo Martine e
Diniz (1997), o Brasil apresentou uma acelerada urbaniza¢io e concentracdo regional
até 1980, mas a partir deste periodo houve uma reversio do processo no pais. Em
termos proporcionais, a populacio urbana total reduziu sua taxa de crescimento
ap6s o0 ano 2000, mas com um volume ainda elevado, causando um efeito de inércia
demografica, implicando em um grande volume da popula¢ao urbanizada.

Entende-se o efeito de inércia demografica como consequéncia do grande
volume populacional, em que mesmo com a baixa da taxa de crescimento leva a
um grande montante da populagio. Essas mudangas de perfil etario e no total da
populacido sdo partes da transi¢io demografica observada na populacdo brasileira.
A teoria das transi¢des demograficas € a contribuicdo dos estudos da populacao as
ciéncias sociais (SILVA; MONTE-MOR, 2010). Essa teoria lida com a noc¢io de
que ocorreram duas transi¢oes, entre regimes demograficos, denominadas de 1° e 2°
transicdes demograficas. Silva e Monte-Mor (2010) detalham as duas transigdes e
suas implicacoes.
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A 1° transic¢do se foca nas transformagoes demograficas no ocidente, no final do
século XIX, incluindo 0 novo comportamento das taxas de fecundidade, mortalidade
e migracdo. O declinio da fecundidade é atribuido as mudancas sociais causadas pela
industrializagio e urbaniza¢ao, que também levou a uma queda da mortalidade, que
permitiu 0 aumento da probabilidade de sobrevivéncia infanto-juvenil, compensando
a queda da fecundidade na necessidade por pessoas para trabalho. Em contraponto
a mortalidade, que teve queda acentuada devido as mudangas sanitarias, urbanas e
comportamentais.

A primeira transi¢ao esta muito ligada aos novos padroes de comportamento
que emergiram da sociedade urbana industrial, como o maior individualismo,
maior racionalidade e elevagio dos interesses pessoais. A fecundidade e outros
determinantes sociais mudaram gradualmente apenas em resposta aos estimulos da
modernizacao (SILVA; MONTE-MOR, 2010).

A segunda transi¢ao é atribuida a um conjunto de mudangas nos padroes de
formagdo familiar durante a segunda metade do Séc. XX. As principais mudangas
ocorreram através do adiamento do casamento e da maternidade, crescimento no
numero de domicilios unipessoais ou permanéncia prolongada dos jovens na casa
dos pais (MONTE-MOR, 2012).

As transformagdes resultam na queda da fecundidade a niveis abaixo do nivel
de reposicao e essa queda se torna o principal destaque. A autonomia dos individuos
se destaca ainda mais e isso se reflete nos arranjos familiares e nos comportamentos
reprodutivos, essas mudancas de atitude na natureza das relagdes se tornam o
coracao das transformagdes demograficas contemporaneas (MONTE-MOR, 2012).

A transi¢ao urbana é um conceito novo na demografia que permite estabelecer
um didlogo entre o debate da transicao demografica com a problematica urbana.
Carvalho e Garcia (2003) consideram que em paises periféricos, como o Brasil, a
rapidez e intensidade da transi¢io demografica e os processos de urbaniza¢ao siao
questdes centrais para compreender a sociedade.

Quanto a transi¢do urbana no Brasil, Alves (2009) destaca que ela ocorreu
concomitantemente a transicio demografica e as duas estio em seus estagios
avangados. As grandes cidades chegaram aos seus percentuais maximos em relagao a
populacio total, enquanto as taxas de fecundidade ja se encontram abaixo do nivel de
reposi¢dao. Dentro de um futuro nio muito distante as grandes metropoles brasileiras
vao apresentar crescimento populacional negativo e o grau de concentragio em
poucas cidades vai diminuir, com o fortalecimento progressivo das cidades médias.

A transi¢ao urbana também passou por duas etapas que Ojima (2007) apresenta
através de sua interpretagio do fendmeno, onde a primeira transi¢io ocorreu no
momento em que a populagio urbana superou a rural e a segunda fase seria quando
as tendéncias de crescimento populacional urbano perdem forca, implicando em
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reduzidas taxas de crescimento da popula¢do urbana, mas sem redu¢do do tamanho
das cidades e sim com uma acomodag¢io da populacdo dentro das cidades, mas de
maneira diferenciada, levando a diferentes formas de consumo do espaco.

Diante das transformagdes que ocorreram decorrentes das transicoes
demograficas e urbanas no Brasil, a dindmica da populagao também sofreu alteracoes
que se consideradas permitem compreender a condi¢do futura das populagoes
e consequentemente das cidades, pois a populagdo residente que ird influir no
planejamento do espaco urbano.

Para Alves e Cavenaghi (2012a), o processo de transicao demografica e urbana
no Brasil esta tornando sua populagio mais idosa, com uma redugio das taxas de
mortalidade infantil e aumento da esperanca de vida, esse conjunto de fatores tém
um impacto direto na dinamica dos arranjos familiares. O principal impacto foi na
fecundidade, que no Brasil caiu a niveis abaixo da reposi¢do e por consequéncia
alterando a composicao familiar, que esta cada vez mais composta por familias
unipessoais ou casais sem filhos.

Decorrente a essa condi¢do, a populacao urbana brasileira estd se tornando
cada vez mais adulta e envelhecida, que atualmente representa uma baixa razao de
dependéncia , porém essa condi¢ao ndo ird se manter por muito tempo, decorrente
das baixas taxas de fecundidade, que ird levar a um envelhecimento da populacio.
Dessa maneira, considerar caracteristicas demograficas como a razao de dependéncia
(total, jovem e adulta) e a idade média das familias sdo elementos importantes para
compreensdo e planejamento da dinamica da cidade.

Outro ponto a se considerar é a composi¢ao das familias por domicilios, como
destaca Alves e Cavenaghi (2012b), o Brasil esta passando também por uma grande
mudanga na estrutura familiar, conjuntamente com a transi¢ao urbana, a transicao
demogriafica e a transi¢do na estrutura etaria. As familias estdo ficando menores,
mas, principalmente, estio ficando mais plurais e diversificadas, saindo de uma
estrutura numerosa para a eleva¢ao do numero de casais sem filhos ou de domicilios
unipessoais tanto masculinos como femininos, sendo a maior porcentagem nas
idades mais avangadas, especialmente as mulheres.

O perfil etario de uma populagio tém reflexo na maior ou menor necessidade
de domicilios, uma vez que a maneira que as familias estio estruturadas
vai implicar no total de domicilios necessarios. Diante a essa condicio de
mudancas na populacio e na estrutura urbana, foi verificada a condicio de
crescimento das regides metropolitanas do nordeste, e especial seu crescimento
disperso, onde sido apresentadas as medidas urbanas, buscando avaliar como
estdo as regides estudadas com relacio a dispersio do seu tecido urbano.
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6.2. DISPERSAO URBANA: COMO DEFINIR A DISPERSAO

A urbanizagio dispersa tem sido caracterizada dentro da literatura de
planejamento e politicas publicas como uma forma distinta de crescimento urbano,
considerada ineficiente, desde sua configuracdo altamente dependente do carro ou
por conta das grandes distancias a serem percorridas para que seja possivel usufruir
do espaco urbano.

O ritmo de crescimento urbano das cidades brasileiras é um fator preocupante,
uma vez que a dispersio fisica das superficies urbanas tem efeitos perversos, pois
levam a modifica¢ao das condicoes socioeconomicas e ambientais das cidades.

Entender como se configuram as cidades é fundamental para orientar as politicas
publicas urbanas, principalmente na busca por desenvolvimento sustentavel. Cada
vez mais as cidades brasileiras sio marcadas por movimentos em dois sentidos, de
um lado a dispersao fisica decorrente do crescimento das cidades, por outro lado o
esvaziamento das areas centrais (MATHIEU, 2004).

As decisoes politicas nas areas de habitacdo e transporte tém forte influéncia
sobre o crescimento das cidades e no seu desenvolvimento com qualidade de vida
para sua populagio. O crescimento disperso das cidades tem efeitos dos mais diversos
e que incidem tanto na populagdo como na propria cidade, como o crescimento do
numero de veiculos, com consequente crescimento no numero de congestionamentos
e elevacao dos niveis de poluigio; a orientagdo do crescimento urbano, que pode
levar a inexisténcia ou subutilizagio de equipamentos publicos em algumas partes
da cidade.

Diante a essa amostra de causas e consequéncias, ¢ importante entender o
crescimento fisico da cidade, uma vez que pode ocorrer mais rapido que o de suas
populacdo, deixando para o futuro uma situacao de agravamento dos problemas
atuais caso ndo sejam tomadas as devidas medidas de planejamento.

As defini¢oes ou recortes para definir o que seria considerado uma
urbanizac¢do dispersa s3o os mais diversos, sendo a defini¢io mais geral a de que,
para um desenvolvimento ser considerado disperso, tem de seguir um conjunto de
caracteristicas, que s3o:

1-Densidade populacional relativamente baixa em determinadas dreas urbanas

afastadas do centro

2 — Extensao periférica ilimitada

3 — Existéncia de segregacgio espacial

4 — Expansao urbana com produ¢iao de grandes vazios urbanos

5 — uso do solo monofuncional nas dreas mais afastadas
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Uma definicao mais direta é utilizada por Ojima (2008) quando entende como
dispersdo urbana a expansdo horizontalizada e nao compacta do tecido urbano
gerando uma cidade dispersa. Onde ainda observa que o consenso que existe
sobre a urbanizagio dispersa é que ela esta representada no descompasso entre o
crescimento populacional e expansido fisica do espaco urbano, conduzindo para
baixas densidades urbanas.

Para Sierra Club (1998), a dispersao urbana ocorre quando ha desenvolvimento
em baixa densidade, além da borda do servi¢o e do emprego, que separa onde as
pessoas do lugar onde vivem de onde compram, trabalham, recreacdo e educam -
exigindo, portanto, carros para se deslocar entre as zonas

Com a ampliagio do tecido urbano, a mobilidade é um dos pontos mais
afetados, na vida cotidiana, pois com uma malha urbana cada vez mais extensa,
maiores os percursos percorridos e tempo gasto em deslocamentos. O fenémeno
da dispersiao urbana estd diretamente ligado ao uso do automével e as vias sdo
a infraestrutura mais vinculada com a expansio urbana, pois ela quem garante a
acessibilidade aos lugares atuando sobre o arranjo territorial do crescimento urbano,
influenciando a estruturacio urbana (VILLACA, 1978).

Com a ampliacdo das dreas ocupadas pela cidade e as facilidades de acesso ao
transporte individual tem dado for¢a para os empreendimentos imobilidrios ocuparem
areas cada vez mais distantes, até municipios vizinhos. Isso vem causando impactos
diretos na mobilidade intra-urbana, como destacado por Ojima e Marandola Jr,
(2012), que observaram a intensificagado dos movimentos de pendularidade cidade -
cidade, entre 2000 e 2010.

As transformagdes urbanas levam a mudangas na escala da cidade que tém
consequéncias diretas na vida cotidiana do usudrio do espaco urbano. O progressivo
deslocamento das dreas residenciais para os suburbios e que posteriormente tem
sido acompanhado pelo deslocamento dos setores de servicos e atividades urbanas,
reforcam a caracteriza¢ao de uma fragmentac¢ao da vida urbana.

Um dos aspectos dessa mudanca de escala é destacado por Villaga (1978), que
afirma ser o fendmeno da dispersdo urbana diretamente ligada ao uso do automével
e a ampliacdo das vias, as quais possuem grande vinculo com a expansio urbana,
pois garantem a acessibilidade aos lugares, atuando sobre o arranjo territorial do
crescimento urbano, influenciando na valorizacao da terra e a estruturagiao urbana.

Outro ponto importante esta na saude da popula¢iao, como destacam Ewing et
al. (2014), que em pesquisa observaram que as pessoas que vivem em dreas dispersas
tem a tendéncia a serem mais obesas, realizarem menos atividades fisicas e serem
mais suscetiveis a apresentarem doencas cronicas, possivelmente associadas as
grandes distancias, que tornam os moradores grandes dependentes dos veiculos e
reduz atividades de caminhada simples como ir a um mercado ou ir trabalhar.
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Além de afetar a populag¢iao, o meio ambiente também sobre com espacos
urbanos mais dispersos, uma vez que mais drea verde é destruida para ser ocupada.
Com a ampliagdo da rede vidria, o ar é mais contaminado com gases nocivos para
populagio, prejudicando a sua satide e também de todo planeta, pois também sao
gases que agravem efeito estufa.

Como ja comentado anteriormente, muitas sdo as discussdes sobre as
consequéncias da dispersdo urbana para a cidade e para seus usudrios, mas, pouco
se tem focado em metodologias para identificar e caracterizar a urbanizagao dispersa
(HASSE; LATHROP, 2003).

A literatura sobre o tema mostra uma série de diferentes técnicas que buscam
acrescentar conhecimento sobre o tema como a aplicada por Hasse e Lathrop
(2003), Hanham e Spiker (2005), em que utilizam imagens de satélite para detectar
o crescimento de areas urbanas, Amindarbari e Sevtsuk (2012) qu e avaliaram o
fendmeno da dispersio em cidades do extremo oriente e India. No Brasil, Ojima
(2007) se destaca como estudo que trabalhou uma metodologia para avaliar a
dispersdo urbana referenciada em cidades brasileiras. Mais recente ha o trabalho de
Monteiro (2015) que avaliou a dispersdo urbana em cidades brasileiras utilizando 6
dimensodes no total e uma medida sintética que reune todas as medidas, sendo elas:
Tamanho, Continuidade, Densidade populacional, Densidade domiciliar, Propor¢ao
de 4reas rurais e Indice de vizinhanca.

6.2.1. A DIMENSAO TAMANHO

A area total de abrangéncia da mancha urbana é um elemento importante a
ser considerado na andlise da expansdo do espaco urbano, pois consequéncias dessa
abrangéncia vao surgir os principais impactos da dispersio urbana, em que um
maior consumo do territorio ja € reflexo da dispersio do tecido urbano.

Além de entender o tamanho da malha urbana é ideal qualificar como a mancha
urbana se distribui verificando a continuidade do tecido urbano, dessa forma ao
avaliar uma drea metropolitana se compreende quanto e como esse tecido urbano é
ocupado.

Para garantir fornecimento de condi¢bes para o bem estar de seus usudrios, a
cidade se adapta e cresce exercendo suas fungdes. A descontinuidade do tecido urbano
esta relacionada a sua forma de crescimento, em que os novos empreendimentos
imobilidrios sao implementados cada vez mais distantes da malha ja existente.

A medida ‘tamanho’ identifica a drea total abrangida pela cidade, permitindo
compreender qual a drea total ocupada decorrente do crescimento urbano, sendo
uma das dimensdes consideradas pelo Banco Mundial na sua plataforma de
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gestao e andlise urbana para incentivos nas cidades. A importancia de obter essa
informacao estd em mensurar o quanto da area abrangida pela regiao metropolitana
¢ efetivamente ocupada, entendendo como o espraiamento do tecido urbano,
expandiu os seus limites.

A medida aplicada nesse estudo é uma adaptagio do que foi utilizado
por Amindarbari e Sevtsuk (2012). A medida foi obtida pela delimitagio de um
poligono, ndo convexo, que abrange toda a drea definida como urbana na Regido
Metropolitana, o valor final obtido é adimensional, uma vez que é dado pela razio
entre a drea urbana total e a drea do poligono convexo delimitador da 4rea urbana,
além disso uma avaliagio do poligono formado permite entender de que forma
esta orientado o crescimento urbano e a maneira que ocorre a descontinuidade.
Somente a compreensdo do tamanho da regido metropolitana ndo permite obter
um entendimento sobre a continuidade da mancha urbana, pois a ocupac¢io de um
poligono maior ou menor nao corresponde a continuidade da forma urbana. Para
obter uma descri¢ao quantitativa é necesssario olhar como se ordenam as partes do
tecido urbano em relacao aos tamanhos das regides metropolitanas.

Amindarbari e Sevtsuk (2012) destacam que poucas sdo as pesquisas que se
propuseram quantificar a continuidade da forma urbana ou a sua qualidade reversa,
a descontinuidade. Partindo da metodologia proposta por Amindarbari e Sevtsuk
(2012) e do principio definido por Angel et al. (2005), a medida proposta nesse
trabalho assume que quanto menor o niimero total de acontecimentos descontinuos,
mais continua a area metropolitana. Para isso, avalia o produto da razio entre as
partes da mancha urbana e seu fragmento de maior area e a razao entre as partes e
a area ocupada pela mancha urbana, representada pela drea delimitada na dimensao
tamanho.

6.2.2. A DIMENSAO DENSIDADE

A densidade é uma das medidas mais utilizadas para caracterizar o ambiente
urbano e serve como referéncia para muitas das medidas publicas de ordenamento
do territorio. A medida pode ser tratada representando o niimero de pessoas em uma
area urbana especifica ou nimero de habita¢oes por unidade de area, denominadas
respectivamente como densidade populacional e densidade domiciliar. Bramley et al.
(2005) consideram a densidade a chave para medir a forma urbana, uma vez que se
trata do elemento mais importante e mais discutido pela literatura e de relacdo direta
com a sustentabilidade de diferentes setores.

Como elemento de tamanha importancia para o entendimento do espaco urbano
a pesquisa buscou captar a densidade populacional e densidade domiciliar, em sua
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grandeza, nas diferentes regioes metropolitanas estudadas, para avaliar a condi¢ao
de dispersdo. Para sua determinacao foram considerados o total da populacdo e
domicilios urbanos existente na area urbana total.

6.2.3. A DIMENSAO FRAGMENTACAO

A fragmentagdo trata-se da medida que permite compreensio mais direta
da dispersio urbana. A sua caracterizacdo esta associada aos espagos urbanos
desconectados, uma urbanizacio que ocorre em saltos, distanciando-se do nucleo
urbano principal. Esta forma de organizacio impulsiona a formac¢io de novos
elementos de  urbanizacio como shoppings, loteamentos fechados, centros
comerciais, que se deslocam do centro principal, para uma nova centralidade por
efeito do novo padrao urbano, desconstruindo a relagao centro-periferia, levando a
polinucleacdo da cidade.

Entender a fragmentacdo da forma urbana permite entender como o crescimento
urbano pode impactar nos sistemas de infraestrutura, com a dimensdo da rede de
energia sistema de agua, bem como no consumo de energia elétrica, distancias a
percorrer, posse do carro, as emissdes de gases de efeito estufa e eficiéncia econdmica
do espaco urbano (AMINDARBARI; SEVTSUK, 2012).

Krafka (1999) mostra que descontinuidades da malha urbana podem ter efeitos
nos eixos de centralidade ou nas hierarquias das vias, interferindo no interesse por
determinadas regides da cidade. Assim, dreas dotadas de boa infraestrutura que sdo
abandonadas, acarretam em elevados custos para sociedade e problemas para o
poder publico.

Para capturar a dimensao de fragmentagio foi adaptada a proposta aplicada por
Ojima (2007), da propor¢ao de espagos nao urbanizados e do indice de vizinhanca
proxima, mas diferente do autor nio sera realizada a média aritmética das duas
medidas, pois estas serdo avaliadas individualmente e depois em conjunto com todas
as medidas exploradas. A medida de vizinhanca é inversamente proporcional ao
grau de dispersdo da regido metropolitana, isto é, quanto maior o valor da medida,
menor a distancia média entre os centroides e menos fragmentada a area estudada.

6.3. AS METROPOLES DO NORDESTE

Considerando as diferentes dimensdes urbanas propostas, foi realizado
o mapeamento e composicio dos resultados para cada regidao metropolitana.
As dimensées estudadas consideram elementos espaciais e demograficos para
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caracterizar a dispersdo urbana, sintetizando os resultados as dimensdes foram
agrupadas em trés medidas: tamanho continuo, densidade e fragmentagdo. Estas
foram normalizadas, organizando seus resultados para uma escala entre O e 1.
Partindo da média aritmética dos valores normalizados de cada dimensio se
obteve um indice de dispersdo sintético para cada RM. Permitindo avaliar um total
de 26 regidoes metropolitanas no Brasil as quais, ordenadas segundo um ranking de
dispersdo, permitiu identificar aquelas mais compacta por ordem (Figura 6.1). No
indice geral, um total de 4 das 5 RMs mais compactas estdo na regido Nordeste,
observagio ja encontrada em outras pesquisas sobre o tema por Ojima (2007).
Diante a isso se buscou detalhar mais sobre essas cidades procurando verificar suas
peculiaridades e elementos que justifiquem serem as mais compactas.
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Figura 6.1 - Mapeamento das Regides metropalitanas estudadas. Fonte: Adaptado de Monteiro (2015)
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INDICES
Dispersédo Densidade Fragmentacéo Tamanho Continuo
Regido Metropolitana Indicador Posto  Indicador Posto  Indicador Posto Indicador  Posto
Maceio 0,682 1 0,9188 24 0,507 25 0,6202 14
Jo&o Pessoa 0,6585 2 0,8239 23 0,3334 23 0,8181 24
Natal 0,6207 3 0,5947 20 0,2675 22 1 26
Sao Luis 0,615 4 0,452 10 0,4311 24 0,962 25
Recife 0,5355 6 0,978 26 0,105 9 0,5235 9
Teresina 0,4648 8 0,5647 15 0,2045 20 0,6351 16
Aracaju 0,4564 9 0,6386 21 0,2064 21 0,5241 10
Fortaleza 0,4418 1" 0,5742 16 0,1398 18 0,6114 13
Salvador 0,4257 12 0,6484 22 0,0793 5 0,5494 11

Fanta: Adantadn de Mantaira (ON18)

Tabela 6.1: Grau de dispersdo geral e por cada dimensio estudada.

As regides metropolitanas nordestinas estudadas foram: Sdo Luis, Teresina,
Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Salvador e Aracaju. Segundo
as dimensoes estudadas e o grau de dispersdo total, a mais compacta foi a RM
de Maceid, seguida da RM de Jodo Pessoa e Natal. Analisando os resultados
encontrados, ja se comprova pelos resultados as relagoes descritas por outros autores
como determinante para uma regido ser mais ou menos dispersa, como a maior
densidade e menor fragmentacio (HASSE e LATHROP, 2003; KRAFKA, 1999;
SIERRA CLUB, 1998).

Tomando a experiéncia vivenciada em outras cidades, é possivel apresentar
algumas previsdes dos caminhos que as cidades podem vir a seguir, avaliando em
especial a fragmentacdo urbana e a continuidade de seu tecido, ja que a densidade,
podemos supor, que pouco vai alterar diante a atual condi¢cao de crescimento da
populagio.

Na Figura 6.2 s3o apresentados os mapas mostrando as 9 Regioes metropolitanas
estudadas e como se distribui a mancha urbana dentro dos municipios pertencentes,
dessa maneira ja permite uma comparagio do comportamento de dispersao.

A Regido metropolitana de Maceidé ocupa o primeiro lugar no ranking de
dispersao. Podendo ser atribuida essa menor dispersio a uma malha urbana de alta
densidade, mas para um futuro proximo essa realidade pode vir a ser modificada
se o crescimento urbano seguir as principais rodovias no litoral e para o interior,
formando estreitos corredores urbanizados ao longo das rodovias, como ja se
observa na regido norte da RM.

Condig¢ao semelhante que encontra-se a regidao metropolitana de Jodo Pessoa,
ocupando o segundo lugar no ranking de mais compacta, com forma urbana de alta
densidade e compacta, mas para um futuro proximo essa realidade pode vir a ser
modificada se o crescimento urbano seguir as principais rodovias que acompanham
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o litoral e seguem para o interior, formando estreitos corredores urbanizados ao
longo das rodovias.

A fim de evitar esse crescimento de pequenos nucleos urbanos é o que se pode
presenciar na regiao Metropolitana de Aracaju, com elevada descontinuidade no seu
tecido urbano, mesmo que vivenciando uma baixa densidade.

A regiao Metropolitana de Natal ocupa o terceiro lugar no ranking como mais
compacta, se destacando pela continuidade do seu tecido urbano, onde o municipio
de Natal e de Parnamirim ja conurbaram as dreas urbanas dos dois municipios.
Com o aumento no numero de loteamentos horizontais, conjuntos de apartamentos,
muitas s3o as familias que moram em um municipio e trabalham ou estudam
no outro, condi¢ao ja destacada por estudos realizados sobre a regido (OJIMA,
MONTEIRO E NASCIMENTO, 2015).

Avaliando as dimensoes estudadas é a densidade, tanto populacional como
a domiciliar aquela que mais influi dentro da compactibilidade da cidade, pois os
maiores rankings sdo ocupados pelas cidades mais densas.

Além da densidade, existe a continuidade da malha urbana é um elemento que
afeta no estudo da dispersiao urbana, uma vez que a baixa continuidade implica em
um processo de urbanizagio em saltos, distanciando os nicleos urbanos e assim uma
maior dispersao. Como exemplo as Regides metropolitanas de Sao Luis e de Recife,
Onde Recife, mesmo com uma alta densidade apresenta grande fragmentacdo, que
diretamente leva a uma descontinuidade do tecido urbano. Essa condicio leva a
fortes impactos na vida dos moradores, pois precisam se deslocar grandes distancias
para sair de casa para o trabalho.

Nio se pode deixar de lado a relagio demografica associada a condi¢ao de
maior ocupacdo do tecido urbano, pois com um maior volume da populacio em
idades entre 15 e 64 anos, faixas etarias em que homens e mulheres em geral entram
no mercado de trabalho, saem da residéncia dos pais, abtem seu proprio domicilio,
etc. Todos esses fatores de indepéndecia encaminham para elevar a necessidade por
maior numero de domicilios, que em geral sdo residéncias de ocupagiao unipessoais
ou de casai com nenhum ou um filho.

Compreender esse processo de dispersio do tecido urbano é de grande
importancia para questoes de planejamento, em especial dentro da regidao nordeste
onde os problemas urbanos ainda podem ser, em alguns casos, considerados
controlaveis, uma vez que as cidades possuem porte bem menor, se comparadas
a metropoles como Brasilia ou Sdo Paulo e podem aprender com as solugdes ja
aplicadas em outras cidades.
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O processo de dispersdo urbana ja tem claras evidéncias de ocorrer pode ser
percebido em muitas das regides metropolitanas. Ojima, Monteiro e Nascimento
(2015) desenvolveram um trabalho para cidade de Natal e Parnamirim, os principais
municipios pertencentes a Regido metropolitana de Natal. Os autores observam
aspectos que apontam para dispersdo do tecido urbano, observando aspectos como
a ampliacdo do total de domicilios nas regides mais afastadas do centro da cidade de
Natal e associado a isso a maior divisao dos setores censitarios, com uma redu¢ao do
numero de pessoas por domicilio entre os anos 2000 e 2010 nos setores censitarios
da cidade de Natal.

Observando o maior volume de pendularidade entre os municipios pertencentes
a regido metropolitana, indicam que as maiores facilidades de mobilidade ampliam
os espacos de vida da populagio elemento que é marcante na dispersdo urbana.

Essa mesma condicdo pode ser percebida ja em outras capitais de maior porte
como Recife ou Fortaleza, que possuem uma regido metropolitana bem integrada
com uma forte pendularidade entre municipios vizinhos e continuidade do tecido
urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

O territorio urbano brasileiro vem passando por recentes transformacdes de
sua configuracao espacial, em decorréncia dos investimentos em empreendimentos
urbanisticos. Muitos destes propostos como cidades ou bairros planejados, surgiram
em funcdao dos programas de financiamento da casa propria do Governo Federal,
com énfase na oferta de habitacdo de interesse social (Programa Minha Casa Minha
Vida—PMCMY, iniciado em 2009). Essa expansio urbana exige um cuidado no
planejar das cidades, como destaca Alves e Cavenaghi (2012b) as transformacoes
ja eram esperadas, diante as mudangas demograficas que passa o pais, logo o
planejamento era um elemento possivel.

A regido nordeste do Brasil esta passando por transformagées em suas principais
cidades, com crescimento e implantacio de novos empreeendimentos e estas podem
aprender com os problemas e solucoes alcangadas por outras cidades.

Cidades como Salvador Recife e Fortaleza em poucos anos saem da qualidade
de cidades com pouca dispersdo, pois o modelo de crescimento observado tem
gerado cara vez mais loteamentos afastados dos centros e o fluxo de pendularidade
entre municipios das RMs leva a expansao das cidades vizinhas da sede principal.

Para algumas capitais somente mudancas e projetos de impacto poderam
conseguir levar a mudangas nas estruturas, como Sao Luiz que por consequéncia
da geografia local, com a sede principal na ilha as dificuldades de acesso entre ilha e
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continente sao deficitarias.

Para outras regides, como Arajacu ja apresentam sinais que apontam para
dispersao, uma vez que possuem tecido urbano fragmentado pelo crescimento das
sedes dos municipios vizinhos, sem duvida resultado da maior fixa¢ao da populacao
por conta das facilidades de mobilidade, processo que sem duvida vai se repetir em
outras regioes.

Para as cidades manterem a condi¢ao de mais compactas é necessario que o poder
publico fique atento para seu o crescimento sem levar a essa condi¢ao de dispersao,
onde as solucbes passam por um maior controle dos novos empreendimentos, um
maior incentivo para reuso do solo contruido nas areas mais centrais da cidades,
incentivando que edificagdes possam fazer mudangas no uso de acordo com a
necessidade. Outra questdo de grande importancia esta na garantia de infraestrutura
minima de energia elétrica, rede de coleta de esgoto e fornecimento de dgua, elemento
que serve como meio de inibir um crescimento das cidades sem qualidade para seus
habitantes.

Ainda s3o necessarios avangos em pesquisas para caracterizar a dispersdo e
permitir indicar que caminhos seguir, as cidades nordestinas ja demonstram que essa
forma de crescimento é elemento ja presente, mas em uma escala que possivelmente
permite correcdo, exigindo s6 que exista responsabilidade e planejamento por parte
das autoridades.
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