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PROCESSOS RECENTES DE
URBANIZACAO EM TERRITORIO
FLUMINENSE: O FENOMENO
DA DISPERSAO SOB A OTICA
DA INFLUENCIA DE GRANDES
PROJETOS URBANOS'4

O presente artigo decorre de um recorte temporal e espacial sobre pesquisa
em curso cuja apresentagdo busca construir uma visdo critica, a partir de recentes
processos pelos quais passam cidades como Sdo Jodo da Barra, Campos e Macaé,
na regiao norte, Rio das Ostras, Cabo Frio e Araruama, na regiao das Baixadas
Litoraneas e Niterdi, Marica e Itaborai na regido Metropolitana, do fenomeno da
dispersiao em territorio fluminense. O crescimento urbano pelo qual passam os
municipios citados, sobretudo se considerarmos a influéncia dos grandes projetos
urbanos contribuem por replicar, em muitas situacoes as praticas e formas urbanas
encontradas na metrépole fluminense.

14 Fste estudo foi desenvolvido no ambito do projeto: "Infraestrutura e Cidade: relacdes entre espaco e meio

ambiente”, financiado inicialmente pela FAPER], integrado ao Grupo de Pesquisa do CNPq “Cidade, Processos de
Urbaniza¢do e Ambiente”, com estudos, sobre o territorio fluminense, através de trés linhas de pesquisa, Processos
de Urbanizagio e Ambiente, Dispersdo Urbana e Instrumentos de Interven¢do Urbana, no ambito do Laboratério do

Lugar e da Paisagem (LUPA/EAU/UFEF).
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A pesquisa orienta-se por reconhecer nas multiplas paisagens urbanas, aspectos
no campo dos instrumentos juridico-urbanisticos que acentuem a transformacao de
uso do solo e a valoriza¢do da questdo ambiental.

O tema abordado no presente artigo, visa prospectar a partir de reflexdes sobre a
tematica do processo de exploracdo do petroleo e gas e da instalacio dos Complexos
Industriais Logistico-Portuario e Naval, como estes incidem sobre a transformagio e
a transfiguragdo da paisagem economica e social das cidades fluminenses.

A investigagdo territorial é orientada a partir do estudo que valoriza a vertente
regional. O qual, s6 pode ser contemplado integralmente quando se trabalha numa
perspectiva interdisciplinar.

A experiéncia em se trabalhar através da escala regional, onde parte das
Bacias Petroliferas, de Campos e de Santos! , se inserem, representa bem a questao
primordial que a perspectiva socio-urbana-ambiental possibilita. Muito das
especificidades que se observam nos municipios alvo, podem ser explicitadas através
dos diferentes ecossistemas, ultrapassando fronteiras'® geograficas e administrativas.
O que nos permite abrir uma perspectiva interessante, pois exige-nos demonstrar as
consequéncias da atuacao humana sobre o territorio, a nivel local e regional.

Ao mesmo tempo que as atividades econOmicas, apesar de serem diversas,
tendem a guardar uma certa homogeneidade quanto ao nivel de desenvolvimento,
introduzindo, em diferentes escalas, tensdes e conflitos, entre a cidade que pulsa e
a urbanizag¢do que é delineada, dia a dia, surgem novas formas resultantes de um
processo de mudanga continua.

Expressando necessariamente a problemdtica vivenciada no interior deste
espaco de conteudo socio-urbano-ambiental e geografico, os problemas que se
colocam na escala local deparam-se com um leque variavel de problemas. Problemas
em termos de degradagio dos recursos naturais, da constru¢io de uma ordem
urbana mediada por instrumentos juridico-urbanisticos, com base na fung¢io social

15 As Bacias petroliferas de Campos e de Santos conformam estados da federacio como Espirito Santo, Rio de

Janeiro e Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina. A Bacia de Campos, responsével por responsavel por 85% da produ¢io
nacional de petrédleo, se estende do estado do Espirito Santo (proximo a Vitdria) até Arraial do Cabo, no litoral norte
do Estado do Rio de Janeiro. J4 a Bacia de Santos, no litoral fluminense, compreende municipios que vdo de Cabo Frio
a Paraty. No presente estudo privilegiamos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, que correspondem as regides de

planejamento denominadas, norte, metropolitana e das baixadas litoraneas.

16" Fronteira aqui definida como um espaco concebido, de aspecto aparente, apresentando espagos de contorno, os
quais estdo referidos a um centro, de que € preciso tragar a configuracdo. O tracado da configuragio do centro poe

como limite a configuragio do entorno.
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da cidade, da produgio e transformagio de ambientes urbanos. E que apesar destes
se inter-relacionarem com municipios vizinhos e serem por eles impactados, podem
ser percebidos diferentemente pela populagido em sua expressao mais intima.

A comparag¢io dos municipios selecionados, permitird entender melhor a
dindmica das relagdes no interior de cada cidade e o reflexo na regiao, as inter-relacoes
sociais, culturais e ambientais, mostrando também os altos niveis de complexidade e
interdependéncia regional .

Outro aspecto relevante na drea de estudo esta vinculado a incorporagao de
areas no processo de expansdo de um nucleo através de vias principais de penetragio.
Ora pode ser o sistema ferroviario, como fator mais antigo, ou o sistema rodovidrio,
como fator mais moderno, mas também o mar como elemento de conexao entre as
atividades economicas.

Por um lado, estd na integracio de 4reas, mesmo que mais distantes, que
apresentam condi¢des favoraveis ao uso da terra, seja para fins residenciais, turisticos
ou industriais, a peculiaridade deste estudo.

Estd na analise dos mecanismos de agdo e estratégias utilizadas por seus agentes
a explicacao de uma paisagem mutavel e suas variacdes no espago e no tempo, seja
pela formagao historica, seja pela formagao econdmica da estrutura social. Paisagem
esta que reflete também novos estilos de vida de grupos sociais que se instalam
no local, produzindo uma paisagem que continua a se modificar e a se diversificar
visivelmente ante os novos fatos.

A relagdo espaco-tempo era tratada pela geografia como “espago do tempo
presente no espago”!’ e como “o espaco como uma desigual acumulacio de
tempos”'8. As tendéncias atuais, no campo dos projetos urbanos , demonstram
prioridade absoluta ao espago. Mas por outro lado, valoriza-se também as relagdes
tempo/espago nos processos de mudanga social. Espago-tempo, ligados a producio,
ou mesmo, tornando-se mercadoria, é intencionalmente manipulado e considerado
como objeto politico, por agentes sociais.

Considerando esta abordagem, Lefebvre (1995) ressalta que para compreender
a realidade e as novas concepg¢des do espaco, outras dimensdes sociais devem
ser consideradas como as representacdes e o espago, destacando nas mesmas a
experiéncia do vivenciado, do percebido e do imaginado. Ainda para o autor, para

17 GEORGE, Pierre. O meio ambiente. Sao Paulo: Difel, 1973.

18 SANTOS, Milton. Por uma geografia nova. Sio Paulo: HUCITEC/Edusp, 1978.

19 PANERAL, Phillipe. O retorno a Cidade: o espaco piiblico como desafio. Sio Paulo: Revista Projeto no. 173. Sdo
Paulo, pp.78-82.1994.
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além destas questoes ha de se valorizar tanto a construgdo individual e coletiva dos
seus moradores diante da reproducdo do espaco. E, nesse sentido, o direito a cidade,
passa a ser visto por Lefebvre (1991) como um direito inalienavel a vida, onde o
espago social deixa de ser apenas uma condigao e um produto, mas passa a ser meio
para o processo conflituoso, exacerbado pelo capitalismo.

Segundo Harvey (2005) para entender as novas formas urbanas é fundamental
estabelecer uma relagido entre cultura pos-moderna e os novos modelos de
reproducdo do capital, os modelos de acumulacio flexivel. O autor, ressalta que
concepgoes de tempo e espago devem ser consideradas em fungio das praticas e
processos materiais de reproducdo da vida social. Enquanto o espago sofre atuagio
humana significativa a partir de interesses divergentes e de grupos diversos, o tempo
comanda a vida social, seja através dos eixos de deslocamento, seja através do uso
de formas associadas aos servigos e equipamentos urbanos. Nessa perspectiva, o
autor busca realcar as fases da vida dos individuos considerando o registro do tempo
gasto nas praticas sociais, em especial na vida cotidiana, sem deixar de enfatizar a
dualidade na qual se baseiam as praticas no desenvolvimento capitalista. O autor
também sugere, através do processo de desterritorializagio/reterritorializacao dos
espacos evocado por Guattari e Deleuze, que configuracao territorial também se
apoia na nossa percepgao cultural do tempo espago. O que, nos permite sugerir, para
compreender nos momento de crise, a percepgao do espago, que um evento pode ao
mesmo tempo ter conseqiiéncias em multiplos espacos, de forma sincronizada ou
nao.

Para Giddens (1991), tal processo é agravado pelo fato de que a modernidade
¢ inerentemente globalizante e acena para a existéncia de um mundo exterior, mais
extensivo e perigoso, que conduz, cada vez mais, a uma transformacdo da intimidade
no enfrentamento dos desafios.

Na darea investigada, a expansdo urbana recente vem assumindo, novos
contornos derivados de grandes projetos urbanos associando novos desafios ao
planejamento urbano e regional.

Apartirdessespressupostosopresenteartigopretendesedesenvolverconsiderando
quatro se¢oes. A primeira, ao introduzir o tema, apresenta inquietagoes fruto da
tematica escolhida com repercussao nas dreas objeto da pesquisa, onde a investigagao
territorial é orientada a partir do estudo que valoriza tanto a abordagem espaco-tempo,
como a relag¢ao local-regional. A segunda secdo ressalta, na delimita¢io do objeto
de estudo, consideracoes a respeito da revisao do conceito de dispersdo urbana; Na
terceira, o espago urbano metropolitano é apresentado em um contexto da dispersao
urbana, propiciando reflexdes quanto aos enfrentamentos da cidade contemporanea.
Por fim, a dltima secdo, sugere a identificacdo, sele¢do e priorizagio de acdes, na
perspectiva de readequar iniciativas governamentais as especificidades da regiao
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3.1. A D_FLIMITAQ[\O DO OBJETO DE ESTUDO CONSIDERANDO
A REVISAO DO CONCEITO DE DISPERSAO URBANA

A abordagem espacial da regido de estudo vem por considerar, no presente
artigo, dois aspectos em especial, a visdo espacial que impdem uma relagao de
interdependéncia, e por outro, a preocupa¢io com o esgotamento dos recursos. As
reflexdes sobre a tematica do processo de exploracdo do petrdleo e gas e da instalagdo
dos Complexos Industriais Logistico-Portudrio e Naval, assim como, a inser¢ao do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj, além de atividades correlatas, e
como estes incidem sobre a transformacao e a transfiguracao da paisagem econdmica
e social da regido norte do Estado do Rio de Janeiro vem por merecer da presente
autora investigacdes no campo dos processos de urbanizagdo e ambiente. Nesse
sentido nos utilizamos de alguns conceitos articuladores como “urban sprawl” ou
dispersdo urbana, territorios de fronteira e empréstimo de territorio® , para instigar
uma discussio e reflexdes sobre o fendmeno da dispersdao sob a ética da influéncia
de grandes projetos urbanos.

Através de uma releitura da nogao de dispersao urbana, como procedimento
inicial de uma analise urbana sobre as regioes e cidades sob influéncia de grandes
projetos urbanos, nos propomos a reflexdes que contribuam enquanto desafios ao
planejamento territorial em um contexto de cidades sustentaveis, valorizando o
dialogo interdisciplinar.

A expansao, por exemplo, das atividades ligadas a extracao de petrdleo e gas
natural na Bacia de Campos, na costa sudeste brasileira, ao longo desses tltimos anos,
tém contribuido significativamente para a retomada do crescimento da economia
local e regional, concentrando grande parte de suas atividades nos municipios de
Macaé, Rio das Ostras e Campos dos Goytacazes. Ja o Complexo Portudrio e
Logistico do Agu, no municipio de Sao Jodo da Barra, além de servir as industrias
que deverao se instalar no seu distrito industrial devera estar apto a receber cargas
destinadas a outros portos nacionais e até do Atlantico Sul. Por outro, a instalagio
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, no municipio de Itaborai, integrante
da por¢io leste da metropole fluminense, exigiu a preparacdo de um quadro legal, no
ambito ambiental-urbano que pudesse dar suporte ao empreendimento.

Frente a esta nova realidade e as modificacées urbanisticas, econdmicas e
sociais previstas para a regido, com base nas dindmicas espaciais em curso, podemos
considerar que se vive uma verdadeira dispersao nos novos territorios.

20 PANERAL Phillipe. O retorno a Cidade: o espago publico como desafio. Sio Paulo: Revista Projeto no. 173. Sao
Paulo, pp.78-82.1994.
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Ao considerar que o processo de urbaniza¢ao dispersa é mais evidente em
lugares onde os indices de urbaniza¢io vem demonstrando indices mais elevados,
pode-se notar que nessas localidades existe a formacdo de areas que se assemelham
a praticas metropolitanas, em geral de porte médio, que possuem uma ou mais
centralidades que determinam, ao seu redor, areas urbanizadas dispersas (REIS,
2007). Nesse aspecto vale mencionar o crescimento urbano pelo qual passam os
municipios citados, sobretudo se considerarmos a influéncia dos grandes projetos
urbanos com variacbes nas atividades da industria petrolifera, petroquimica, e,
correlatas, replicando, em muitas situagoes as praticas e formas urbanas encontradas
na metropole fluminense. Tal influéncia iniciou-se a partir do periodo entre 1996 e
2010, o que pode ser verificado com o incremento da populacio.

Municipio 1996 2000 2010 2014 (Estimativa)

S0 Jodo da Barra (*) 28129 27.682 32747 34273
Campos dos Goytacazes (¥) 380547 406080 463.731 480648
Macaé (*) 112971 132.461 206.728 220624
Fio das Ostras (*¥) 28.106 36.419 105.676 127.171
Cabo Frio (**) 101.401 126.828 186227 204 486
Araruama (**) 66.148 82.803 112.008 120948
Marica (**%) 60286 76.737 127461 143.111
Niterdi (¥++) 430364 439451 487.362 495470
Ttaborai (**%) 184 560 187.479 218.008 227.168

(*) Municipios integrantes da Regiio Norte Fluminense

(**) Mumcipios Integrantes da Regido das Bamadas Litordneas

Tabela 5.1 — Municipios selecionados influenciados pelas atividades petroliferas, petroguimicas e comrelatas2.4. Fonte: IBGE, Censos Demogrdficos
e Estimativas

A partir desse contexto tanto a regido Norte do Estado do Rio de Janeiro,
como as regides das Baixadas Litoraneas e Metropolitana (na sua porcao leste), vem
demonstrando passar por grandes transformacoes econdmicas, sociais e espaciais
em torno da atuacdo do setor industrial com repercussdo nos setores residencial
e de servicos. Esta abordagem pode ser percebida através da atuacao dos agentes
publicos e privados sobre o espaco urbano.

As cidades escolhidas, tém contribuido para evidenciar o surgimento de novas
formas espaciais, como também, a partir da apropriagdo das mesmas, das tensoes
entre o ambiente urbano e tecnolégico em produgao.

Até bem recentemente, se observava na regiao um crescente dinamismo urbano,
apoiado, sobretudo, nas expectativas de movimentagio de um mercado de terras
e imobilidrio, na criagdo de novos postos de trabalho, a partir do surgimento das
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instala¢oes industriais e na implantacao de um processo de descentralizagio espacial.
Tal impacto tinha em seu carater de previsibilidade, repercussoes no que se refere ao
adensamento das suas dreas urbanas, nas alteracdes da estrutura de uso e ocupagao
do solo e na ampliagao das demandas por servigos basicos e infraestrutura urbana e
social (ARAUJO,2006).

(...) A regido conhecida, como Baixada Litoranea localizada no estado Rio de Janeiro, teve
nos ultimos anos um crescente processo de urbanizagio. A atividade turistica e o veraneio
tém um importante papel para o desenvolvimento dos municipios da regido, ao atrair a
atengdo para os atrativos fisicos da regido, como as belas praias, e a exuberante vegetagdo
de Mata Atlantica, ainda preservada em algumas 4reas, como por exemplo, na Area de
Protecao Ambiental do Pau Brasil, em Cabo Frio. Entretanto, o crescimento urbano, sem
planejamento eficiente cria espagos de contradi¢des, contribuindo para a valorizagio de
algumas localidades em detrimento de outras. (R.M.EM. PINTO et al., 2011:192)

Salienta-se, na regido, a percepg¢ao da fragilizacao de areas de consideravel acervo
ambiental frente ao crescimento urbano, ressaltando as contradi¢des do processo
de urbaniza¢io e o ambiente, contribuindo para sérios problemas socioambientais.
Discute-se na regiao, o Projeto de Unidao das Baixadas Litoraneas, que tem como
objetivo redistribuir igualitariamente, entre os municipios envolvidos, os royalties
do petroleo para a criagdo de um fundo de urbanizacio, favorecendo os municipios
que dispdem de um repasse menor.

Segundo Pinto et al.(2011), o que pode ser verificado na regiao das Baixadas
Litordneas é a sobrevalorizacio do solo urbano, sobretudo, proximo a costa,
ficando os moradores mais carentes com as partes menos visadas pelo capital. Dessa
forma, a populagao menos abastada se apropria de terrenos em locais considerados
inadequados para moradia, construindo casas em locais como encostas ingremes e
areas alagadicas, sujeitas a sofrerem desabamentos de terra devido ao processo de
erosdo agravado pelas chuvas e pelo desmatamento.

A autora considera que o desenvolvimento das cidades é decorrente da
constru¢ao de casas de veraneio, resorts, hotéis e pequenos apartamentos, todos
estes destinados a classes mais elevadas que podem pagar pelos altos pregos dos
investimentos, evidenciando ainda mais a segregacao espacial. A constru¢ao de
habitagoes é considerada mercadoria, possuindo valor de uso e valor de troca,
estando sujeita aos mecanismos de mercado e depende ainda de outra mercadoria
fundamental, a terra urbana.

Tal percepcido, nio difere muito das demais regides pesquisadas. A regiao Norte
Fluminense, por exemplo, antes tinha uma economia baseada na atividade agro-
industrial, apresentou, durante muito tempo o municipio de Campos dos Goytacazes,
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como polo econdmico, mas também como principal mercado consumidor da regido
e concentrador de grande parte da populacao. Com o desenvolvimento de Macaé?! ,
enquanto sede da Unidade Gestora da Petrobras da Bacia Petrolifera de Campos, a
partir dos anos de 1970, sobretudo, com o rapido crescimento de sua drea urbana,
a mudanca do perfil de ocupacao também acontece de maneira muito dindmica,
fazendo com que determinados espagos ganhassem caracteristicas comerciais e
industriais, dando inicio a um processo de reestruturagio socioespacial. A partir
dai, outras empresas, particulares, algumas multinacionais, prestadoras de servigo
passam também a montar sedes na cidade??.

Piquet (2003) nos chama a aten¢io de que, se por um lado, questdes de ordem
natural e logistica determinaram a localizacdo da principal base de operagdes
da empresa na regido, em Macaé, por outro, em escala regional, Campos dos
Goytacazes comeca a perder seu posto de nucleo. Com a deterioracdo da atividade
canavieira, a regido assistia o despontar de uma nova atividade como um novo pélo
gerador de empregos, a industria extrativa mineral, que tinha como local de sua
base de operacoes a cidade de Macaé. A inser¢ao da industria petrolifera no cendrio
regional representa uma nova dindmica de desenvolvimento, baseada na transi¢ao
das principais atividades econdmicas.

Ja o Complexo Logistico Industrial Portuario do Agu, localizado no municipio
de S3o Joao da Barra, norte do Estado do Rio de Janeiro, trata-se de um projeto de
grande porte caracterizado por uma tipologia portudria diferenciada. Essa tipologia
€ caracterizada pela necessidade de incorporar grandes areas retroportudrias o que
acaba os distanciando de areas urbanas consolidadas, assim como, pela facilidade de
estar proxima a distritos industriais.

Estudos sobre o tema e sua influéncia sobre a regido e cidades*® apontam
na direcao de um crescimento urbano acelerado, fruto da migracdo, assim como,
para um aumento de problemas urbano-ambientais. Outros estudos** apontam
para um crescimento urbano vinculado a um desenvolvimento econémico, com
transformagdes na hierarquia de cardter inicial agricola para industrial/urbano, com
repercussdo no desenvolvimento turistico, provocando crescimento nos setores de
comercio e servi¢os, com impacto nas politicas socioambientais.

21 Macaé:  Uma  andlise intra-urbana. Ver em:  http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/

outros/SEncNacSobreMigracao/public_mac_ana_urb.pdf. Acesso em 08 de julho de 2015

22 SILVA, Leonardo de Carvalho. Reconfiguragdo do Norte Fluminense a partir dos anos 70: a chegada do petrdleo e
suas consequéncias na dindmica de crescimento regional. Ver em: http:/www.nee.ueg.br/seer/index.php/revistaplurais/
article/viewFile/74/101. Acesso em 09 de julho de 20135.
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[...] alguns municipios da regido, principalmente Campos dos Goytacazes e Quissama, ja se
preparam para o periodo pos-petréleo — desenvolvem ousados programas de industrializagdo
com recursos or¢amentarios proprios — tendo em vista a tendéncia dos investimentos em
capital fixo da economia petrolifera se concentrarem, como jd acontece, na faixa litoranea
que vai de Macaé a Marica. J4 Macaé, dado o poder de polarizagio do complexo petroleo-

gas, tem dificuldades em implementar acdes para um futuro sem petroleo. (CRUZ,2007:45)

Contudo, o cendrio promissor, acima descrito, mantendo-se a perspectiva do
petréleo permanecer como atividade econémica pujante no territorio fluminense,
passa a exigir um caminho metodologico mediado por condicionantes técnicos,
juridicos e simbolicos. Tal decisio conduz a necessidade de discussio de dois
aspectos: por um lado, o papel da legislacio urbanistica e ambiental, e, por outro
viés, a necessaria retomada do planejamento, com 6tica multidisciplinar e integrada.
Ambos os aspectos reforcam a necessidade de se refletir sobre eixos ou temas de
desenvolvimento integrado, comprometidos com o uso sustentavel do territorio.

Em alguns municipios pesquisados, sobressaem-se as taxas de crescimento
praticadas, com totais superiores a média estadual, da ordem de 1,06% a.a®.

23 Com destaque os seguintes estudos: Municipios em Dados. Ver em: http://download.rj.gov.br/

documentos/10112/378073/DLFE-23925.pdf/municipios_dados_II.pdf. Acesso em 10 de julho de 2015, o qual tem
como objetivo a descricdo da dindmica e o quadro atual dos indicadores municipais apresentados, chamando-se
atencio para certas peculiaridades das diferentes regides; Outro base de informagdes relevante, trata-se do banco
de artigos disponivel no Site http:/royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br - Petroleo, Royalties & Regido - Boletim de
Difusdo das Informagdes e Promocio do Debate sobre a Distribuicao dos Royalties do Petréleo, com acesso em 14 de
janeiro de 2015.

2% Também estudos conduzidos pela Universidade Estadual do Norte Fluminense, no campo das Politicas Sociais,
visando contribuir de forma relevante para a mudanga do perfil social e econdmico da Regido. Disponivel em: http:/
www.uenf.br/portal/index.php/br/, acesso em 20 de abril de 2015. E estudos liderados pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro — UER], através do seu Instituto de Geografia. Ver em: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
geouerj/article/viewFile/3710/2579. Acesso em 05 de maio de 2015; e pelo Observatério das Metrépoles, Disponivel
em: http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/Os_Estados_e_as_RMs_no_Censo_2010.pdf, sobre Estados
e Regides Metropolitanas constitutivas do Observatério das Metropoles no Censo 2010. Acesso em 14 de julho de

2015.
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Municiplo Zuun Zuiu Crescimento 2000-

Rio das Ostras 36.419 103.757 11.25
Marici 76.737 127,519 521
Macaé 132461 206.748 455
Cabo Frio 126.828 186222 3.92
Araruama 82.803 112.028 3.07
Sdo Joio da Barra 27.682 32.767 1,7

Ttaborai 187.479 218.090 132
g:ﬁa‘;‘i": 406.980 163545 131
Niterdi 459451 487327 0,59

Tabela 5.2 — Taxa Geométrica de crescimento dos municipios pesquisados 2000-2010 (arquivo em excel) Fonte: IBGE, Censos Demogrdficos

Tais resultados, de certa forma, explicam-se pela expansio da metropole,
onde sobressai-se 0 municipio de Maricd com 5,21% a.a, também influenciada
pelo anuncio das atividades da industria petroquimica, e fora da metropole,
influenciado diretamente pelas atividades da industria petrolifera, sobretudo, pela
Unidade Gestora da Petrobras, na Bacia de Campo, o municipio de Rio das Ostras
aparece com 11,25% a.a. Isto é, impulsionados pelo aquecimento da economia e do
mercado de terras desses municipios. Fendmeno este que tem provocado aumento
populacional significativo, evidenciando o dominio do urbano sobre o rural.

A partir do quadro acima, podemos observar que o processo de expansio
populacional nestas areas foi intensificando, sobretudo, pela implanta¢do nas regides
Norte, das Baixadas Litoraneas e Metropolitana ( na sua por¢ao leste) de grandes
projetos urbanos, o que permitiu articulacoes entre a metrépole do Rio de Janeiro
com estas porg¢oes litoraneas do estado. Estas areas pesquisadas ja conviviam com a
predominancia de atividades de lazer, vinculadas ao turismo e a segunda residéncia,
e atualmente incrementadas também pelos recursos provenientes dos royalties do
petroleo.

O tratamento dado as estas cidades passa a ser em funcdo da sua capacidade
de atrair grandes investimentos, de assumir uma posicio de evidéncia frente

25 Censos demogréficos do IBGE. Taxa de crescimento por regides: Estado do Rio de Janeiro — 2000/2010. Tabulagio
Observatorio das Metropoles. Estados e Regides Metropolitanas constitutivas do Observatério das Metropoles no
Censo 2010. Ver em: http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/Os_Estados_e_as_RMs_no_Censo_2010.

pdf, Acesso em: 14 de julho de 2015.
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ao quadro politico e a midia e de criar e transformar espacos urbanos, visando,
sobretudo, a criagao de verdadeiros simbolos para estas cidades. Mas nem sempre
¢ oferecido a regido e cidades sob influéncia dos empreendimentos, alternativas
de desenvolvimento urbano, na perspectiva de consagrar a gestio compartilhada
do territorio impactado, através de intervengdes estratégicas, estruturantes € com
elevado grau de permanéncia, capazes de influenciar a ocupagido e a morfologia
urbana, e que oferecam suporte e condigdes para o desenvolvimento dos processos
de transformagio que a regido estara submetida, preparando as condigdes para
rearticulacdo do territorio e a implementagao de um processo de refuncionalizacao
urbana.

Ultrapassar critérios politico-administrativos na delimitacio de dreas geograficas abre uma
perspectiva interessante, pois exige-nos demonstrar as conseqiiéncias da atuacio humana
sobre o territdrio, a nivel local e regional. Ao mesmo tempo que as atividades econdmicas,
apesar de serem diversas, tendem a guardar uma certa homogeneidade quanto ao nivel de
desenvolvimento, introduzindo, em diferentes escalas, tensdes e conflitos, entre a cidade
que pulsa e a urbanizacdo que é delineada, dia a dia, surgem novas formas resultantes de
um processo de mudanga continua. Formas estas apoiadas, sobretudo, em dois momentos
distintos: o de aceleracio virtuosa e o de visibilidade politica (ARAUJO,2006:29).

Nesse sentido, ndo se trata de considerar, o termo “urban sprawl” tal como
ele é considerado como um padrio suburbano de urbanizac¢io, de espraiamento
urbano, por muito autores que tem como base de estudo as aglomeracoes urbanas
norte-americanas®® , mas sim como uma interpreta¢io deste processo a partir do
entendimento do mesmo como fator de dispersao urbana®” , corroborando para
formas urbanas que caminhem no sentido do estabelecimento de inter-relacoes entre
cidades, territorio e ambiente?® .

A partir desse entendimento, podemos observar que a relacio do territorio
na area de estudo sugere uma forma nova do processo de urbaniza¢io o qual se
relaciona também com a metropolizacio do espaco na escala regional. Onde as
transformagdes socio-urbano-ambientais recentes, por um lado, tém contribuido
para evidenciar as conseqiiéncias da modernidade, sobretudo, do ponto de vista do
surgimento de novas formas espaciais, da apropriagio das mesmas e, das tensoes
entre o ambiente urbano e tecnolégico em produgao.

26 Cabe aqui, salientar referéncias que comungam desta abordagem como KIEFER, M.J. Suburbia and its Discontents.
Harvard Design Magazine, n.19, p.1-5., 2003; MEADOWS, D.H. So what can we do - really do — about sprawl. In:
Sprawl Articles, Sierra Club, 2009. In: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000156&pid=50102-
3098200700020000700017&Ing=pt. Acesso em 10 de julho de 2015.
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No entanto, vale a pena ressaltar que nas regides, objeto da pesquisa, a
urbanizag¢do dispersa ndo estd necessariamente afeta ao transbordamento da
mancha urbana metropolitana. A descontinuidade dessa mancha reporta-se aos
efeitos dos empreendimentos, de cunho publico ou privado, associados as praticas
de reprodugio do capital e deslocamentos demograficos consequentes.

(-..) essa é uma dimensdo que ndo € associada ao transbordamento puro e simples da mancha
urbana da sede metropolitana fagocitando o seu entorno imediato, pois a descontinuidade
desta mancha é compensada pela capacidade (ou necessidade) de deslocamento demografico
entre dreas urbanizadas, mas conectadas por fluxos regulares de idas e vindas cotidianas.
Essa é uma das caracteristicas essenciais do processo de dispersao urbana como entendemos
aqui, e sugere que o espaco de vida urbano espacialmente desconectado da mancha urbana
central é um novo valor agregado aos processos de ocupagdo urbana mais recente (Ojima,
2007; Hogan & Ojima, 2008) (...)De acordo com tais estudos, essas espacialidades dispersas
sao de aglomeragdes urbanas que apresentam principalmente baixa densidade populacional,
urbanizacio horizontalizada, e uma maior dependéncia de transporte individual. (OJIMA,
2015:12)

Como modelos de ordenamento na area de estudo, surgem os territorios de
fronteira. Como segundo conceito articulador adotado na pesquisa em curso, este é
decorrente da apropriagio e das representacoes consequentes, em parte comandados
pela especulagdo imobiliaria e desrespeito a areas protegidas, mas também fruto de
um processo de agenciamento® . Processo este que extrapola o espaco geografico,
onde tudo pode ser agenciado, a0 mesmo tempo territorializado e desterritorializado.
Derivado do conceito de territério de Deleuze e Guattari, este processo ganha essa
amplitude porque ele diz respeito ao pensamento e ao desejo - desejo entendido
como uma forga criadora e produtiva. (HAESBAERT; BRUCE, 2012).

A partir desse entendimento, observamos nas areas estudadas que os modelos
de ordenamento em curso, sio influenciados pelos agenciamentos que ocorrem entre

27 QOutras referéncias, como Indovina (1990) e Scott et al. (2001), apontam para a andlise de processo semelhante a
partir de outras abordagens, como cidade difusa e cidade-regido. Ver também OJIMA, R. (2008) Novos Contornos do
Crescimento Urbano Brasileiro. O conceito de Urban Sprawl e os desafios para o planejamento regional e ambiental.
Em: http://www.uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/viewFile/234/221. Acesso em 08 de julho de 2015.
28 Vale citar HORTENCIO, Leonardo M. (2015) Cidade-Regido: revisio de conceitos a partir de uma perspectiva
histérica, com contribui¢ao que vem buscando através de um olhar baseado no urbanismo, de escala regional, investigar

o tema da cidade-regido. Ver em: http:/xvienanpur.com.br/anais/?wpfb_dl=175. Acesso em 10 de julho de 2015.
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os diversos agentes sociais, movidos também pelos interesses, fluxos e intensidades
de desejo sobre o territorio, como meio para a realizagdo das praticas sociais, a luz
da dinamica do capitalismo.

Sobre o ultimo conceito articulador, presente na pesquisa em curso, niao
podemos deixar de considerar os “empréstimos de territorio”3? . Rio das Ostras, por
exemplo, empresta territério a cidade de Macaé, seja para responder a demanda por
moradia, seja para atender a demanda industrial e de servicos especializados. Como
¢ o caso da implantacio da Zona Especial de Negocios - ZEN, no limite entre as
duas cidades, visando a competi¢ao pelo parque empresarial de prestagio de servicos
a industria de petroleo e gas. Ja a cidade de S3o Jodo da Barra, pretende se utilizar de
grande parte da area urbanizada da cidade de Campos dos Goytacazes. Essa pratica
exibe contornos de influéncias causadas por dinamicas que ultrapassam as fronteiras
das cidades, buscando estabelecer um didlogo, nem sempre integrado e articulado,
mas de longo alcance que influencia os processos locais e regionais de mudangas,
sobretudo, sociais e ecologicas .

Em suma, na perspectiva da escala do territorio, o que ocorre no espaco da
regido acaba por determinar a variedade do possivel nos espagos singulares, ou seja,
0 que ocorre no ambito regional, acaba por influenciar o espago local.

5.2. O ESPACO URBANO METROPOLITANO EM UM CONTEXTO
DA DISPERSAO URBANA: REFLEXOES EM CURSO

As mudangas estruturais na produgdo e no emprego, contribuindo para o
aumento da mobilidade de empresas e dos negocios, produzem reflexos importantes
no espago metropolitano, uma vez que mudam as relagdes temporais e espaciais,
que, aliadas aos recursos da informdtica provocam a instantaneidade e a
desterritorializacao das acoes e da informagao.

As transformagdes nas estruturas administrativa e das empresas transnacionais,
criam novas necessidades de espagos fisicos, de localizacio geografica e de

2 Ver em HAESBAERT, Rogério& BRUCE, Glauco. A Desterritorializagdo na obra de Deleuze e Guattari. Ver em:
http://www.uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/viewFile/74/72. Acesso em 12 de julho de 2015.

30" “Empréstimo de Territorio” - Conceito introduzido pela autora em sua Tese de Doutoramento em Urbanismo.
Trata-se de prética de empréstimo de territorios entre cidades, que estabelece logicas de relagdes, interfuncionalidades
e contigiiidades, seja para responder a demanda por moradia, seja para atender & demanda industrial e de servigos
especializados. Ver ARAUJO, E.C. Paisagem da Utopia: novas formas espaciais instituintes no ambiente urbano e

tecnoldgico da Bacia de Campos. Tese de Doutorado em Urbanismo. UFR]J/FAU/PROURB, 2006.
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interconexdes operacionais. Esta nova organiza¢io acaba por revelar duas forcas
opostas na estrutura espacial da regido: a dispersdo e a centralizacdo, sendo que
a primeira, tendo o seu potencial de dispersio geografica potencializado pela
telemdtica, modifica o modelo tradicional de expansio e urbanizagio e a propria
inter-relacao do nucleo central da Regido Metropolitana com as demais cidades.

A cidade esta mudando e ganhando o sentido de regido, necessitando se articular
com o entorno metropolitano, sua drea de influéncia. Esta mudanca pressupoe o
surgimento de uma economia urbana ou regional articulada a novas escalas. Onde
se verificam exigéncias de didlogo entre a ordem ambiental e a ordem urbana,
realinhamento de demandas - do passado, do presente e do futuro, com a prospec¢ao
de cendrios futuros. Ao lidar com a escala regional, a cidade metropolitana vivencia
a experiéncia de planejar e governar uma cidade multimunicipal.

Na realidade, duas concep¢oes de ordenamento evidenciam o confronto - o
municipal e o regional - refletindo sobre o seu potencial de convergéncia pratica. Por
um lado, intensifica-se a ocupagdo das centralidades existentes, por outro, alargam-
se, em perimetro e intensidade, as urbanizacdes ilegais.

Mas presenciamos também a intensificagao da segunda residéncia, assim como,
assentamentos urbanos em areas recentemente transformadas do rural para o urbano,
isoladas no campo, com tipologias unifamiliares. Por outro, nos deparamos também
com ambiéncias urbanas densas e de tipologias plurifamiliares, com infraestruturas
incipientes, equipamentos basicos escassos e espago urbano pouco qualificado. Em
grande parte, estes assentamentos, voltados para a classe média baixa, média, média
alta e alta, ainda sao muito dependentes das centralidades ja existentes, acentuando
o uso do automovel e revelando as péssimas condi¢des de mobilidade da metrépole.
O que se verifica, de forma crescente, movido na esteira da influéncia dos grandes
projetos urbanos, é um mercado de terras que se amplia e potencializa alteragdes
significativas no uso do solo, replicando, multiplicando e afastando as frentes de
urbanizag¢do, como praticas que se operacionalizam a partir dos interesses do capital.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro, embora carecendo ainda de um
aparato institucional/legal que dé conta das suas demandas em escala regional®' ,
convive, em grande parte, com praticas decorrentes de decisdes avulsas e casuisticas.
Este modo de aprovagdo das urbanizag¢des da iniciativa dos particulares, no ambito
local, com efeitos sobre territorios de fronteira metropolitana, favorece a dispersao
das dreas urbanas, ainda muito dependentes da oferta de transporte coletivo, dada a
deficiente infraestrutura da rede vidria e de transporte publico de massa.

Na esteira do conceito de grande projeto urbano, introduzido por Moura (2011),
projetos industriais associados ao territorio em andlise podem ser considerados
como objetos insubordinados. Fruto de intencionalidades mercantis e simbolicas
que transcendem o lugar, e que sio indiferentes a ele®.
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Deste modo, Marica e Itaborai, influenciados e impactados pelo Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPER], se destacam nao somente pelo
ritmo do seu crescimento populacional, mas também pela dinamica acelerada de
transformagdo do espaco-tempo, definindo uma forma metropolitana singular —
onde a cidade metropolitana surge com um protagonismo frente a regiao.

Nos planos territoriais pesquisados, considerando os Planos Diretores
Municipais e Plano Diretor de Estruturacdo Territorial do Leste Fluminense (PET-
Leste)’ , proposto para a regido, pode-se identificar um conjunto de tendéncias
comuns, a partir da visdo de um territério comprometido com a implanta¢ao e com
os impactos gerados pelo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPER]
e pelo Arco Metropolitano® : areas urbanizaveis de grandes dimensdes, suportadas
em perspectivas de crescimento ja nao anteriormente imaginaveis; pouca aten¢ao
dada a cidade existente; pouco interesse sobre redutos de espaco rural; dificuldade
em interpretar e ordenar as dinimicas que afetam as franjas urbanas; admissibilidade
de construcdo nas proximidades a areas verdes (areas florestais, agroflorestais, areas
de preservagdo permanente, unidades de conservacdo), de varios usos (habitacao,
industria, equipamentos, turismo, entre outros); demanda por implantacao de redes
de infraestruturas e de equipamentos; dentre outros aspectos. Como promover a
convergéncia dos dois modelos? Um de escala local e outro na escala regional. No
plano local, verifica-se a preocupacdo com trés frentes de atuacdo. A de estabilizar a
mancha urbana, a de (re) estruturar a cidade dispersa e, por fim, a de revalorizar a
cidade existente. Mas preocupa-nos a falta de transi¢oes entre as diferentes regioes
e sub-regides. Elementos de transicio entre sistemas gerais, como por exemplo,
as grandes vias e os sistemas locais que poderiam dialogar com os territorios de
fronteira.

Atualmente nos deparamos, de forma cada vez mais dominante, com territorios que se
apresentam com sistema de urbaniza¢io alargada ou difusa. As dreas centrais tradicionais
deixaram de ser tnicas, para serem cada vez mais complementares de outras dreas centrais.

Deparamo-nos, na contemporaneidade, com uma cidade-territério, com estratégias ora

31 86 muito recentemente foi criado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, Cimara Metropolitana de
Integracdo Governamental, através do DECRETO N° 44.905 DE 11 DE AGOSTO DE 2014. Iniciativa visa
promover a integragdo de politicas urbanas desenvolvidas pelo Estado e pelos Municipios da Regido Metropolitana.
32 Conceito presente in: Moura, R., 2011, com base em Santos,M, 1996.

30 plano tem o objetivo de apoiar o Conleste (Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense)
e fornecer subsidios de planejamento para a Cimara Metropolitana de Integracio Governamental do Rio de Janeiro

(CIG).
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consensuadas a partir dos servigos de interesse metropolitano ou tendemos a uma estratégia
de competicdo, ditada pelo mercado ou pelo oportunismo politico — e ai serd certamente uma
competi¢ao desigual. [...] As questdes novas estdo circunstanciadas a uma cidade-territorio
ou a uma metrépole expandida que estrutura continuidade, mudancas de ambiente e ritmo.
(ARAUJO; RUFINO, 2014:12)

5.3. TRAJETORIA DE PESQUISA AINDA A SER PERCORRIDA

A partir desse entendimento, procurou-se, no presente artigo, salientar a
importancia em adotar uma visio multidimensional, complexa e dinamica de
abordagem escolhida no que diz respeito aos processos de urbaniza¢ao e ambiente
no contexto de parte do territorio fluminense, com multiplas interpretagdes quanto
ao fendmeno da dispersdo urbana.

Podemos destacar a partir do que aqui foi apresentado, alguns aspectos a
serem valorizados no planejamento territorial como, por exemplo: a necessidade
de criag¢ao e/ou adequagio de alternativas de sistema de transportes no ambito do
deslocamento de pessoas e cargas; a necessidade de indicagdo de dreas adequadas a
implantagao de bairros planejados para assentamento de populagio e infraestrutura
social; a necessidade de levar em considera¢io o contexto ambiental urbano também
na escala regional.

O quadro descrito nas se¢des anteriores nos possibilita perceber que o processo
socioecondmico rapido e intenso, vivenciado pelas cidades que sdo influenciadas e
impactadas por grandes projetos urbanos provoca grandes distor¢oes e conflitos
no territorio. O que necessita de um planejamento territorial capaz de responder as
novas demandas resultantes desse crescimento economico e populacional, apontando
um grande desafio para o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Os projetos previstos na regido ja sao suficientes para produzir significativos
impactos, pela sua difusdo no espaco regional, pelo porte e pela natureza estratégica
dos mesmos. Mesmo que postos de trabalho sejam criados e posteriormente
desacelerados, movimento de transformacao da estrutura fundiaria seja formalizado,
estruturas de uso do solo sejam adequadas para acolhimento das transformagoes

30 plano tem o objetivo de apoiar o Conleste (Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense)
e fornecer subsidios de planejamento para a Cdmara Metropolitana de Integragdo Governamental do Rio de Janeiro
(CIG).

34 Rodovia, em construgdo, ao funda da Bafa de Guanabara, no entorno da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

com a finalidade de integrar o Porto de Itaguai a0 COMPER], no municipio de Itaborai.
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urbano-ambientais em curso, os impactos sdo inegaveis.

Resultados iniciais sobre a paisagem urbana de cidades como S3o Jodo da Barra,
Campos e Macaé, na regiao Norte, Rio das Ostras, Cabo Frio e Araruama, na regido
das Baixadas Litoraneas e Niter6i, Marica e Itaborai, na regido Metropolitana,
levam a investigagao a considerar que o recente processo de urbanizagio, passa pela
necessidade de ordenacdo da paisagem urbana.

A cidade de Niter6i, como ntcleo da regido leste metropolitana, com
investigacdo em curso sobre iniciativas de recuperagdo da qualidade espacial de
ambientes urbanos, vem sendo objeto de pesquisa no dmbito dos instrumentos
juridico-urbanisticos e também no que tange as caracteristicas morfologicas do
espago urbano e seus impactos sobre o ambiente. Jd o municipio de Araruama, litoral
fluminense, tem sua pesquisa orientada para o campo da infraestrutura urbana, e,
como esta vem direcionando o processo de urbanizacio.

E evidente que a diversidade dos aspectos abarcados pela heranga de problemas
e pelas intervengoes, ja em curso, aponta para a necessidade de um planejamento
urbano e regional, que dé conta de seu carater multiescalar, interinstitucional,
multidimensional, com visdo estratégica e inter setorial, (ALBUQUERQUE, 1997).

Ao incorporar a escala regional ao planejamento das cidades, os planos
diretores, prescindem de observar tanto a definicio de dreas urbanas e naturais
quanto o adensamento sustentavel para se evitar o alastramento da mancha urbana
sobre areas naturais, de preservagio e cultivaveis.

A velocidade imposta pela dindmica urbana, observada nas cidades objeto da
presente pesquisa, provoca o surgimento de novas formas. A andlise aqui apresentada,
face as maltiplas disfun¢des no territorio estudado, marcadas por um urbanismo
expansivo e desorganizado e problemas ambientais graves, com pressio sobre
ecossistemas frageis (orla costeira, restingas, rede hidrografica, sistema lagunar), e
ainda a expectativa, seja dos impactos, seja das influéncias dos empreendimentos em
curso, aponta para a deflagracio de um sem nimero de transformacdes. Entre estas,
destaca-se 0 aumento populacional, migratério, atraido ndo s6 pelas oportunidades
industriais, mas também na melhoria das estruturas dos servicos publicos. Nesse
sentido, é necessario avaliar os impactos gerados pela implantagio de grandes
projetos, visando, sobretudo, contribuir para que projetos decorrentes alcancem a
promogao do desenvolvimento da regiao em que forem instalados.

Como se pode constatar ao longo deste artigo, o diagnostico dos problemas
sobre os territorios estudados, a partir de uma revisdo conceitual, aponta para
insuficiéncias estruturais decorrentes, em grande parte do processo de dispersiao
urbana e suas multiplas facetas.
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(...) A pressio urbana exercida por Macaé vai deslocando o fenémeno urbano para
ambientes de fronteira, como € o caso de Rio das Ostras. Essa pode ser explicada através do
conceito de escala, ou melhor de territorialidade, considerando atributos fisico-geografico e
imaterial; do conceito de temporalidade, resultante das dindmicas politicas sobre o urbano,
das atividades no espaco; e do conceito de qualidade (ambiental-urbana), associado além
da matriz de ordenacdo da paisagem (paisagem como valor ambiental) a vitalidade urbana
(ARAUJO, 2006:233).

A questdo posta refere-se a auséncia de mecanismos/instrumentos eficazes
para se enfrentar resisténcias e se levar a pratica estratégias e politicas setoriais. Tais
praticas, em um contexto de dispersao urbana, apresentam contorno supramunicipal,
sem, no entanto, ser retirada a autonomia no licenciamento da urbanizacio, no
campo municipal. S6 quando esta visdo for superada, sera possivel passar dos
planos a sua concretizagio, criando desse modo as condi¢bes para que o processo
de transformagio em curso, nos territorios pesquisados, seja efetivamente conduzido
pelos poderes publicos segundo objetivos de interesse coletivo, com preocupagio
com mudancas ambientais e transformagdes sociais.
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