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RESUMO

O rapido crescimento da industria extrativa de petroleo e de gas natural na
Bacia de Santos impactou a atividade economica da Regido Metropolitana
da Baixada Santista no Estado de Sio Paulo. Contudo, esse novo vetor de
crescimento ainda nio era captado de forma eficiente pelo sistema estatistico
estadual devido a auséncia de indicadores conjunturais voltados a atividade
econdmica regional. Este trabalho mostra a experiéncia de constru¢ao de
indicadores conjunturais de evolugao da exploracgdo e producdo da industria de
petroleo e gas natural e da economia regional em nivel subnacional.
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1. INTRODUCAO

As descobertas de reservas de petroleo e gas natural na Bacia de Santos tém
efeitos importantes sobre a estrutura produtiva da Regidao Metropolitana da
Baixada Santista — RMBS desde 2010. O Estado tornou-se o terceiro maior
produtor nacional de petréleo e gis natural em 2013. Apesar da recente
queda acentuada do preco internacional do petréleo, ha perspectivas de novos
investimentos na exploracdo das reservas paulistas nos proximos anos.

O avango da exploragio e produgao de petroleo e gas natural ja se faz
sentir na composi¢ao do produto industrial da RMBS. Entre 2005 e 2011, a
participacio da industria extrativa da regido aumentou de 3,0% para 20,2% do
total do setor no Estado e de 0,2% para 6,5% na estrutura industrial regional.

No entanto, o rapido crescimento desse segmento na RMBS ndo era
adequadamente captado pelas estatisticas estaduais, em razdo da inexisténcia
de indicadores regionalizados de atividade econémica. Tal lacuna implicava
uma defasagem de quase dois anos entre a produ¢io dessa industria e a
disponibiliza¢io dos dados econdmicos sobre esse desempenho, o que tornava
dificil a analise de seus impactos no cenario economico regional e estadual,
bem como a comparacio da economia regional com as estimativas trimestrais
e mensais do PIB estadual no contexto do Sistema de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Assim, é de grande importancia a construgio de indicadores que captem
a evolugdo da exploracdo e produgio da industria de petroleo e gas natural e
os movimentos conjunturais dessa atividade na economia regional. Além de
serem empregadas na constru¢cio de um indicador de atividade economica
regional, tais informagoes podem servir de insumo para outras ferramentas e
estudos, como modelos de impacto ambiental, estimativas de produtividade e
de demanda de mao de obra.

Nesse sentido, este trabalho relata a experiéncia da Fundacdao Seade na
elaboragio de indicadores economicos de acompanhamento da industria
extrativa de petréleo e gds na Bacia de Santos e da atividade econdmica da
RMBS: o Indicador Econémico da Industria Extrativa de Petréleo e Gds
Natural e o Indicador de Atividade Econémica da Regido Metropolitana da
Baixada Santista — Indec Baixada Santista.

A primeira e a segunda parte deste trabalho descrevem as metodologias dos
indicadores economicos. A terceira faz uma andlise dos principais resultados
dos indicadores economicos, destacando o elevado ritmo de crescimento da
economia da RMBS associado a expansdo da produgio de petrdleo e gas
natural na Bacia de Santos. Finalmente, a conclusiao aponta alguns efeitos da
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formacdo de uma cadeia industrial petrolifera sobre a economia paulista nos
proximos anos.

2, INDEC BAIXADA SANTISTA

Os indicadores econdmicos tém por objetivo adicional tornarem-se ferramentas
subsididrias a tomada de decisdo, ao possibilitarem a visdo em tempo real
das dimensdes regionais e dos respectivos efeitos e impactos econdmicos
proporcionados a regiao pelo desenvolvimento das atividades de exploracdo de
petroleo e gds natural, ainda que na auséncia de uma infraestrutura de apoio
logistico a estimular a atratividade dos agentes da cadeia de fornecedores,
precursores da dinamizag¢io econémica e da geragdo de emprego e renda.

Assim, o Indicador de Atividade Econémica da Regido Metropolitana da
Baixada Santista— Indec Baixada Santista consiste em uma estimativa mensal do
nivel de atividade economica da Regido Metropolitana da Baixada Santista pela
otica do produto !, com o objetivo de acompanhar os movimentos conjunturais
da atividade economica no ambito regional. Para estimar a evolu¢ao mensal do
nivel de atividade economica regional, sao calculados os valores adicionados nos
principais ramos de atividade economica: agropecudria, industria e servigos’.

A série historica do indicador inicia-se em janeiro de 2002. A escolha
desse ponto inicial deve-se a necessidade de compatibilizar essas estimativas
com as Contas Regionais que, em sua tltima revisao metodoldgica, adotaram
2002 como ano-base. Naquele ano, as pesquisas anuais do IBGE foram
reformuladas e suas informagdes passaram a ser utilizadas para o célculo dos
agregados economicos setoriais. A estimativa mensal do Indec Baixada Santista
¢ comparavel com as estimativas da evolugcao do PIB mensal e trimestral do
Estado de Sdo Paulo, calculadas pela Fundacdo Seade.

Emrazdo dointenso crescimento das atividades de exploragio e produgio de
petroleo e gas natural no Estado de Sdo Paulo, tornou-se necessaria a elaboracao
de um indicador de valor adicionado voltado para o acompanhamento dessa
nova atividade industrial. Assim, esse indicador emprega as informacoes da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), conforme
se discute a seguir.

! A Fundagdo Seade, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tem como atividade permanente a apuracto do
PIB anual do Estado de Stio Paulo pela dtica do produto, juntamente com outros Estados brasileiros. Esta Gtica mede o fotal dos bens e servigos
produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados acrescida dos impostos.

2 A metodologia de cdlculo do valor adicionado é apresentada no Anexo 1.
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3. INDICADOR DA INDUSTRIA EXTRATIVA DE
PETROLEO E GAS

O Indicador Econbémico da Indiistria Extrativa de Petroleo e GdsNatural tem
como objetivo 0 acompanhamento da evolu¢io mensal do valor adicionado
dessa atividade a precos constantes, isto €, sem a influéncia da evolu¢io dos
precos correntes. Além disso, o indicador é compativel e comparavel com o
Indec Baixada Santista.

O ano-base inicial da série historica do Sistema de Contas Regionais ¢é
2002. Por isso, embora a explorag¢do e produgio de petréleo e gas natural no
Estado de Sdo Paulo adquira peso econdmico especialmente a partir de 2010,
a série historica do indicador dessa industria tem inicio em janeiro de 2002, em
conformidade com a metodologia das Contas Regionais.

A construcao do indicador envolveu a andlise de estatisticas economicas
nacionais e internacionais e registros administrativos de produgdo e de pregos
de petréleo e gas natural, a fim de observar as mudangas de estrutura produtiva
na economia da Regido Metropolitana da Baixada Santista, na década de 2000,
decorrentes da ascensdo das atividades maritimas de exploragao e producido de
petroleo e gas na Bacia de Santos.

A elaborag¢io do indicador envolveu o cilculo do valor de producdo de
petroleo e gas natural (multiplicacdo dos pregos pelas quantidades). Inicialmente,
como fonte de referéncia para o preco mensal do petréleo e gas natural utilizado
no célculo do valor de producdo, foram adotadas cotagdes internacionais da
base de dados do Banco Mundial (em US$/MMBTU) convertidas em reais
correntes.

As discussoes entre as equipes técnicas da Fundacao Seade e da Subsecretaria
de Petroleo e Gas da Secretaria de Energia convergiram para a utilizacao de
indices de pregos mais adequados ao entendimento da conjuntura econoémica
paulista. Assim, em vez de serem empregados os dados do Banco Mundial, que
levam em conta somente a producdo nacional, a fonte de dados escolhida para
o indicador foi o levantamento de precos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP.

De acordo com o Decreto federal n.2.705/1998,a ANP é o 6rgao regulador
responsavel legalmente pelo cédlculo dos pregos de referéncia do petroleo e do
gas natural no territério nacional. Esses pregos de referéncia sao utilizados na
determinacgdo das participa¢des governamentais (royalties) incidentes sobre a
receita bruta da exploracio e produgio de petroleo e gds natural.

Essa mudanga da fonte de dados permitiu, entre outros beneficios
observados pela Secretaria de Energia, a elaboracio do indicador a partir da
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série mensal de precos do petroleo e gas natural para cada um dos campos
localizados na Bacia de Santos, considerando as caracteristicas fisico-quimicas
e a tipologia dos diferentes tipos de petroleo produzidos em territorio nacional,
assim como o fato de a metodologia de estimacdo dos precos da ANP ser
elaborada por técnicos do setor e discutida publicamente, dando transparéncia
ao processo de calculo de precos.

A ANP fornece dados mensais dos campos produtores de petréleo e
gas natural por Unidade da Federacio desde agosto de 1998. Atualmente, a
Bacia de Santos tem em produgio nas areas confrontantes ao Estado de Sao
Paulo os campos de Merluza, Lagosta, Mexilhdo, Sapinhoa e Batna. A série
historica utilizada para calculo do indicador contabilizou também a producao
dos Testes de Longa Duracdo (TLDs) em campos petroliferos, que impactaram
na regularidade do volume total devido ao encerramento da produgio desses
testes. O TLD corresponde a uma primeira fase de explora¢io de um campo
de petroleo e gas natural. Caso seja viavel a produgiao do campo, a Petrobras
encaminha a ANP a Declara¢io de Comercialidade do campo, para que possa
ser explorado em carater definitivo. Desse modo, o indicador registra saltos nos
meses de inicio da producdo de novos campos.

A construgdo desse indicador de valor adicionado também demandou
a elaboracao de uma estrutura de ponderacdo. O calculo adota os precos
calculados pela ANP (em R$/m3) de forma ponderada e proporcional ao volume
produzido em cada campo, a fim de alcancar maior precisio para a medicdo
do valor total da producido da industria no Estado. O indicador ndo tem ajuste
sazonal, ndo somente por ser um setor muito novo na economia paulista, mas
também por ainda ndo existir um conjunto de variagdes periddicas nos volumes
de producio no litoral paulista.

4. EVOLUCAO DOS INDICADORES

A andlise da trajetoria do Indec Baixada Santista desde 2002 aponta para o
surgimento de uma dindmica econémica regional que, gradualmente, se descola
da dindmica da economia paulista. O Grifico 1 apresenta o indice estadual do
valor adicionado e do Indec Baixada Santista entre janeiro de 2002 e marco
de 2014. A evolucdo dos indices do valor adicionado do Estado e da RMBS
estiveram muito concatenados até o periodo mais agudo da crise econdmica
internacional, em fins de 2008, mas posteriormente as taxas de crescimento da
RMBS superaram as da economia estadual.
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Grafico 1 - indice do Valor Adicionado
Estado de S3o Paulo e Regido Metropolitana da Baixada Santista
Janeiro de 2002- Margo de 2014
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Fonte: Fundagdo Seade. AMBS: Estatla

A partir do segundo semestre de 2008, a RMBS enfrentou um periodo
de forte queda da taxa de crescimento, assim como ocorreu no Estado, em
consequéncia da crise economica internacional (Grafico 2). Tanto a regido
como o Estado atingiram um pico de crescimento anualizado em julho de 2008,
de 9,8% e 8,0% respectivamente. Nos meses seguintes, houve uma continua
reducido do nivel de atividade econdmica.

O maior impacto da crise econémica internacional sobre a economia
brasileira ocorreu na industria de transformagdo, prejudicando em particular
o Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, os dados do valor adicionado fiscal da
Secretaria da Fazenda mostram uma forte redugio da atividade industrial do
polo siderurgico-petroquimico de Cubatao.

Em 2009, a analise do Indec Baixada Santista mostra que a recuperagiao
da economia regional antecedeu a do Estado. A analise da trajetéria da taxa
de crescimento anualizada (na comparacdo dos tltimos 12 meses com os 12
meses imediatamente anteriores) mostra que a RMBS voltou a crescer a partir
de agosto e o Estado a partir de novembro daquele ano. Mais ainda, a partir de
2010 ha uma forte aceleragio da taxa de crescimento regional em comparacdo
com o Estado.

A anilise do Indec Baixada Santista em termos anuais revela um intenso
periodo de crescimento da regido entre 2010 e 2013 (Grafico 3). No auge da
sua expansdo, a RMBS cresceu 12,6% em 2011, enquanto o Estado teve um
avango de 1,6% no mesmo ano.
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Grafico 2 - Taxa de Crescimento do Valor Adicionado
acumulada nos ultimos doze meses em relacdo aos doze
meses imediatamente anteriores

Estado de 530 Paulo e Regido Metropolitana da Baixada Santista
Em % 2007 - 2014
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Fonte: Fundagdo Seade.
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Gréfico 3 - Taxa de Crescimento do indice do Valor Adicionado
Estado de Sao Paulo e RMBS
2007-2013
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Tal recuperagao da RMBS pode ser explicada, por um lado, pelas medidas
de estimulo a atividade econdmica adotadas em fins de 2008, que contribuiram
para a retomada da economia brasileira, e, por outro, pela expansao da industria
extrativa de petroleo e gas natural na Bacia de Santos.

A politica econdmica anticiclica para o combate a crise promoveu o
aquecimento do mercado interno. Houve aumento do consumo das familias
apoiado pela maior oferta de crédito e pelas politicas de incentivo ao consumo
de bens duraveis, beneficiando diversos segmentos da industria e do setor de
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servi¢os. A retomada da atividade econdmica paulista impulsionou os servigos
de transporte e logistica e o comércio associados ao Porto de Santos.

Ja os investimentos para exploragio e producdo de petréleo e gas natural
na Bacia de Santos se fizeram sentir no produto industrial da RMBS nos
ultimos anos, conforme aponta o Indicador Econémico da Indiistria Extrativa
de Petroleo e Gds Natural. Este indicador, que mede o valor adicionado desse
segmento da industria extrativa no Estado, revela que a producao de petréleo e
gas natural dos campos paulistas da Bacia de Santos ganhou corpo a partir de

2010 (Grafico 4).

Grafico 4 - Indicador Econdomico da Inddstria Extrativa de Petroleo e Gas
Natural
Estado de 530 Paulo - Bacia de Santos
Janeiro de 2002 a fevereiro de 2014
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Fonte: Fundagdo Seade.

O Indicador Econémico da Indiistria Extrativa de Petroleo e Gds Natural
aponta um ritmo de crescimento anualizado extremamente elevado entre
marco de 2010 e marco de 2012 (Grafico 5). Este periodo foi marcado pelo
inicio de produgio de novos campos na Bacia de Santos, tanto do pré-sal como
do pods-sal. Até 2009, s6 havia producdo de petréleo e gas natural no campo
de Merluza. No final daquele ano, iniciou-se a produ¢ao no campo de Lagosta,
primeiramente como TLD e depois em carater definitivo. Em 2010 entrou em
operacao definitiva o campo de Bauina, em 2011 o de Mexilhdo, em 2012 o de
Piracaba e em 2013 o de Sapinhoa.

O ritmo de crescimento da extragio de petrdleo e gas natural foi de
443,8% em 2010 (Grafico 6), o que se explica pelo reduzido nivel de producio
no litoral paulista até esse ano, quando o Estado nio tinha papel relevante em
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termos nacionais. Com o rapido aumento de producdo dos ultimos anos, em
2013 Sao Paulo passou a ser o terceiro maior estado produtor de petrdleo e gas
natural do pais.

Grafico 5 - Taxas de Crescimento do Valor Adicionado da Inddstria Extrativa
de Petrdleo e Gas Natural acumuladas nos Gltimos doze meses em relagdo aos
doze meses imediatamente anteriores
Estado de Sdo Paulo - Bacia de Santos
Janeiro de 2008 - Fevereiro de 2
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Fonte: Fundagdo Seade.

Gréfico 6 - Taxa de Crescimento do Indicador Econdmico da
Indistria Extrativa de Petréleo e Gas Natural
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o crescimento intenso do valor da producio e do valor adicionado da
industria extrativa de petréleo e gas natural na Regiao Metropolitana da Baixada
Santista desde 2010 seja muito claro pela andlise dos indicadores, é necessario
acompanhar a participacdo de outros setores na economia regional. Além dos
investimentos direcionados ao setor de petrdleo e gas natural, o Porto de Santos
e os terminais logisticos da regido também sdo objeto de investimentos nos
ultimos anos. Adicionalmente, o setor de construcao civil apresentou aceleragao
no ritmo de crescimento nos ultimos anos, estimulado pela oferta de crédito
habitacional e pela perspectiva da demanda provocada pelo boom do setor de
petroleo e gas natural, fartamente anunciado pela imprensa.

Outro aspecto a ser aprofundado em novos estudos € a identificagio dos
efeitos extrassetoriais de uma futura expansao das atividades de petroleo e gas
natural sobre a economia do Estado, ja que a industria petrolifera, por suas
caracteristicas de operacdo no Brasil, demanda o concurso de diferentes setores
fornecedores de insumos e de servicos de apoio e complementares, que podem
impulsionar fortemente a geracao de emprego e renda na Baixada Santista e em
outras regides do Estado.

Também vale ressaltar que, por tratar-se de uma cadeia de producdo
que reflete o planejamento estratégico e de logistica estabelecido em ambito
nacional pela Petrobras, deve-se considerar que o recorte regional e a propria
espacializagao territorial dos efeitos advindos de suas atividades levem em conta
os fluxos de insumos e produtos que a produ¢ao local mantém com as demais
regides do Estado e do pais.

Nio obstante a necessidade de avancar no entendimento das reais
dimensdes e caracteristicas do desenvolvimento das atividades exploratérias
de petroleo e gas natural e suas externalidades socioecondmicas, os indicadores
ja apontam uma nova dinamica para a economia da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.
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ANEXO 1 - INDEC BAIXADA SANTISTA

COMPONENTES DO INDICADOR

O calculo do indicador compreende a estimativa do valor adicionado de 17
ramos de atividade econdmica: agropecudria; industria de transformacio;
construgao civil; produgio e distribui¢do de eletricidade, gas, dgua e esgoto e
limpeza urbana; comércio e servicos de reparacao e manutengao; transportes,
armazenagem e correios; servicos de alojamento e alimentacdo; atividades
imobilidrias e aluguéis; administracdo publica, saude e educagio publicas;
servicos de informacao; satude e educacio mercantis; intermedia¢ao financeira,
seguros e previdéncia complementar; servigos prestados as familias e associativos;
servigos prestados as empresas; e servicos domésticos.

A soma dos valores adicionados destas atividades forma o valor adicionado
total a precos basicos — VApb, que, juntamente com os impostos liquidos de
subsidios, compde o Produto Interno Bruto a pregos de mercado — PIB pm?.
Para a mensura¢io, em termos de volume e valor, dos indicadores do valor
adicionado sdo empregadas cerca de 250 varidveis com significancia para
acompanhamento setorial. Os componentes do Indec Baixada Santista sio
apresentados de maneira similar as Contas Nacionais Trimestrais publicadas
pelo IBGE (Quadro 1).

Quadro 1 - Componentes do Indec Baixada Santista

VA A PRECOS BASICOS

AGROPECUARIA

INDUSTRIA

INDUSTRIA EXTRATIVA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

CONSTRUCAO CIVIL

PRODUCAO E DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, GAS E LIMPEZA URBANA
SERVICOS

COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARACAO
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

DEMAIS SERVICOS (1)

(1) Incluem servicos de informagdo, atividades imobilidrias e aluguéis, administracdo, satde e educacio publicas, saide e educagdo mercantis.

$ Um sistema de contas nacionais (SCN) estabelece frés possiveis formas de valoracGo: a pregos bdsicos, pregos de produtor e precos ao
consumidor. Nas Tabelas de Recursos e Usos do SCN brasileiro, os dados de oferta siio registrados a pregos bdsicos e os de consumo a precos de
consumidor. Dessa forma, é necessdrio que se estimem os dados da oferta a pregos de consumidor, para que se possa chegar a um equilibrio entre
oferta & demanda. Para tanto, requer-se que se estimem, por produto, os elementos que fazem a passagem entre o preco bdsico e o preco de
consumidor: margens de comércio e de fransporte & impostos liquidos sobre produtos.

Informagdes adicionais podem ser obtidas em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais /Contas_Nacionais_Trimestrais /Notas_
Metodologicas/21_Margem.pdf>.
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CALCULO DO VALOR ADICIONADO

A constru¢do do indicador regional de valor adicionado a precos basicos
envolve a elabora¢io de indices de volume, conforme os indices de “quantum”
de Laspeyres, empregando indicadores proprios para cada ramo de atividade
descrito na secdo anterior e um indicador geral que diz respeito ao valor
adicionado total.

No caso dos indicadores setoriais, calculam-se anualmente os pesos para
cada atividade com base nas informac¢oes mais recentes do Produto Interno
Bruto dos Municipios Paulistas, calculado pela Fundagdo Seade. O udltimo ano
disponivel da série do PIB municipal é 2011.

Para o indicador geral, considera-se o total dos produtos de todos os
ramos de atividade. Atente-se para o fato de que o peso, quando do célculo dos
indices especificos regionais, refere-se a evolucao da participacao da atividade
em relacao ao VA setorial da Regido Metropolitana da Baixada Santista entre
2002 € 2011.

REVISAO DAS ESTIMATIVAS

A busca e a incorporagio de novas fontes, mais consistentes e adequadas, ao
calculo do Indec Baixada Santista constituem processo inerente a elaboracao
desse tipo de indicador, cuja qualidade depende de sua capacidade de refletir
as transformagoes setoriais por que passa a economia. Assim, a cada nova
estimativa mensal, podem ser introduzidas atualizagdoes na composi¢ao das
séries de dados.

Além disso, no primeiro trimestre de cada ano, é feito um outro tipo de
revisdo, uma vez que nesse ponto serdo incorporadas novas ponderagoes,
originarias das Contas Regionais e do Produto Interno Bruto dos Municipios
Paulistas.








