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Resumo: O objetivo do artigo € analisar o inicio das politicas habitacionais
no Brasil, com énfase no periodo correspondente entre o Império e a Reptblica
Velha. Os procedimentos metodoldgicos se pautaram pela pesquisa documental
e bibliografica cuja tematica versa sobre as acdes do Estado brasileiro quanto ao
enfrentamento da questdo da habitacdo popular. A literatura analisada apresenta
o modo pontual e sem compromisso que o Estado teve com a produ¢ao de mora-
dias populares entre o século XIX e inicio do século XX. O paradigma liberal he-
gemonico, a época, descartava a participacao mais incisiva do Estado na provisao
de habita¢oes populares. Contudo, as poucas agdes estatais foram para estimular
a producdo de moradias por iniciativa privada e regulamentar o uso e a ocupacdo
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do solo urbano. Tais procedimentos ante a tutela estatal produziram dois proces-
sos perversos socialmente e que se combinam ao mesmo tempo: a gentrificagio e
a expansdo horizontal da cidade.

Palavras-chave: Habita¢ao. Estado. Politicas.

Abstract: The goal of the present paper is to analyze the beginning of housing
policies in Brazil highlighting the period from the Empire of Brazil (Império) and
the Old Republic (Republica Velha). The methodological procedures were based
on documentary and bibliographical research on actions taken by the Brazilian
State concerning on how to cope with affordable housing. The analyzed literature
presents the State uncommited manner as to the construction of affordable hous-
ing from the 19th century to the beginning of the 20th century. The hegemony of
the liberal paradigm at the time dismissed a more effective State participation in
providing affordable housing. The few State actions were, however, to encourage
the construction of housing by the private sector and to regulate the use and oc-
cupation of urban land. These procedures under the state tutelage produced two
socially deviant processes that agree simultaneously such as the gentrification and
the horizontal expansion of the city.

Keywords: Housing. State. Formatting. Housing policies.

1 INTRODUCAO

A politica habitacional brasileira tem sido foco de anilises e debates nos
mais diversos segmentos da sociedade, dentre estes, se destacam: pesquisadores,
jornalistas, empresarios e académicos.

Contudo, analisar a conjuntura atual sem compreender o processo historico
das politicas habitacionais do pais ndo permite desvendar os reais interesses e
beneficiados do presente.

O resgate histérico das intervengdes estatais no plano da habitagdo popular
se torna relevante, pois, assim € possivel avaliar os avancos e retrocessos de tais
politicas voltadas para atender parte numerosa da populagao brasileira, e ainda,
conceber as origens de intimeros problemas urbanos contemporaneos ligados ao
modo estatal de interposicao da questio da moradia popular.

Desse modo, o presente artigo tem o objetivo de analisar as origens da poli-
tica de habitacdo popular, sobretudo com interesse temporal circunscrito ao peri-
odo Imperial (1822-1889) e a Republica Velha (1889-1930).

Os procedimentos metodologicos se pautaram pela pesquisa documental
(decretos e leis) e pela pesquisa bibliografica que destacam a questdo habitacional
no periodo proposto
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1.1 O papel do Estado e a politica urbana no Brasil

A origem das cidades no Brasil ndo é resultado apenas dos processos de
industrializagdo e de urbanizag¢io que aconteceram ao longo do século XX. As
primeiras cidades no Brasil estavam intimamente ligadas ao seu meio geografico,
cuja fungio era facilitar a ocupacio efetiva e possibilitar a expansdo da coloniza-
¢dao nos mais diversos pontos do territorio sob dominio portugués.

O fim do sistema colonial estabelece uma nova forma de organizacio do
espaco, seja pelo novo arranjo politico-institucional que a Republica exige, seja
pelo arranjo econdmico-demografico com base na centralidade cafeeira. A cidade
torna-se, cada vez mais, a referéncia das decisées politicas, ao passo que a fazenda
ainda € a base da economia nacional (MOREIRA, 2011, p. 79).

As consequéncias oriundas da mudan¢a do modelo agroexportador para o
modelo urbano-industrial foram as mais diversas possiveis no pais, perpassando
todos os setores, tais como: social, econdmico, politico, cultural e outros.

Todavia, cabe destacar que a organizagio e estrutura da sociedade brasilei-
ra, inserida no sistema capitalista, apresentam como caracteristicas o desenvol-
vimento desigual das estruturas economicas, as relacdes sociais pautadas pela
luta de classes devido aos interesses antagonicos e divergentes, e ainda, a segre-
gacado socioespacial como produto e meio de produgao para novas contradi¢des
no espaco urbano.

O Estado, portanto, dentro desse contexto histérico é paradoxalmente pro-
dutor de desigualdades e, a0 mesmo tempo, responsavel também por amenizar e/
ou por neutralizar o desenvolvimento desigual das estruturas sociais a partir de
politicas intervencionistas.

Contudo, o ideal de que o Estado como sociedade politica deve atuar para
intermediar os conflitos existentes dentro da organizag¢io social produz inexora-
velmente efeitos contraditorios. Em outras palavras, as diferentes concepgoes de
bem comum estdo intimamente relacionadas a condigio social, politica e econd-
mica. Dentro do sistema capitalista, a concep¢do de bem comum é relativizada
pela ideologia dominante. De modo geral, o bem comum passa a ser entendido
COMO um processo que assegura os interesses privados de uma minoria social e
economica em detrimento dos interesses coletivos.

E é justamente por essa complexidade de enfoques que o estudo sobre a ha-
bitacdo torna-se relevante e, a0 mesmo tempo, um desafio para a apreensdo da
realidade socioespacial da cidade capitalista.

Vide o contexto urbano da (re)produgio capitalista, a habitacdo é indis-
pensavel para a reproducio da for¢a de trabalho, pois, é o espaco para a re-
producio da vida, individual e familiar, lugar privilegiado para a produgiao dos
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valores de uso e do consumo. Mas, é também um bem permutdvel por outro
de valor equivalente, é valor de troca e, nesse sentido, além de um produto, é
uma mercadoria (VERAS; BONDUKI, 1986). Uma mercadoria, cuja producio
e consumo adquirem aspectos sociais amplos que vao desde o atendimento as
necessidades basicas do individuo (abrigo) ao consumo dos signos (sociais) e
valores associados a ela.

Diante de uma racionalidade limitada (l6gica produzida pelo mundo da mer-
cadoria, do dinheiro e do valor de troca), a sociedade urbana passa a se expressar
diante da forma urbana, que, por sua vez, ird limitar a “[...] simultaneidade e os
encontros a forma dos trocadores, e o lugar de encontro onde se conclui o con-
trato ou quase-contrato de troca equivalente: o reduz ao mercado.” (LEFEBVRE,
2001, p. 87).

Destarte, enquanto mercadoria, a habitacdo é um bem caro, cuja represen-
tacdo monetaria em geral se eleva com o tempo. Portanto, é um produto que,
ante certas condicoes (fisica-estrutural, localizacdo etc.), ndo se deprecia, uma vez
adquirido e utilizado, pelo contrério, torna-se investimento.

Naio obstante, o discurso construido por intencées ideoldgicas conservadoras
em torno da “conquista da casa propria” limitou-se a funcdo de abrigar, desvin-
culada dos equipamentos e servi¢os urbanos, que, por sua vez, criam as condigoes
minimas para alcancar a cidadania (VERAS; BONDUKI, 1986).

Submetida a essa logica, a cidade produz e é produzida pela desigualdade
de classes, proliferando dreas segregadas e acentuando a espolia¢do urbana. Em
seguida, a crise que se anuncia € a crise urbana, sendo a crise da habitacio apenas
uma parte.

1.2 O limiar da politica habitacional social no Brasil

Sob a égide do liberalismo econdmico, especificamente o periodo que corres-
ponde ao fim do sistema mondrquico e ao inicio da Primeira Reptblica (1889-
1930), verificam-se acdes estatais pontuais no ambito habitacional.

As acdes do Governo Imperial no plano habitacional visavam, em grande
medida, combater na cidade do Rio de Janeiro as habitagdes coletivas (casas de

comodos, estalagem, hospedarias etc.), comumente denominadas de corti¢os
(ABREU, 2003; OLIVEIRA, 2009).

O discurso oficial sobre o combate aos corticos se centrava na questio da
saude publica. Epidemias de cdlera, de variola e de febre amarela assolavam pe-
riodicamente a cidade em meados do século XIX (ABREU, 2003). Todavia, cabe
destacar a relevancia da localizagido central que os corti¢os ocupavam enquanto
condi¢io indispensdvel para a sobrevivéncia de uma parcela consideravel da po-
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pulacdo, pois, para os trabalhadores livres e escravos de ganho?, o trabalho deve-
ria ser procurado diariamente (ABREU, 2003).

A intervencdo do Estado no plano habitacional iniciou-se em 1853 com a
edicdo da Lei n® 719 que concedia privilégios a empresa privada para construir
casas operdrias e higiénicas (OLIVEIRA, 2009). Mas, de fato, os estimulos mais
contundentes aconteceram com o Decreto n° 2.686, de outubro de 1875, e com a
Lei n® 3.151, de dezembro de 1882.

O primeiro preconizava a isen¢do absoluta da Décima Urbana? por até 10
anos para aquelas empresas que construissem, nos arrabaldes da cidade do Rio
de Janeiro, grandes edificios, denominados “Evonias”, “para dar commodo aga-
salho as familias pobres e aos artistas” (BRASIL, 2015a).

O segundo amplia os incentivos para “as empresas que se organizarem com
o fim de construir edificios destinados a habita¢ao de operarios e classes pobres”
(BRASIL, 2015Db), tais como: a ampliacao da isengdo por até 20 anos do imposto
predial, a dispensa do imposto de transmissdo quanto a aquisi¢io de imodveis
necessarios as construcoes e o direito a desapropriag¢ao dos terrenos particulares.

Ambos os instrumentos legais supracitados evidenciaram que a localizag¢io
das construgoes das habitacdes para os operdrios se dariam nos arrabaldes da
cidade, ou seja, nos arredores, no suburbio. Para que as leis fossem editadas, o
argumento principal era de cunho higienista®, com vistas a saude publica, todavia,
paralelo ao discurso oficial, outro processo chama a aten¢do, a gentrificacao®,
com o estimulo estatal.

Mesmo que essas leis ndo tenham alcangado bons resultados, conforme des-
creveram Abreu (2003) e Oliveira (2009), ha uma nitida inteng¢ao por parte do
governo de modificar o perfil social da area central da capital federal.

1 O escravo de ganho possuia permissdo de seu proprietdrio para realizar algumas tarefas e ficar
com uma parte do dinheiro. As atividades mais comuns desses escravos eram o transporte de
cargas e pessoas, vender alguns produtos como café torrado e doces, tomar conta de estabeleci-
mento comercial e realizar pequenos reparos.

2 A Décima Urbana foi o imposto, com pagamento anual & Real Fazenda, criado em 1808, o qual
consistia na cobranca de 10% do rendimento liquido dos prédios urbanos em condi¢oes habi-
taveis dentro dos limites das cidades e vilas. BRASIL. Leis etc. Colec¢ao das Leis do Brazil de
1808. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891. p. 69-73. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.
br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18319/colleccao_leis_1808_partel.pdf?sequence=4>. Acesso:
15 mar. 2016.

3 Sobre a crise e a superagdo do pensamento higienista pelo sanitarista ver: ABREU, M. de A. Ci-
dade brasileira — 1870-1930. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.). Urbanizagao e cidades: perspectivas
geogrificas. Presidente Prudente: UNESP, p. 35-44, 2001.

4 Ver mais em: SMITH, N. Gentrificacdo, a fronteira e a reestrutura¢io do espaco urbano. IN:
GEOUSP - Espaco e Tempo, Sido Paulo, Departamento de Geografia, FFLCH, USP, n. 21, p. 15-
31,2007.
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O periodo entre a aboli¢do da escravatura (1888) e o da Revolugido de 1930
¢ caracterizado por importantes transformagoes econdmicas, sociais e politicas no
pais. O processo de desenvolvimento mediante substitui¢io de importagdes, com
a formagio de um parque industrial de bens de consumo ndo duréveis (tecido,
roupas, alimentos), principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, estimula
ainda mais o processo de urbanizacido (SINGER, 1973).

Contudo, o modelo agroexportador ainda se constituia a base da organiza-
¢do socioecondmica do Brasil. E nesse contexto que Moreira (2011) esclarece que
o processo de formagio da sociedade do trabalho no pais destaca a interface entre
a fazenda (campo) e a cidade, sendo a fabrica o elo entre esses espagos. Para o
autor: “O todo de que a fazenda e cidade sdo bases e elos organicos. E cuja logica
€ o que define o que é a fazenda e o que é a cidade. E, assim, o que sera a industria
nascente” (MOREIRA, 2011, p. 111).

O modo que prevalece durante a Republica Velha no que tange a producdo
de moradias é similar ao do periodo Imperial, ou seja, o governo nao produz, mas
estimula o capital privado a investir no ramo da construcdo. Esse estimulo acon-
tece de duas formas: a) a ndo interven¢ao do Estado nos pregos dos aluguéis torna
a produ¢ido de casas com esta finalidade uma forma segura e excelente de renta-
bilizar poupangas e recursos disponiveis na economia urbana; b) a emergéncia do
processo de industrializa¢do, os incentivos do poder publico para a construcao de
vilas operarias.

No que tange a primeira forma, o préprio cenario econdmico brasileiro nos
primeiros anos da Republica era favoravel a producao de moradias para aluguel,
também conhecida como produgio rentista (BONDUKI, 2011).

Segundo Prado Junior (1998), sdo os fatores externos e internos que expli-
cam o apogeu da economia produtora de matérias-primas e géneros tropicais no
Brasil entre os anos finais do século XIX e os do inicio do século XX. Os externos
estao relacionados ao desenvolvimento do comércio internacional advindos com
o progresso das técnicas de produgao industrial e dos sistemas de transportes. A
conjuntura interna, por sua vez, permitiu avangos econdmicos, principalmente
em consequéncia da resolu¢do do problema da mao de obra, tanto com a aboli¢ao
da escravidio quanto com os estimulos a imigracdo europeia.

Todavia, outro efeito do afluxo de imigrantes nas duas principais pragas co-
merciais do Brasil, as cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, foi a eleva¢ao da
procura por moradia de aluguel. A valorizacdo imobiliaria se constituia, assim,
em uma “importante op¢ao de investimento para reserva de valor, na auséncia de
um mercado de capitais” (BONDUKI, 1994, p.712).

Outro fato politico-economico que dinamizou o mercado de terras tem ori-
gem na ultima década do século XIX, durante a qual o pais passou por uma grave
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crise financeira, denominada de Encilhamento®, cuja origem remonta a falta de
meio circulante suficiente para atender as necessidades crescentes dos negdocios
num ambiente econémico especulativo (PRADO JUNIOR, 1998). A crise con-
duziu os capitais para o setor imobilidrio “[...] seja na forma de compra de terra
para estoque de reserva de valores, seja na forma de construciao de moradias para
aluguel, alternativas que passam a ser percebidas como mais seguras” (RIBEIRO,
1991 apud OLIVEIRA, 2009, p. 25).

A titulo de exemplo, Bonduki (1994, p. 713) informa que em S3o Paulo,
em 1920, “[...] apenas 19% dos prédios eram habitados por seus proprietarios,
predominando largamente o aluguel como forma basica de acesso a moradia.” A
inexisténcia de qualquer forma de financiamento para a aquisi¢ao da propria mo-
radia levou quase a totalidade dos trabalhadores a condic¢ao de inquilino, e ainda,
geralmente, em corticos ocupados por mais de uma familia (BONDUKI, 1994).

A segunda forma de estimulo estatal para a construgdo de moradias para os
trabalhadores se deu a partir da constitui¢do das vilas operarias na emergéncia da
industria moderna, sobretudo, apds a segunda metade do século XIX. A difusao
dessa pratica de construgio de moradias por parte das empresas para os seus
operdrios aconteceu tanto nas cidades quanto no campo, mas invariavelmente os
operarios estavam ligados a industria (téxtil, papel, cimento etc.), as empresas de
mineragao, as empresas de geracdo de energia, as empresas companhias ferrovia-
rias e outros poucos ramos da atividade economica (CORREIA, 2006).

As vilas operdrias eram “[...] conjuntos de casas construidas pelas industrias
para serem alugadas a baixos aluguéis ou mesmo oferecidas gratuitamente a seus
operarios. Estas iniciativas tiveram um impacto importante em varias cidades
brasileiras, pois sao os primeiros empreendimentos habitacionais de grande porte
construidos no pais” (BONDUKI, 1994, p. 715).

Conforme apresentado por Correia (2006), entre 1880 e 1930, as vilas ope-
rarias (ver Figura 1) disseminam-se em larga escala, em diferentes estados e regi-
6es. E nesse contexto que as vilas operdrias irdo se afirmar “como uma importante
expressao da era industrial nao apenas por suas origens, usos, funcdes e conflitos
sociais, como também por suas caracteristicas formais, que usualmente remetem
a valores, materiais e simbolos do mundo fabril” (CORREIA, 2006, p. 14).

As vilas operarias se diferenciam principalmente pelo tamanho e pela regido
industrial, mas em todas, as moradias estdo nas adjacéncias da fabrica. A estru-

5 Crise econoémica que abateu o Brasil nos anos de 1890 e 1891. A expressdo encilhamento extrai-
da do vocabulério dos hipédromos remetia a confusdo das apostas, momentos antes da largada,
enquanto os joqueis encilhavam (arreavam) seus cavalos. Ver mais em: <http://desafios.ipea.gov.
br/index.php?option=com_content&view=article&id=2490:catid=28&Itemid=23>. Acesso em:
03 mar. 2015.
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tura da vila operaria conta ainda com escola, farmacia, assisténcia médica, usina
elétrica e algum espaco para lazer. Destes, a escola se destaca entre os equipamen-
tos disponiveis a familia dos trabalhadores, pois sua fun¢ao vai além da alfabeti-
zacdo, objetiva-se com ela generalizar o modelo ideoldgico industrial, pautado na
ordem e na disciplina (MOREIRA, 2011).

Figura 1. Vila operdria erguida pela Companhia de Fiagdo Cometa, Petrépolis-RJ. Fonte: Correia (2006).

Para Moreira (2011), sob o comando da industria, a divisao territorial do
trabalho privilegiara a interacdo da fazenda® com a cidade, tornando-as espagos
funcionais, economicamente individualizados e como entes em intercambio.

Nesse contexto, as vilas operdrias terdo serventia e funcdes que vdo além
de moradias para os operarios. O desenvolvimento do setor industrial necessita

6 Moreira (2011) utiliza o termo fazenda, pois 0 momento histdrico é influenciado pelos ciclos
econdmicos (agucar, algoddo, café, borracha etc.). A mudanga vem com a divisdo territorial do
trabalho, na qual a cidade passa a funcionar sob o ritmo da industria e a fazenda também se
modifica, vira campo, fornecedora de alimentos e de matérias-primas e recebedora de industriali-
zados vindos da cidade. Nao ha, portanto, relagdo cidade-campo, pois também nio havia cidade
e campo no sentido econémico moderno. “H4 cidade. Nao hd campo. Porque o que existe é a
fazenda, célula de um todo rural-mercantil, um ente cosmopolita por sua relacio com o luxo
urbano que vem de fora e dela faz a propria matriz de uma sociedade agraria com forte assento
na cultura citadina.” (MOREIRA, 2011, p. 112).
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regularizar e normatizar a vida do operario, disciplinar o tempo e o espago dos
homens e mulheres que migram tanto da fazenda quanto da cidade para a fabrica.
Para tanto, a industria

[...] necessita regulamentar a vida cotidiana desses homens e mulheres na regularida-
de da rotina de hordarios e prazos do tempo-espago do relégio que disciplina e ordena
a rotina do trabalho dentro da fabrica. O que quer dizer baixar um regulamento de
obediéncia obrigatéria que regule a0 mesmo tempo o dia a dia do trabalho na fabrica
e na vila operaria, disciplinando homens e mulheres numa sé consonancia de movi-
mentos (MOREIRA, 2011, p. 113).

A vigilancia e o controle tornam-se tonicos do espago-tempo disciplinar da
vila operaria. Pois, a0 mesmo tempo que se fixam os operarios nas imediacoes das
instalagdes fabris para a constituicio de um mercado de trabalho cativo, ainda os
mantém sob o controle politico e ideolégico (BONDUKI, 1994).

Para Blay (1982 apud BONDUKI, 1994), a necessidade para a criacdao das
vilas operarias decorre de trés motivagGes principais: a) aspectos operacionais; b)
mercado de trabalho; ¢) politico-ideologicas.

Para a primeira motivagdo o argumento liga-se a importancia que os tra-
balhadores tém para a continuidade do processo de produgio (manutencgio e
funcionamento). A segunda motiva¢io consiste na dificuldade para obter mio
de obra qualificada ou mesmo de trabalhadores em geral devido a localizagao da
fabrica. E a terceira motivacdo parte do principio de controle que ultrapassa o
espago-tempo do trabalho na fibrica, pois, logo se associa a perda do trabalho
com o despejo da casa, assim evitando as greves e paralisa¢oes (BLAY, 1982 apud
BONDUKI, 1994).

A excecdo, no que tange ao afastamento do Estado na produgido direta de
moradias, se deu de maneira especifica e pontual. Logo no inicio do século XX, o
governo federal construiu vilas operdrias, tais como: a Vila Marechal Hermes e a
Vila Orsina da Fonseca na cidade do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2009), e houve
ainda a construcdo de quarenta unidades em Recife pela Fundacao Casa Operaria
(BONDUKI, 1994).

A ruptura da organizagio politica no Brasil no ano de 1930 tem como ori-
gem fatores de cunho externo e interno. No que tange ao fator externo mais
significativo destaca-se a Quebra da Bolsa de Nova York, em outubro de 1929,
cujas consequéncias para a economia nacional foram consideraveis, uma vez que
baseava-se fortemente na exportagao de produtos primarios, sendo o café o prin-
cipal produto exportado.

Por outro lado, os fatores internos relacionavam interesses de ordem politi-
ca e econdmica. Destarte, dentre os estados mais fortes economicamente, o Rio
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Grande do Sul era o tnico que n3o dependia fundamentalmente dos mercados
externos, pois tanto o arroz quanto o charque que produzia destinavam-se princi-
palmente ao mercado nacional. Portanto, a depressdo econémica que afetou Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro fortaleceu, ao mesmo tempo, a oligarquia
gaucha liderada por Getulio Vargas. E ainda, a ruptura da alianca conhecida
como “café com leite” por parte da elite paulista conduziu os politicos mineiros a
apoiar a Revolugao de 1930 (BUENO, 2010).

Em meio a todo esse contexto de agitagdo politica, a economia apresentava
sinais de crise, segundo Bueno (2010), antes do fim de 1929 j4 havia no pais 2
milhdes de desempregados, 579 fabricas foram fechadas em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro e o saldrio dos trabalhadores fora reduzido cerca de 40% a 50%.

A sustentagao politica inicial desse novo regime contava com atores sociais
que até entdo ndo participavam do poder central de maneira direta, tais como
tenentes, classes médias, oligarquias periféricas. Todavia, esses atores nao possu-
fam forga suficiente para a manuten¢ao do regime no poder do governo federal.
Vargas busca legitimar o poder do novo Estado brasileiro com a incorporagio das
massas populares urbanas (BONDUKI, 1994).

Apéds 1930, segundo Bonduki (1994), o Estado brasileiro formula politicas
econdmicas e sociais com caracteristicas bem definidas, mesmo que as vezes fos-
sem contraditdrias e descontinuas. Para o autor, o governo Vargas impulsionou
uma politica voltada aos trabalhadores e concomitantemente produziu uma estra-
tégia de desenvolvimento industrial.

A expansio da atuacdo do Estado é acompanhada por novos processos eco-
nomicos e de organizacdo social. Ao mesmo tempo que se consolida o padrao de
acumulacdo urbano-industrial, também emergem as demandas das massas popu-
lares urbanas, com destaque para a habitacdo.

A forte crise nacional de habitagio da década de 1930, apresentada por Melo
(1990), Bonduki (1994) e Trompowsky (2004), é resultado de um desdobramento
histérico no qual a participacdo do Estado no provimento das moradias era des-
considerada pelos ideais liberais que dominavam o pensamento politico desde o
século XIX.

Para Bonduki (1994), a interven¢io do Estado na questio habitacional a
partir da década de 1930 possui dupla motivagdo. A primeira estd no sentido de
ampliar a legitimidade do regime a partir do apoio das massas populares urbanas,
uma vez que a crise da habitagio representava um 6nus consideravel para a classe
trabalhadora; assim, a formulacdo de um programa de producao de moradias e
de uma politica de protecdo ao inquilinato lograria ampla aceitacdo nesse seg-
mento social. A segunda motivagio consiste na necessidade de “viabilizar uma
maior acumulacdo de capital no setor urbano através da redugio do custo de

reproducdo da forca de trabalho” (BONDUKI, 1994, 717).
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Todavia, as motivagdes para a intervencao estatal na resolu¢ao da crise ha-
bitacional nao culminaram de fato em uma politica habitacional estruturada e
harmoniosa durante a Era Vargas. Mesmo assim, é notério o papel assumido pelo
Estado quanto ao problema da habita¢ao como uma questio social.

De fato, as acdes governamentais nesse periodo deram inicio a ideia de ha-
bitagio social. Destacam-se durante Estado Novo (1937-1945) duas medidas que
impactaram na forma de produgido de habitacdes: a) a criacao das carteiras pre-
diais dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs); b) a Lei do Inquilinato.

As repercussoes da crise de habitacao no fim da Era Vargas alcancaram o
discurso politico, passando a ser parte fundamental dos programas eleitorais dos
candidatos a presidéncia. O retorno ao modelo democratico impunha ao Estado
brasileiro a necessidade de respostas as demandas sociais.

O contexto do pos-guerra transformou as relacdes politicas no Brasil, mar-
cado por um cenario de crise de habitagdo, crescimento das favelas e expansao
das periferias. A atuacdo pontual e sem resultados contundentes na habitagio
popular produziu um efeito ainda mais perverso nas favelas, pois elas passaram a
constituir um reduto de base eleitoral, sujeito aos interesses momentaneos.

A “Politizagao das Favelas”, é o termo utilizado por Melo (1990), que de-
signa 0 momento de “descoberta” das favelas na década de 1930 e que balizara
as politicas populistas da década de 1940. O discurso politico utiliza, cada vez
mais, 0s termos “povo” e “morro” e, assim, busca cooptar as massas urbanas que
crescem em um ritmo acelerado. Segundo Melo (1990, p. 42), “as favelas se con-
vertem gradativamente num territorio a ser explorado, de uma parte, pelo sistema
politico que vislumbrava a sua incorporacdo problematica a arena politica, e, de
outra parte, pela Igreja, que estava empenhada numa politica de rapprochement
com o Estado”.

A participagdo da Igreja Catdlica é essencial na elaboragio do discurso con-
servador e de politicas habitacionais pontuais, com vistas principalmente a con-
tencdo do pensamento comunista nas favelas.

De acordo com Melo (1990), como a Igreja alcangava tanto as favelas quan-
to as instancias de decisdo, a solucdo mais congruente para a estabilidade social
sustentava-se na propriedade privada, ou seja, na posse de um imovel.

Conforme Trompowsky (2004) assevera, o Governo Federal aceita a pro-
posta da Igreja Catodlica e cria na cidade do Rio de Janeiro a Fundagio Ledo XIII,
cujo objetivo é atuar nas favelas para ndao permitir a irrup¢ao das massas urbanas,
a qual colocaria em perigo a ordem estabelecida. Cabe assinalar também que o
processo de “descoberta das favelas” pelo Estado e pela Igreja se deu a partir do
agravamento dos conflitos de terra urbana (MELO, 1990).

Com efeito, sobretudo na organizacdo politica de cunho conservadora e de
setores da Igreja Catolica, a crise de habitacdo durante o governo Dutra conduziu a
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politica social a um consenso, incorporando as demandas dos setores sociais popu-
lares e empresariais do ramo da construgao civil. A estratégia politica providenciou,
com rapidez, o estabelecimento de uma institui¢io para a constru¢io de moradias
populares, a Fundagao da Casa Popular (FCP), em 1946 (MELO, 1990).

Em resumo, o periodo historico que perpassa o inicio do século XX foi mar-
cado por transformag¢des marcantes na sociedade brasileira. Os estimulos estatais
para a promog¢do do processo de industrializagdo permitiu a canaliza¢do de re-
cursos (humanos e de capitais) em volumes crescentes para as cidades, principal-
mente, Rio de Janeiro e Sio Paulo. Contudo, devido a hegemonia do paradigma
liberal das décadas passadas, no qual o provimento das habitagdes para os tra-
balhadores ndo era uma politica de Estado, a caréncia de moradias se acentuou
ao longo dos anos de 1930 e 1940. O processo que se seguiu foi 0 aumento no
numero de favelas.

Contraditoriamente, as massas urbanas, a0 mesmo tempo que eram as viti-
mas das praticas politicas e econémicas, serviram também de apoio a proposta
populista do Governo Federal. A “descoberta” das favelas pelos poderes politicos
e religiosos se deu por duas motivacoes principais: primeira, o crescimento das
massas urbanas em areas de favelas constituia-se em uma ameaca a estabilidade
politica e social, uma vez que os ideais comunistas se colocavam como alterna-
tivas aos trabalhadores pobres; segunda, a producdo de discursos politicos, tal
como o combate a crise da habitacdo, visava “tranquilizar” as massas urbanas e
ao mesmo tempo servir de suporte eleitoral aqueles que estavam no controle da
maquina estatal.

2 A GUISA DE CONCLUSAO

As agdes estatais no plano habitacional foram caracterizadas pela falta de
compromisso com a producio direta de moradias populares durante os periodos
do Brasil Império e Republica Velha. E ainda, as leis e decretos criados para re-
gulamentar e estimular a producdo de habita¢des por iniciativa privada geraram
outros tipos de problemas socialmente cruéis, tais como a expulsio dos morado-
res pobres da drea central para areas mais distantes.

Os argumentos utilizados para as primeiras a¢des no ambito habitacional
durante o periodo Imperial eram, a principio, com teor higienista com vistas a
saude publica, todavia, havia claramente a inten¢do de retirar a populagio mais
pobre da area central e transferi-las para os arredores da cidade.

O padrao que prevalece durante a Republica Velha reafirma a posi¢ao do Es-
tado como agente regulatério para a producao de moradias pelo capital privado.
Tal estimulo permitiu o crescimento da produgio rentista, ou seja, de habitagoes
para aluguel. E também, com efeito ao contexto de crescimento das industrias no
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pais, surgem as vilas operdrias como resposta a crise de moradias populares e, ao
mesmo tempo, como necessidade de controle total sobre a vida do operario.

As consequéncias dessas agoes estatais no plano habitacional produziram e
agravaram as perversidades sociais ao longo do tempo. Desde entdo, o modo de
enfrentamento do Estado brasileiro a questao habitacional nao produziu espagos
urbanos menos desiguais social e economicamente. Pelo contrario, as politicas
urbanas ndo foram bem conduzidas, pois, criaram e reforcaram os problemas ine-
rentes ao processo de urbanizacdo, nos quais os custos sociais sdo elevadissimos
para a parcela mais pobre da populacio.
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