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Resumo: A reforma politica é alvo de grandes discussoes, tema retomado
a partir dos anos 2000, quando clamores ainda remanescentes da Constituinte
de 1988 tomaram forma institucional, dando espaco a criacao de uma comissiao
no Congresso Nacional. Entidades sociais e partidos politicos estabeleceram um
dialogo infrutifero, tendo em vista a modificagao quase nula do sistema politico
que resultou da realizacao da reforma. O objetivo desse trabalho é averiguar as
propostas de reforma politica dos partidos politicos que compdem o bancada
politica e os pontos de vista ideologicos e programadticos de cada agremiacio.
Para isso, a pesquisa focou as provaveis implicagdes dos posicionamentos mais
contundentes e das propostas com maior poder de aprovacdo, levando em consi-
deracdo o lobby politico. A metodologia utilizada compreende uma abordagem
técnica do tema, a partir de pesquisa bibliografica e monografica para alcangar
um resultado satisfatorio.

Palavras-chave: reforma politica; partidos politicos; democracia.

Abstract: The political reform is the subject of great discussion, retrieve from
2000s, while remaining claims of 1988 constituent took institutional form, giving
space for the establishment of a committee in Congress. Social organizations and
political parties establish a fruitless dialogue, given the almost no change in the
political system that resulted from the accomplishment of the reform. The objec-
tive of this study was to investigate the political reform proposals of the political
parties that compose the Brazilian parliament, the ideological and programmatic
views of each one. For this, the research aimed the likely implications of the most
striking positions and proposals with greater power of approval, taking into ac-
count the “lobby” politician. The methodology employed comprises a technical
approach of the subject, making use of bibliographic and monographic research
to achieve a satisfactory result.

Keywords: political reform; political parties; democracy.

1 INTRODUCAO

A reforma politica estd tomando os noticidrios e paginas da internet, com-
preendendo um espaco de discussdo vital para que se consolide como realidade
no imaginario brasileiro. Sua bandeira foi levantada durante toda a campanha
eleitoral de 2014. Candidatos a presidente, a governador, a deputados e a senado-
res abordavam esse postulado para abarcar uma vontade advinda da sociedade.

A crise da representatividade e a decadéncia das instituicbes sdo apresen-
tadas como motivos dos problemas sociais que somente serdao remendados caso
haja uma reestruturagio institucional do contexto politico. Capitaneada por par-
tidos politicos e entidades sociais, tal discussdo é fator recorrente no ambito po-
litico, obtendo plataforma congressual com o projeto de Lei 2679/03, aprovado
pela Comissao Especial de Reforma Politica em 2003 (KLEIN, 2007).
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Todavia, a reforma politica ndo obteve o sucesso requerido naquela época,
tornando-se novamente, nos anos seguintes, discurso de palco eleitoral. A estru-
tura em nada se modificou, engessando a representatividade aos olhos da popu-
lagdo. Passadas as Jornadas de Junho de 2013 e as eleicdes de 2014, iniciamos
2015 sem um horizonte, com a promessa de varias reformas politicas que, de fato,
ndo contemplavam os clamores populares, de forma que a matéria em questao
vira moeda de troca, um modo de beneficiar uma categoria que ja compreende a
estrutura institucional em sua esfera cotidiana, os donos do poder.

A postergacdo da reforma se deu também pelo receio inerente de se promo-
ver retrocessos no modelo vigente. Em muitos paises, apds uma mudancga no con-
texto do processo eleitoral ou no proprio arranjo politico, ocorreu uma involugao
em rela¢do ao modelo anterior (KLEIN, 2007). Muitas vezes surgiram aberracoes
que pioraram o modelo que antes era apenas entendido como incomodo. Tal fa-
tor se explica pelo fato de nenhum sistema politico ser perfeito.

Portanto, para o sucesso da reforma politica, é preciso observar erros ante-
riores, dos quais retiramos resultados positivos ou negativos. Esse é o caso das
mudangas nas regras de financiamento de campanha, que foram respostas palia-
tivas aos escandalos de 2006, sem mudar qualquer dispositivo na pratica. Outra
mudanga com efeito negativo foi a criagio dos “trancamentos de pauta” do Le-
gislativo, objetivando diminuir a emissdao de novas medidas provisorias. Tudo isso
demonstra a ineficiéncia de reformas superficiais, que ndo geram reestruturagoes
profundas nas relacdes que envolvem os poderes e a populagio (RENNO, 2008).

O presente artigo analisa as propostas partidarias de reforma politica. Com
32 partidos politicos em atividade, 28 deles representados no Congresso Nacio-
nal, buscou-se estabelecer diferengas e similitudes entre as respectivas proposi-
¢oes e vincula-las a seus programas politicos e posicionamentos ideologicos. Vale
ressaltar que nem todas as agremiacOes partidarias possuiam uma proposta de
reforma politica, por vezes as propostas estavam associadas a agentes partidarios.

Os partidos politicos em criagdo foram desconsiderados, visto que suas pro-
postas ndo poderiam vigorar institucionalmente. Assim, a pesquisa analisou as
propostas dos partidos politicos que possuiam uma proposta de reforma do siste-
ma politico brasileiro que estivesse em sintonia com seu programa partidario. Das
onze agremiagoes das quais houve proposi¢oes, dez possuem representatividade
no Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado. Vale ressaltar a falta
de proposi¢oes das chamadas “legendas de aluguel”, aqueles partidos que sio
criados para servirem de plataforma de negociatas.

De acordo com Duverger (1970), é importante compreender que os partidos
politicos sdo o unico modo de organizar, consagrar e instrumentalizar a demo-
cracia. Para Bobbio (2000), o partido tem como fung¢io a intermediacdo entre o
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autor e o ator, ou seja, o eleitor e o eleito. Tendo isso em vista, é relevante a parti-
cipagao dos partidos politicos na construcao da reforma politica, uma vez que sao
eles que garantem a representagao dos interesses e ideais presentes na sociedade.

Entre as questdes mais abordadas no ambito da reforma, destacam-se: 1) o
sistema eleitoral, especialmente no que tange a logica da votagiao, com a possibili-
dade de se mudar para o voto em lista fechada, voto distrital, voto distrital misto ou
para o voto “distritio”; 2) o financiamento de campanha, que poderad ser privado,
publico ou misto; 3) as coligagdes, com a possibilidade de sua manutenc¢do ou ex-
tingao; 4) a reeleicao e o tempo do mandato, com a perspectiva de fim da primeira
e a modificagdo do segundo; 5) o voto obrigatério, decisdo sobre a sua manutengio
ou flexibilizacdo; 6) o calendario eleitoral; e 7) a participa¢ao popular.

Os pontos levantados relacionam-se as crises de interesses, representativi-
dade e participacdo da sociedade civil nas esferas decisorias. Entre as formas de
instrumentalizar a reforma politica, ha a criagao de um plebiscito para consultar
a populacdo sobre o que se deve modificar e, depois, a realizagdo de um referendo
para dar conhecimento e legitimidade social as decisdes. De um lado, hé partidos
que defendem a participacdo popular na realizacdo da reforma, de outro, existem
agremiacOes partidarias que enxergam nessa proposta uma forma de uso politico
da populacdo para concretizar os interesses das maiorias governistas.

Jobim (2008) compreende que o sistema politico atual esta esgotado, apon-
tando para os candidatos que concorrem em elei¢des regionais utilizando praticas
ilegais para manter suas candidaturas e se eleger. O autor também trata de pro-
blemas estruturais do atual sistema politico, modelo que afoga as negociacdes,
formando frentes baseadas em interesses eleitorais. No seu entendimento, hd a
necessidade de se reformar o sistema politico brasileiro, mas sempre buscando
inseri-la em um contexto politico que nao pode se dissociar da realidade atual.

A reforma nao é uma particula singular, da qual se pode tratar sem recorrer
a outros dispositivos de ordem econémica e cultural. Na realidade, a sua viabili-
dade esta condicionada a outras discussoes, como a independéncia dos poderes
e dos fatores econdémicos do pais, por exemplo. As implicagbes das mudancas
devem ser premeditadas com o maior rigor possivel, ndo deixando espago para
retrocessos desnecessarios que podem ser previstos. A pesquisa utilizou autores
especializados no tema da reforma politica e analisou os resultados sob a 6tica de
comparagOes entre outros paises e épocas.

A metodologia utilizada compreende uma abordagem qualitativa, dado o fe-
ndémeno eminentemente social, demandando essa especificidade como instrumen-
to de analise. Como o tema da reforma politica se constréi sob uma argumentagao
bastante complexa e particular, o uso de tal método garante maior abrangéncia
ao estudo (RICHARDSON, 1999). Foram utilizadas as abordagens histérica e



Reforma do sistema eleitoral e politico: construcdes partidérias de uma nova realidade politica 139

monografica para pesquisar as propostas, sintetizadas em documentos que foram
remetidos pelos partidos politicos ou estavam a disposi¢do em dominios publicos,
como o da Cimara dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal, do Senado e
das agremiagdes partidarias.

2 DESENVOLVIMENTO

Para se realizar uma coleta e analise mais clara dos dados, a pesquisa ficou
restrita apenas as propostas partidarias. Desse modo, o foco passou a ser a con-
jung¢ao de propostas de cada partido politico, explorando-se a légica de cada
agremiagao. Assim, foram conjugadas as possiveis negociacoes entre propostas e
as similaridades/diferengas partidarias. Importante salientar que esses dados fo-
ram obtidos junto aos diret6rios nacionais, sites institucionais e documentos em
tramite nos congressos partidarios.

Para situar o leitor na discussio do tema, levantou-se o quadro geral da
politica institucional brasileira. E preciso saber que as elei¢des no Brasil ocorrem
a cada dois anos, sendo elas regionais (para eleger prefeitos e vereadores) e na-
cionais (para eleger presidente, governadores, deputados federais, estaduais ou
distritais e senadores). O tempo do mandato é de 4 anos para todos os cargos,
exceto o de senador, que é de 8 anos. Para os cargos executivos, é permitida uma
reelei¢do, enquanto para os cargos legislativos, a reelei¢ao é indefinida. O finan-
ciamento da campanha é misto. As elei¢des para os cargos executivos e senadores
sdo majoritarias, sendo que os prefeitos, os governadores e o presidente podem
ser eleitos em dois turnos se houver os requisitos dispostos. As demais elei¢des sio
definidas por voto proporcional de lista aberta. O voto é obrigatério a partir dos
18 anos, sendo facultativo as pessoas entre 16 e 17 anos, e com idade superior
a 65 anos. Sao permitidas as coligagdes partidarias, havendo a observancia da
ocorréncia de coligacbes proporcionais em sintonia com as chapas majoritarias
em todos os ambitos.

Tendo esse contexto em vista, as exposi¢oes dos dados coletados e anali-
sados buscaram modificar o quadro apreciado, tecendo criticas a partir da lite-
ratura consagrada e dos cendrios comparativos. As propostas partidarias sdo,
em muitos momentos, similares entre si. Nao obstante, encontra-se no embate
politico uma tensdo que inviabiliza o didlogo e se utiliza dos favores politicos
para obter consensos nas comissoes de Reforma Politica e Justica e Cidadania.
As propostas individuais que foram observadas durante a pesquisa nao sobrepu-
jam as dos partidos politicos, acompanhando o entendimento de ao menos uma
agremiacdo. Foram encontradas discordancias internas, assim como frentes par-
lamentares suprapartidarias com o intuito de defender os interesses de partidos
sem expressao.
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A pesquisa teve inicio com os partidos que concorreram a presidéncia em
2014 e que possuiam um programa de reforma politica, no caso: o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Social Democracia Brasileira (PSDB), o Partido So-
cialismo e Liberdade (PSoL), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido So-
cialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU). As demais agremiacdes partidarias
ou nao apresentaram uma proposta partidaria formal, deixando para o candidato
em questdo o arbitrio da opinido — como ocorreu com o Partido Verde (PV),
o Partido Social Democrata Cristao (PSDC), o Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB) e o Partido Social Cristio (PSC) — ou a propds fora do sistema
institucional, como ocorreu com o Partido da Causa Operaria (PCO) e o Partido
Comunista Brasileiro (PCB).

A pesquisa também procurou obter informagdes dos partidos que circun-
dam as esferas do poder, que concorreram as elei¢oes legislativas e executivas.
Assim, surgiram as especificacdes de reforma do Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro (PMDB), dos Democratas (DEM), do Partido Trabalhista Cris-
tao (PTC), do Partido Popular Socialista (PPS), do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e do Partido Trabalhista Nacional (PTN). A fim de sintetizar os dados
coletados, serdo expostas na Tabela 1 todas as propostas partidarias.

Tabela 1. Partidos politicos brasileiros e suas propostas de reforma do sistema politico-eleitoral

Partido politico Propostas de reforma

PT - Constituinte exclusiva
Voto em lista fechada
Cotas femininas nas eleicdes
Financiamento piblico de campanha
PSDB - Voto distrital misto
Fim das coligagdes proporcionais
Cléusulas de desempenho
Fim da reeleicdo
Coincidéncia do calenddrio eleitoral
Financiamento misto de campanha com teto
Mudanca nas regras de radiodifusdo
PMDB - Fim da reeleicdo
Partido Politico Propostas de Reforma
Voto “distritdo”
Financiamento misto de campanha

DEM - Fim da obrigatoriedade do voto

(continua)



Reforma do sistema eleitoral e politico: construgdes partiddrias de uma nova realidade politica 141

Tabela 1. Partidos politicos brasileiros e suas propostas de reforma do sistema politico-eleitoral (continuagdo)

Partido politico

Propostas de reforma

PSOL

PSB

PSTU

PTC
PPS

PCdoB

PTN

Coincidéncia do calenddrio eleitoral
Voto em lista fechada

Financiamento publico de campanha
Mudanca nas regras de radiodifusdo
Revogabilidade do mandato pelos eleitores
Voto em lista fechada

Fim das coligagcdes proporcionais
Proibicdo de veiculagdo de pesquisas
Fim das cldusulas de barreira
Referendo e plebiscito popular
Coincidéncia do calenddrio eleitoral
Fim da reeleicdo no executivo
Mandato de 5 anos no executivo

Fim das coligagdes proporcionais
Cléusulas de desempenho
Financiamento misto de campanha
Financiamento publico de campanha
Mudanga nas regras de radiodifusao
Referendo e plebiscito popular

Fim da reeleicdo no executivo

Voto distrital misto

Financiamento pUblico de campanha
Adocdo do parlamentarismo

Fim da reeleicdo

Fim das coligacdes proporcionais
Supléncia do Senador

Ampliacdo das regras do segundo turno
Financiamento pUblico de campanha
Voto em lista fechada

Fim das coligagdes proporcionais
Financiamento pUblico de campanha
Mudanca nas regras de radiodifusdo

Mudanca nas regras de criagcdo de partidos




142 Estudos Interdisciplinares em Humanidades e Letras

Os partidos politicos que nao foram abordados nio possuem propostas de
reforma politica, ndo responderam as solicitacdes eletronicas enviadas aos seus
diretorios nacionais nem disponibilizaram quaisquer documentos da sigla que
tratassem do tema em questao.

Pode-se visualizar, na Tabela 1, a conjun¢do de propostas dos diversos par-
tidos politicos brasileiros, expondo semelhangas e diferencas que os categorizam
em espectros ideologicos e programaticos. Partidos muito distintos, como o PT e
o DEM, se assemelham ao propor voto em lista fechada, na intencio de fortale-
cerem seus partidos e obterem mais cadeiras no Congresso Nacional, em vista da
amplitude nominal da agremiacao.

A reforma politica sustenta uma saida para a crise institucional estabelecida
no pais, sendo, para muitos, o instrumento moralizador da politica brasileira. A
bandeira apoiada praticamente por todos os partidos parte de um pressuposto
unico e aglutinador: precisamos mudar. Entretanto, discorda-se do que, quando e
como mudar. Essa indecisdo, juntamente com muitos momentos de acirramento
ideologico e partidario, rompe a propria logica da reforma, uma vez que subjuga
seus poderes as disputas parlamentares.

Desse modo, surgiram os primeiros desafios da reforma na sua prépria con-
cepcao: a concordancia de que ha a sua necessidade e quais serdo os pontos modi-
ficados. O apoio popular a reforma venceu o primeiro desafio, o segundo se mos-
tra cada vez mais distante. De todo modo, conforme destaca Renné (2008), para
se produzir uma reforma eficaz, seria necessario que se colocasse em discussiao o
atual cenario politico, pois somente assim se poderia chegar as provaveis prescri-
¢Oes. Seria importante estabelecer entre os partidos, nas comissdes parlamentares,
um didlogo que levasse em consideragao as necessidades do Brasil, tendo como
parametro comparativo as mudangas realizadas em outros paises. Assim, irfamos
buscar em outras democracias, estaveis e vitoriosas, os horizontes possiveis para
a nossa democracia.

E importante ressaltar que as divergéncias ideoldgicas e programaticas dos
partidos politicos brasileiros sdo latentes. Considerando as peculiaridades de suas
propostas de reforma do sistema politico nacional, observa-se que as agremiagoes
que se encontram no espectro da esquerda ou centro-esquerda (aborda-se aqui a
relagio do programa partidario e seu posicionamento no espectro politico, nio
levando em consideracdo os posicionamentos de seus candidatos e eleitos) tendem
a defender o financiamento publico de campanha, principalmente em fun¢ao do
respaldo que essa proposta encontra na sociedade civil organizada e em entidades
de interesse politico como a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Os partidos pertencentes a centro-
-direita e a direita preferem o financiamento misto de campanha, com mudancas
nas regras, como o teto de doacdo e a fidelidade donataria.
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No que concerne ao voto, aqueles que optam pelas listas fechadas, pelo
voto no partido e ndo no candidato, almejam o fortalecimento das institui¢cdes
partidarias e uma maior representatividade no Congresso Nacional. Aqueles que
defendem o “distritio”, modelo de votacdo em que as unidades federadas se
tornam distritos nos quais vence o candidato que angariar o maior numero de
votos, vislumbram privilegiar as liderancas regionais. Os defensores do voto dis-
trital misto conjugam ambos os fatores, advogando em favor da divisdo do ter-
ritorio nacional em varios distritos e da realiza¢ao de dois turnos eleitorais, nos
quais se vota no partido no primeiro momento, decidindo o nimero de cadeiras
no parlamento, e escolhe-se um dos candidatos apresentados pelos partidos no
segundo turno.

Quase todos os partidos analisados defendem o fim da reeleicao para os car-
gos executivos e a institui¢io do mandato de cinco anos. A unificagao do calenda-
rio eleitoral é defendida por partidos que desejam um maior contingenciamento
dos gastos estatais. Os pequenos partidos defendem mudangas nas regras de ra-
diodifusdo e propaganda televisiva, reivindicando condig¢des igualitarias de tempo
de apresentacdo para todas as legendas. O fim das coligagdes proporcionais é de
interesse dos partidos que desejam uma sele¢io mais rigorosa das agremiagoes
que concorrem as vagas parlamentares, almejando o fortalecimento dos grandes
partidos e a extin¢do das siglas de aluguel.

Finalizando a explanacdo geral sobre os interesses dos partidos politicos em
destaque, as tabelas abaixo contemplam os seguintes temas: reelei¢ao, financia-
mento privado ou publico de campanha, sistema eleitoral e coligagoes. Outros
temas também foram votados no processo de realiza¢ao da reforma politica bra-
sileira, como o fim da obrigatoriedade do voto e clausulas de barreiras, por exem-
plo. Todavia, a decisdo de abordar apenas estes temas se deve aos seus impactos
mais imediatos e mididticos.

E importante frisar que este relatério avaliou apenas as orientagdes de
bancadas partidarias, o posicionamento do partido politico e ndo de seus agentes
individuais. O foco foi o voto a favor, contra, a bancada liberada e a obstrugao.
A primeira votacdo a ser analisada trata do instituto da reeleicio do Executivo
que, desgastado pela propaganda negativa empreendida pela midia nos dltimos
anos, foi aprovada pelos partidos por unanimidade, sendo que todas as bancadas
orientaram o voto a favor.

Na votag¢do que tratou do financiamento das campanhas eleitorais, ocorreu
uma manobra do presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB),
para garantir interesses pontuais de grupos parlamentares, fato que levou a de-
cisdo sobre o financiamento publico ou privado das campanhas eleitorais para o
Supremo Tribunal Federal (STF). De modo geral, foram aprovadas apenas peque-
nas nuances, que nio alteraram significativamente o modelo politico em vigéncia.
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Tabela 2.  Financiamento pablico exclusivo

Financiamento publico exclusivo de campanha

A favor Contra Obstruciio

PMDB, PTB, PEN,
PHS,

PSC, PP, DEM.
PTdoB, PMN, PPS,

PR, PRP,
Brasileiros PSol, PCdoB, PDT. PT, Solidariedade.
PSB, PSDC, PSL,

PTC,
PTN, PRB, PRTB
PSD, PV. PROS,

PSDB.

Partidos Politicos

Tabela 3.  Financiamento pGblico/privado de empresas e pessoas fisicas para partidos politicos

Financiamento publico/privado de empresas e pessoas fisicas para partidos

politicos.
A Favor Contra Obstructio Liberado
PMDB,
SOLIDARIEDADE, PTB,
Partidos Politicos PEN, PHS, PSC, PP, DEM.
Brasileiros PTdoB, , PMN, PR, Pgbicfp":' PSol. PSB.

PRP, PSDC, PSL,

PTC, PTN, PRB, PRTB PSD,
PV, PROS, PSDB.

Na Tabela 2, nota-se que apenas trés partidos votaram a favor do financia-
mento publico exclusivo de campanha. Partidos como o PTN e o PPS, mesmo
apoiando em seus programas o financiamento publico, orientaram suas banca-
das a votar contra. O PT, um dos principais defensores desta matéria durante
as elei¢oes de 2014, orientou a obstrucdao de sua bancada, revelando a intencao
de discutir e articular acordos interpartidarios em torno do tema. Na Tabela 3,
¢ possivel visualizar quais partidos se mantiveram fiéis as suas propostas e quais
optaram por ceder a acordos em favor de uma proposta intermedidria ou menos
nociva aos seus interesses.
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A proposta de voto em lista fechada acabou inviabilizada, pois, a exce¢io
do PT, propositor da matéria, contava com a antipatia de parlamentares de todas
as outras legendas. O modelo de voto “distritio” e o distrital misto acabaram
rejeitados em fungao das reagdes de segmentos parlamentares derrotados con-
tra os acordos que uniam grupos partidarios que buscavam fazer valer os seus
interesses.

Tabela 4. O sistema de voto “distritdio”

Sistema de voto “distrittio”
A Favor Contra Liberado
PMDB,
. » PT, PTdoB, PSol, PMN,
Partidos Politios SOLIDARIEDADE, PPS. PR PRP PSB
Brasileiros PTB, PCdoB, PEN, T PROS, PSDB.

PSDC, PSL, PTC, PTN, PDT,

PHS, PSC, PP, PRB, PRTB PSD, PV.

DEM.

Tabela 5. O sistema de voto distrital misto

Sistema de voto distrital misto

A Favor Contra Liberado
PMDB,
SOLIDARIEDADE, PTB,
Partidos Politicos PCdoB, PEN, PHS, PSC,
Brasileiros PSDB, PPS. PP, PT, PTdoB, PSol, PROS, DEM.

PMN, PR, PRP, PSB,
PSDC, PSL, PTC, PTN,
PDT, PRB, PRTB, PSD, PV.

A votagdo sobre o fim das coligacdes proporcionais também mostrou a in-
compatibilidade das propostas partidarias com as orientagdes de voto dos parti-
dos durante as votagoes da reforma politica. Os pequenos partidos politicos, que
advogavam em campanha pelo fim das coligagdes proporcionais, acabaram mu-
dando de posicionamento quando verificaram que o novo modelo ndo resguar-
daria espago as legendas fisiologicas, caracteristica peculiar as pequenas legendas
partidarias em nosso pais.
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Tabela 6.  Fim das coligagdes proporcionais
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Fim das coligacdes proporcionais

A Favor

Partidos Politicos
PSDB, PPS, PSol,

Brasilei
rasileiros PSD.

Contra
PMDB,

SOLIDARIEDADE, PTB,
PCdoB, PEN, PHS, PSC,
PP, PT, PTdoB, PMN, PR,

PRP, PSB, PSDC, PSL,
PTC, PTN, PRB, PRTB, PV.

Liberado

PROS, DEM, PDT.

Compreendendo como se da a 1égica da politica partidaria, a Tabela 7 mos-
trard a fidelidade dos partidos ante seus programas e propostas, comparando suas
propostas partidarias com orientagdes dadas no decorrer das votagdes da reforma
politica. Vale ressaltar o carater precario no qual se deu a reforma politica, com
dissolucao da Comissao Especial de Reforma Politica e a captacao do processo
por grupos alinhados a interesses conservadores, tendo em vista as manobras
parlamentares que reverteram vitorias de propostas com significativa relevancia,
ficando a decisdo sobre parte importante das mudancgas no sistema politico em
vigéncia nas “maos” do Supremo Tribunal Federal.

Tabela 7. Quadro geral de atuaio dos partidos na reforma do sistema politico brasileiro

Partido Politico Propostas de Reforma Orientacéio Resultado
PT Financiamento Contra: Matérias
pUblico de Financiamento  Derrotadas:
campanh Publico/ Financiamento
Privado de Exclusivamente
Empresas e Publico, Fim das

Pessoas Fisicas
para Partidos,
Coligagdes

Obstrucdo:
Financiamento
Exclusivamente
Pdblico

Coligagdes,
Distrital Misto,
Distritdo

Matérias
Aprovadas:
Financiamento
Pablico/ Privado
de Empresas e
Pessoas Fisicas
para Partidos,
Reeleicao

(continua)
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Tabela 7. Quadro geral de atuaggo dos partidos na reforma do sistema politico brasileiro (continuagdo)

Partido Politico

Propostas de Reforma

Orientactio Resultado

PSDB Voto distrital misto Favoravel: Voto
Fim das coligagdes Distrital Misto,
proporcionai Fim das
Fim da reeleic;éo Coligqgées,
Financiamento Fim da
misto de reeleic;c”;o,
campanha Financiamento

Pablico/
Privado de
Empresas e
Pessoas Fisicas
para Partidos

PMDB Fim da reeleicdo Favordvel: Fim
Voto Distritdo da Reeleicdo,
Financiamento Voto Distritdo,
misto de Financiamento
campanha Misto de

Campanha

PSOL Financiamento Favoravel:
pUblico de campanha Financiamento
Fim das coligagdes Piblico de

Campanha

e Fim das

Coligagdes
PSB Fim da reeleicdo no Favordvel: Fim

executivo

Fim das coligacdes
proporcionais
Financiamento misto de
campanha

da Reeleicdo
no executivo e
Financiamento

Misto de

Campanha.

Contra: Fim

das
Coligagdes
Proporcionais

(continua)
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Tabela 7. Quadro geral de atuaggio dos partidos na reforma do sistema politico brasileiro (continuagdo)

Partido Politico Propostas de Reforma Orientaciio Resultado
PTC Fim da reeleicdo no Favoravel: Fim
executivo da Reeleicdo
no executivo.
PPS Voto distrital misto Favordvel: Voto
Financiamento publico de Distrital Misto,
campanha Fim da
Fim da reeleicdo reeleicdo e Fim
Fim das coligacdes das
proporcionais coligagdes
proporcionais.
Contra:
Financiamento
Pdblico de
Campanha
PCdoB Financiament piblico o de  Favordvel:
campanha lista  Financiamento
Voto em fechada das  pyblico de
Fim Campanha,
coligacdes Distritdo
proporcionais
Contra: Fim
das
Coligagdes
proporcionais
PTN Financiamento piblico de  Contra:

campanha

Financiamento
pUblico de
campanha

3 CONCLUSAO

A reforma politica ndo pode ser levada ao singular, pois, como se vé neste re-
latorio, hd varias propostas de reformas, cada qual com seu interesse bem demar-
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cado em posicionamentos ideoldgicos, programaticos e pessoais. O que se pode
afirmar é a necessidade de uma mudanca identificada no seio da sociedade. O
ano de 2015 ficarda marcado como o inicio de uma nova era da politica brasileira,
dado o conteudo politico verificado no decurso do ano. A Comissao de Reforma
Politica da Camara Federal ainda trabalha para dar celeridade ao processo, assim
como grupos externos que promovem debates e pesquisam sobre o assunto.

Ao longo da pesquisa, na colheita de dados e em seu tratamento, foram encon-
trados obstaculos que vale a pena serem indicados. O primeiro deles é a impossibili-
dade de se fazer uma reforma politica sem consultar a popula¢ao sobre os pontos a
serem mudados e quais caminhos tomar. Claro que isso demanda féruns de discus-
sdo, programas de radio, televisdo e internet, meios que deveriam ser vinculados a
educagio sobre o tema. A propositura de um plebiscito ou referendo seriam requi-
sitos primordiais para dar legitimidade a qualquer processo reformador.

Também havia a necessidade de se estabelecer uma via coerente para a rea-
lizagdo da reforma politica. Hoje sofremos com uma demanda multifacetada em
diversos 6rgaos, distribuida nos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. O
Legislativo luta para estabelecer um rumo reformador, o Supremo Tribunal Fede-
ral descumpre o papel de protetor da Constituicdo com A¢des Diretas de Incons-
titucionalidade, criando obstaculos ou impedindo mudancas que fariam diferenca
no cendario politico atual. O Executivo ndo conglomera uma pauta coesa e fixa,
aplicando medidas provisorias que repelem modificagdes relevantes.

Todas as peculiaridades indicadas nos levam a outro obstaculo, o jogo de in-
teresses nas instancias decisorias. A constru¢ao de uma logica de poder perpétuo,
encabecada por lideres politicos que se encaixam na estrutura arcaica de represen-
tacao politica em vigéncia, nos moldes dos Donos do Poder, de Raymundo Faoro
(2013), impossibilita a conjunc¢do dos interesses da sociedade com as decisoes dos
agentes politicos. A invalidade desse processo dificulta a resolucdao da crise de
representatividade que o pais, ha tempos, vem vivendo.

E duvidoso que a reforma em curso seja consonante com a vontade popular.
Afinal, a vontade popular, se é que é possivel fazer uso deste termo, esta longe
de ser unanime e informada. Nao ha a conscientiza¢do social sobre a fungao de
uma reforma politica, uma vez que o tema ainda demanda informacdes e esclare-
cimentos ao publico em geral. Por isso, a falta de participacao popular continua
interferindo no processo, obstruindo a democracia. O veto do Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, versando sobre a Politica Nacional de Participagio Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participagio Social, ¢ um bom exemplo disso.

Sendo assim, a discussao da reforma politica ndo poderia estar restrita apenas
aos setores politicos profissionais, mas acessivel a todos os individuos, dando respal-
do as solucdes pretendidas. O caso do financiamento de campanha é caracteristico
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para representarmos este debate, afinal, segundo o Instituto Datafolha*, 74% dos
brasileiros acreditam que doagoes feitas por empresas a partidos politicos deveriam
ser vetadas por criar um cendrio de corrupgio. Entretanto, a proposta que consti-
tucionaliza as doag¢des privadas foi aprovada. Isso evidentemente acentua o distan-
ciamento entre os congressistas e seus eleitores. A mesma pesquisa revela que 75%
dos brasileiros dizem nao possuir uma legenda partidaria preferida, fato que coloca
em cheque a representatividade dos partidos politico de nosso pais.

Quando se observa as propostas partidarias na Tabela 1, é possivel compre-
ender os limites ténues entre os partidos politicos que, mesmo possuindo posicio-
namentos contrarios, conseguiram unificar seus interesses em torno de propostas
comuns. Nio se pode afirmar que tais posicionamentos representam uma aproxi-
magao no campo politico, significa apenas que as propostas de reforma politica
nao necessariamente estdo ligadas ao espectro ideoldgico ou programatico, mas,
sim, a jogos de interesse.

Na Tabela 2, observa-se uma contradi¢ao nas orientacoes partidarias, se le-
varmos em conta as propostas divulgadas durante a tltima campanha eleitoral.
Isso se explica pelos acordos partidarios que tém como proposito diminuir perdas
ou procurar consensos. Sobre a primeira proposicdo, cabe o exemplo do Parti-
do Comunista do Brasil (PCdoB) que, ao visualizar a derrota do financiamento
publico exclusivo de campanha e a possivel deterioracdao das clausulas de barrei-
ras que impediriam os pequenos partidos de receber o fundo partidario, acabou
orientando sua bancada a votar a favor do “distritio”, objetivando diminuir os
efeitos negativos da reforma politica sobre si. A respeito da segunda proposi¢io,
verifica-se o caso do Partido dos Trabalhadores (PT), que decidiu obstruir a vo-
ta¢ao do financiamento publico exclusivo de campanhas para articular um apoio
mais consistente e balizar as derrotas em outras matérias que poderiam invalidar
seus interesses mais relevantes.

Por fim, vale lembrar que essa pesquisa tracou apenas as propostas dos parti-
dos politicos que possuiam programa de reforma e abordou somente temas vistos
como os mais importantes pela midia e pela critica especializada. Futuras pes-
quisas podem tratar do teor das preposi¢des da reforma politica sob a otica da
atualidade politica do pais ou sobre a arquitetura do poder manifesto nas relagoes
interpartidarias. Os jogos de interesses que estruturam a reforma sao balizadores
da sua propria consumagao, subjugando a participagdo popular e os preceitos
bésicos da democracia.

4 SOUZA, A. de. Datafolha: Trés em cada quatro brasileiros sao contra o financiamento de cam-
panha por empresas privadas. 2015. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/datafolha-
tres-em-cada-quatrobrasileiros-sao-contra-financiamento-de-campanha-por-empresas-priva-
das-16672767>. Acesso em: 04 ago. 2015.
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