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RESUMO

Este trabalho analisou os riscos de inundag¢des urbanas no recorte territorial do
Grande ABC Paulista, associando-os as questdes de vulnerabilidade socioambiental,
injustica ambiental e resiliéncia urbana. A metodologia do trabalho baseou-se em
uma analise de dados bibliograficos e documentais; a partir da qual se pode perceber
que a populagdo socioambientalmente vulneravel é aquela que mais sofre os impactos
de eventos pluviométricos extremos, como inundagdes, ja que se encontram em loca-
lidades mais carentes de infraestrutura, o que, entdo, se configura como uma injustiga
ambiental. Portanto, a fragilidade do territério do ABC e as suas limita¢des no geren-
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ciamento de processos inundaveis em sua extensdo vao muito além de problemas po-
liticos e de gestao de riscos. Sdo questao de justiga. Este artigo origina-se dos estudos
realizados durante a elaboracgdo da dissertacao de mestrado intitulada “Estudo sobre
a resiliéncia institucional em dreas socioambientalmente vulneraveis aos processos
inundaveis no ABC Paulista: o caso do Jardim Santo André”, submetida para a obten-
¢do do titulo de mestre em Ciéncias por meio do Programa de Pds-Graduagao em

Ciéncia Ambiental (PROCAM) da Universidade de Sao Paulo (USP).

INTRODUCAO

O territério que pertence ao recorte do Grande ABC (doravante denominado
Grande ABC, ABC, ABCD ou ABC Paulista) — Diadema, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Sao Caetano do Sul, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Maua - ¢
adensado e comumente surpreendido por processos de inundagdes em sua area de
abrangéncia. Esses eventos costumam acontecer principalmente (mas, ndo limitado
a), no periodo correspondente aos meses de janeiro e fevereiro, quando, de acordo
com Valverde et al. (2018), existe maior pluviosidade na regido. Os autores ressaltam
ainda que os municipios de Ribeirdo Pires e Maud sdo os maiores acumuladores de
chuva no verao.

Contudo, a situagdo esta associada a muitos aspectos, e ndo somente a questdo
pluviométrica.

De acordo com a CPRM (2015), a d4rea que compreende o territério do ABC possui
uma intensa limitagéo fisica — geoldgica e geomorfoldgica — que faz com que seja ne-
cessario um maior investimento no que se refere as medidas adaptativas no territorio,
para que seja garantida a integridade fisica dos moradores atuais e, também, se possa
prever expansdes urbanas seguras para toda a popula¢ao. Contudo, essa necessidade
nao foi considerada enquanto formagdo dos aglomerados urbanos nas cidades do
ABC, visto que a ocupagdo do territério se deu de maneira bastante acelerada e sem o
investimento necessario em infraestrutura, principalmente a partir de 1867, com a
criagdo da estrada de ferro Sao Paulo Railway. A ocupagao de um territdrio limitado
fisicamente, ou seja, com restricdes geoldgicas e geomorfologicas consideraveis
(CPRM, 2015) é preocupante. Essas limita¢des fisicas tornam a regido vulneravel a
diversos eventos — o que, no caso deste trabalho, limita-se as inundagdes. Ademais,
vale mencionar que, durante a expansdo urbana do ABC foram ocupadas dreas de
varzea (entorno) dos cursos d’agua locais.

Dito isso, é evidenciado que devido as caracteristicas fisicas e ao processo de ocu-
pacao do ABC, toda a populagdo inserida em seu recorte territorial esta sujeita a sofrer
de alguma forma, impactos associados aos processos inundaveis.

Ao discorrer sobre riscos, vulnerabilidade, injustica ambiental e resiliéncia urbana
acerca dos processos de inundagdo no ABC Paulista, alguns questionamentos acabam
surgindo durante a analise, tais quais: — O evento “inundag¢do” é um risco ou um pe-
rigo? - O que torna a regido do ABC vulneravel aos processos inundaveis? — Quais sao
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as populagdes mais predispostas a esse tipo de evento e qual a associa¢do que o tema
permite fazer em relagdo a questao de justiga e injustica ambiental? — Essas sao algu-
mas das questdes que o presente trabalho se propds a responder.

O ABC PAULISTA

O ABC Paulista ¢ um territério localizado na por¢ao sudeste da Regido Metropo-
litana de Sao Paulo (RMSP). Sua extensao ¢ espacialmente interligada (compreenden-
do muitas vias de alta circulagdo) e possui facil acesso as rodovias Anchieta e
Imigrantes, ao Rodoanel e a rede ferroviaria (CONSORCIO ABG, s.d.).

Cabe observar que o territério do Grande ABC, devido a interliga¢ao supramen-
cionada, e o seu carater econdmico e industrial, estd fortemente marcado desde a
formagdo de seus municipios, por uma gestdo regional, e para esta formou-se um
Consorcio (constituido como uma associagao civil de direito privado em 19 de de-
zembro de 1990, e em 2010, transformado em Consdrcio Publico) intitulado Consor-
cio Intermunicipal do Grande ABC. O referido Consoércio, em 2010, passou a integrar
a administragdo indireta dos municipios consorciados, e obteve legitimidade para
planejar e executar acdes de politicas ptblicas de dmbito regional (CONSORCIO
ABC, s.d.).

Antes um tnico municipio (Sdo Bernardo), se fraccionou em sete. Sdo Bernardo do
Campo conseguiu a sua emancipagdo em 1945 (SAO BERNARDO, s.d.); Sio Caetano
do sul, em 1949; Maud, Ribeirdo Pires e Diadema em 1953; e em 1964 Rio Grande da
Serra consegue sua autonomia politico-administrativa (SANTO ANDRE, 2013).

O fato de terem sido originados a partir de um mesmo municipio e de possuirem
sua origem associada ao processo de industrializacao, pode ser responsavel pela, até
hoje intensa, relagdo entre os municipios do Grande ABC.

INUNDAGOES, ENCHENTES E ALAGAMENTOS

“Inundagdes, enchentes, cheias, e alagamentos” sdo termos que costumam ser
bastante confundidos, ou até mesmo tidos como sindnimos. Pode parecer simples,
contudo, a ma interpretacdo a respeito desses termos pode comprometer toda a vera-
cidade do estudo.

Uma bacia hidrografica (ou bacia de drenagem) de um curso d’agua ¢é, de acordo
com Tucci (1997), uma area de captacdo natural que escoa para um unico ponto de
saida. Assim, a bacia hidrografica constitui-se de um conjunto de vertentes e de uma
rede de drenagem formada por cursos hidricos que confluem até um leito unico, no
seu exutorio.

A Figura 3.1 ilustra os varios rios e corpos d’agua seguindo em dire¢ao ao seu
exutorio (a foz do rio principal).
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Figura 3.1 — llustracdo de Bacia Hidrografica.

Fonte: Paula e Mendonga (s.d.).

A bacia hidrografica em que a regido do ABC estd inserida ¢ a do Alto Tieté, mais
especificamente no recorte da sub-bacia Billings-Tamanduatei (PBH-AT, 2019). A re-
presa Billings é o maior reservatorio de 4gua da RMSP, com 108,14 km? de espelho
d’4gua (SAO PAULO, 2010).

Apesar de se tratar de um reservatdrio importante, a ocupag¢éo no entorno desse
manancial tende a degradar a qualidade de seus recursos hidricos. Isso pois, apesar de
aregiao do ABC estar submetida a legislagao vigente para a preservacao do manancial
(Lei Estadual 13.579/2009), a area de abrangéncia ¢ intensamente povoada (taxa de
urbaniza¢do de 97%, de acordo com o plano). Logo, o gerenciamento da ocupagao
irregular ¢ um dos maiores problemas observados na regidao da bacia do reservatdrio
Billings, especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990, quando as Areas de Pro-
tecdo de Mananciais (APM) da Regido Metropolitana de Sdo Paulo passaram por um
processo de ocupagio acelerado (SAO BERNARDO, s.d.).

Quando nao se respeitam os limites atinentes ao comportamento natural dos corpos
d’agua, eles tendem a resultar em problemas socioambientais. O leito vazante, por exem-
plo, pode ser definido como o local onde o rio escoa em épocas de estiagem e seca; ou seja,
se refere ao nivel mais baixo — ocorrido num periodo restrito —, até o ponto mais profundo
do talvegue — linha mais profunda no leito de um rio. O leito menor é o proprio leito do
rio; ou seja, é uma regido bem delimitada, ocupada pela agua em épocas de cheia; logo, o
leito menor, quando ocupado, corresponde a situagdo dita “normal”. Por sua vez, o leito
maior (ou, segundo alguns autores, a planicie de inundagéo), corresponde a area onde
ocorrem as cheias mais elevadas, denominadas enchentes; portanto é uma temporaria
elevagao do nivel normal da dgua, devido ao acréscimo de descarga (UFSCAR, 2010).
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A Figura 3.2 ilustra cada um dos niveis de um rio.

Figura 3.2 — As diferentes elevagdes do nivel de um rio.
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Fonte: (CPRM, 2017).
Acerca dos possiveis fendmenos, define-se:

“(i) enchente: ou cheia é o aumento tempordrio do nivel digua no canal de
drenagem devido ao aumento da vazao, atingindo a cota mdxima do canal,
porém, sem transbordamento. (ii) inundagao é o transbordamento das dguas
de um canal de drenagem, atingindo dreas marginais (planicie de inundagdo
ou drea de vdrzea). Alagamento é o acuimulo de dgua nas ruas e nos perime-
tros urbanos, por problemas de drenagem” (Defesa Civil de Sdo Bernardo do
Campo apud CPRM 2017).

A Figura 3.3 apresenta a diferenga entre os conceitos.

Figura 3.3 — Inundagao, enchente e alagamento.
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Fonte: CPRM (2017).

De acordo com UFSC, 2014 apud CPRM, 2017, p. 21, quanto mais arredondado o
formato de uma bacia hidrografica, mais propensa a processos de inundagao rapida,
ela estara (ja que todos os fluxos chegam ao mesmo tempo no canal principal).
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O ABC esta localizado no recorte territorial da sub-bacia Billings-Tamanduatei,
que, por sua vez, esta inserida na bacia do Alto Tieté, a qual ndo possui um formato
muito alongado; ampliando, portanto, seu potencial para os processos inundaveis.

De acordo com a CPRM (2015), todos os municipios inseridos no recorte territo-
rial do ABC Paulista possuem algum tipo de propensao as inundagoes dentro de suas
areas urbanas (destaque para Santo André (19,9%) e Maua (19,4%), que apresentaram
os maiores percentuais). Salienta-se, contudo, que o municipio de Sdo Caetano do Sul
néo foi considerado no estudo.

As ocupagoes irregulares construidas no entorno do reservatério acabam alterando o
seu processo hidrolégico habitual, gerando um grave problema a ser discutido nas banca-
das dos tomadores de decisdo. Entretanto, por se tratar de um assunto que se evidencia,
especialmente em periodos especificos do ano (meses com maiores pluviosidades), o tema
acaba néo sendo priorizado e nao é discutido durante a maior parte do ano, dificultando
entdo o equacionamento do problema e as suas respectivas solugdes (SABINO, 2020).

RISCOS, VULNERABILIDADE, JUSTICA AMBIENTAL E RESILIENCIA
URBANA

Muitas sao as defini¢des para o termo “risco”. Dagnino e Carpi Junior (2007, p. 52)
conceituam riscos de forma direta, como “a probabilidade de que um evento - espe-
rado ou néo esperado — se torne realidade”.

Ja para Veyret (2007), o conceito de risco baseia-se na percep¢ao humana da pos-
sibilidade da ocorréncia de um evento que pode causar um dano ou um prejuizo.

Castro et al. (2005), por sua vez, trazem a discussdo o conceito de risco atrelado a
sua relagdo com as incertezas, mencionando o trabalho “Risk, uncertainty and profit”
de Frank Knight, datado de 1921. Segundo os autores, o referido trabalho considera
que riscos sdo eventos acerca dos quais nao se pode confirmar a sua efetivagao, mas
sobre os quais se podem ponderar quanto as suas respectivas probabilidades de ocor-
réncia. Quando, contudo, ndo se podem afirmar sequer as probabilidades de ocorrén-
cia de um dado evento, entdo, trata-se de incertezas (CASTRO et al., 2005).

Alguns fatores que dificultam a gestao de riscos em ambientes urbanos é que, ape-
sar de os referidos riscos existirem desde o primoérdio das cidades, os mesmos tiveram
seu alcance ampliado devido a configuragdo atual dos ambientes urbanos. Hoje, as
consequéncias dos riscos urbanos atingiram propor¢des muito mais extensas que an-
tes. Passaram de um nivel local e perceptivel, para uma potencial abrangéncia global
e, com maiores dificuldades em se fazer perceber. Outro fator relevante é o motivo
pelo qual os riscos “atuais” possuem uma diferenciagdo dos existentes anteriormente,
que sdo suas causas, que tém uma origem “moderna” (BECK, 2007, p. 25).

Para gerenciar riscos, segundo Veyret (2007), é necessario gerir a potencial ocor-
réncia de eventos adversos, e as medidas para sua previsdo e prevengdo. Assim, geren-
ciar riscos é lidar com as incertezas que os acompanham. Ademais, a percepgao dos
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riscos também é um fator desafiador em seu gerenciamento. As vivéncias particulares
de cada individuo podem interferir no processo decisério. Dai a necessidade de dialo-
go entre a racionalidade cientifica e a social (BECK, 2007).

Sobre perigos e riscos, Smith (2001) apud Almeida e Pascoalino (2015) afirma que
perigo é uma ameaga potencial para as pessoas e seus bens, enquanto risco é a proba-
bilidade de que esse perigo, sendo concretizado, cause perdas.

Almeida e Pascoalino (2015) afirmam que o risco esta em fungao de duas catego-
rias, quais sejam: perigo; e vulnerabilidade. Kuhnen (2009) corrobora a associagao de
vulnerabilidade com risco, ao afirmar que vulnerabilidade é uma condicéo externa a
pessoa que a predispde ao risco. Assim, um existe em funcéo do outro.

Kuhnen (2009) exemplifica dizendo que, mesmo que dois grupos de pessoas este-
jam sujeitos a um perigo comum, eles ndo apresentam o mesmo risco, uma vez que
ndo estao em situagdes iguais de vulnerabilidade.

Portanto, o termo vulnerabilidade esta inserido na sociedade de risco por conta da
exposicdo que as pessoas possuem em relagdo ao perigo. Existem diferentes vulnera-
bilidades, dentre as quais, encontra-se a vulnerabilidade ambiental. De acordo com
Santos e Caldeyro (2007), vulnerabilidade ambiental é uma condigdo intrinseca do
territorio (caracteristicas locais naturais e humanas) que, em intera¢do com o tipo e a
magnitude do evento que induzimos, gera uma grandeza de efeitos adversos.

Contudo, em ambientes urbanos ¢ impossivel analisar os aspectos de vulnerabilida-
de sem considerar-se o aspecto social. Assim, para incorporar o conceito de vulnerabi-
lidade nos ambientes urbanos, sera utilizada a ideia de vulnerabilidade socioambiental.

Vulnerabilidade socioambiental, de acordo com Cartier et al. (2009), define-se
como a coexisténcia ou a sobreposi¢do espacial entre grupos populacionais pobres,
discriminados e com alta privacdo (vulnerabilidade social), que vivem ou circulam
em areas de risco ou de degradagao ambiental (vulnerabilidade ambiental). Essa asso-
ciagdo da vulnerabilidade social ao campo ambiental, normalmente esta atrelada a
uma exposi¢ao diferenciada frente aos riscos. Assim, alguns grupos estdo sujeitos a
maior ou menor suscetibilidade de enfrentarem, preverem ou sofrerem as consequén-
cias de um perigo especifico (PORTO, 2007 apud CARTIER et al., 2009).

Essa ideia permite trazer a analise questdes associadas a justica ambiental e, tam-
bém, a resiliéncia do territdrio.

A justica ambiental consiste, de acordo com Herculano (2008), na igualdade das con-
sequéncias ambientais negativas oriundas de operagdes politicas ou econdémicas — bem
como da potencial auséncia delas. Contudo, é notavel que populagdes com menores con-
digdes financeiras, normalmente sdo alocadas em areas com maiores riscos socioam-
bientais. O que permite corroborar a definicao de injustica ambiental dada pela Rede
Brasileira de Justica Ambiental (criada em 2001), que menciona a destinagdo da maior
carga dos danos ambientais as populagdes de baixa renda, aos grupos sociais discrimina-
dos, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios e as populagdes marginalizadas
e vulneraveis (ACSELRAD et al., 2004 apud CARTIER et al., 2009 p. 2696).
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Notadamente, alguns riscos e perigos especificos possuem relagdes e estruturas
causais mais imediatas e evidentes, assim como é o caso das inundagdes em contextos
urbanos.

A questao temporal esta muito atrelada as questoes de vulnerabilidade; pois a mes-
ma é consideravelmente dindmica, perpassando pela compreensao a respeito do peri-
go (capaz de causar dano), do contexto geografico e da questdo social. E a partir dela
que se podera demonstrar a capacidade de resposta, absor¢do e ajustamento que a
populagdo daquela localidade possui para enfrentar o perigo que a assola. Isso acon-
tece porque qualquer uma dessas variaveis é capaz de alterar a vulnerabilidade.

Cabe, portanto, ao trato da vulnerabilidade, adequar sua conceituacdo as mudan-
¢as que ocorreram nas relagdes de risco e protecio; e de seguranca e inseguranga no
estagio atual da modernidade. Desse modo, faz-se um deslocamento do risco, que
passa de um espaco delimitado para o mecanismo de reprodug¢ao social (MARADO-
LA; HOGAN, 2006).

Cabe ressaltar que, toda agdo antrdpica possui uma consequéncia no meio, e, por-
tanto, um risco. Tucci (1997 p. 4) ressalta que, até mesmo quando o processo de ocu-
pagdo urbana se da de forma planejada, ele gera impactos nos corpos d’agua e na
drenagem.

Logo, os riscos acerca de determinados perigos existem, com ou sem planejamen-
to, cabendo aos tomadores de decisdo o desafio de seu gerenciamento. Apesar de todo
0 ABC possuir um determinado risco de sofrer com o perigo das inundagdes, grupos
sociais distintos apresentam maior ou menor vulnerabilidade de serem afetados (in-
justica ambiental). A populagdo alocada as margens dos mananciais (em dareas de
cheias) sdo mais vulneraveis do que as pessoas que possuem suas residéncias mais
afastadas (KUHNEN, 2009)

A resiliéncia, por sua vez, estd, normalmente, associada ao oposto da vulnerabili-
dade, uma vez que uma retrata uma perspectiva positiva, enquanto a outra, uma ne-
gativa (CARVALHO; COSTA, 2015).

No ambiente urbano, se existem riscos que sdo geridos de forma generalizada e
distribuidos indiscriminadamente, ha mecanismos que funcionam como uma espé-
cie de filtro que pode reduzir os impactos até que os mesmos afetem uma populagio
especifica; assim como, também, é possivel que as classes sociais coloquem os indivi-
duos em posigoes distintas frente ao risco. Esses componentes podem ser relacionados
a capacidade de resposta, o que é um dos principais fatores da vulnerabilidade (BUR-
TON; KATES; WHITE, 1978 apud MARANDOLA; HOGAN, 2006; CUTTER, 1996
apud MARANDOLA; HOGAN, 2006; KASPERSON, J. et al., 2005 apud MARAN-
DOLA; HOGAN, 2006).

No caso da resiliéncia, esta corresponde a habilidade do sistema em absorver im-
pactos preservando a mesma estrutura basica e os mesmos meios de funcionamento
(SUASSUNA, 2014). Independentemente da escala de analise a que se refere (fisica, eco-
légica, comunitdria etc.), a resiliéncia esta associada a capacidade de adaptagdo (bem-
-sucedida) diante de disturbios, estresses ou adversidades (PASTORELLI JR, 2018).
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Ambientes urbanos sdo carregados de fendmenos interligados que acabam am-
pliando os niveis de dificuldade da gestao. Mas, pode-se afirmar que uma cidade se
torna resiliente quando garante o funcionamento dos seus sistemas, de modo que,
principalmente a parcela da populagdo tida como vulneravel, possa sobreviver e pros-
perar, independentemente de eventos extremos (STRENGARI et al., 2015 apud PAS-
TORELLI JR, 2018).

A questdo de resiliéncia e os seus desdobramentos em sociedades resilientes, de
acordo com Mendes (2018), ndo apresenta nenhuma perspectiva tedrica inovadora;
contudo, reforga a responsabilidade e o papel fundamental do Estado na seguranca
estrutural das populagdes, concedendo a ele o poder de ampliar ou nio, a capacidade
de resiliéncia aos desastres de uma determinada localidade e/ou grupo social. Essa
situa¢do pode ser observada como um direito do individuo enquanto cidadao: o direi-
to de resistir e se reconstruir frente aos desastres que lhe assolam.

A capacidade de um ambiente urbano ser resiliente estd associada a diversos fato-
res, e nao apenas a um unico indicador de analise. Quando se fala a respeito desse tipo
de resiliéncia, portanto, opta-se por considerar a analise de todas as ligagdes e redes
existentes no territério urbano.

CONCLUSOES

O territério do ABC ¢ fortemente marcado por limitagdes geologicas e geomorfo-
légicas que o tornam suscetivel (propenso) ao perigo das inundagdes e que carecem de
muita atengdo, devido aos riscos que lhes sdo intrinsecos, especialmente porque, além
dos aspectos fisicos, a regido se encontra no entorno de corpos d’agua muito impor-
tantes, por exemplo, o reservatorio Billings.

O crescimento acelerado na regido do Grande ABC e, em especial, nas areas de
mananciais, fez com que fossem ocupadas localidades que nao estariam aptas a cons-
tituicdo de moradias, deixando a popula¢do vulneravel ao perigo das inundagdes.
De modo geral, a populagdo menos abastada e menos favorecida ocupa as localidades
mais proximas aos corpos d’agua, estando, portanto, mais socioambientalmente
vulnerabilizadas que aqueles que se estabeleceram em localidades mais afastadas do
manancial.

Essa disparidade, normalmente existente entre os individuos com maior ou menor
condigdes econdmicas, se configura como injustica ambiental. Apesar de estarem no
mesmo municipio, na mesma regido, perfis de classes e etnias fazem com que as con-
sequéncias ambientais afetem de modo diferente, diferentes grupos populacionais.

A capacidade de retornar ao estado inicial (anterior ao momento de um evento
desastroso), diz se uma regido ¢ ou nao resiliente. Contudo, antes de se afirmar o po-
tencial resiliente de um dado territorio, muitos devem ser os aspectos a serem analisa-
dos, como os agentes, as redes sociais e as instituicoes.
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