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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre as dificuldades da implantagio
da politica publica de forma sistémica, sugerir o uso de ferramentas de Gestao
como PDCA e SWOT em politicas publicas, bem como apontar o problema da
Prodigalidade Legislativa. O universo do exemplo se deu com base em legislagoes
do municipio de Sorocaba. Ao analisar a Politica de Tecnologia e Inovagio do
Municipio, o artigo propde, a titulo de exemplo, uma nova configuracao para o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social transformando-o
em Conselho de Desenvolvimento Econdmico e de Inovacao

Palavras-chave: Politica Piblica. Sorocaba. Prodigalidade Legislativa. Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico.
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1. POLITICA PUBLICA

1.1 O PROBLEMA EPISTEMOLOGICO DA “POLITICA PUBLICA” E SUAS
IMPLICACOES

Quando um grupo politico que objetiva alcangar o poder, seu plano de governo,
se eleito, pressupde uma agenda politica escolhida. E fato que como apontado
em “Modelos de Democracia”, como o grupo se torna “Estado”, tem o poder
da caneta, e como o problema de agendas politicas diferentes se apresenta,
Lijphart aponta: como fato mitigador, o governar “para o maior nimero
possivel de pessoas” (2008 p. 18).

Essa agenda vencedora pressupde uma agio sobre a realidade. Uma
propositura de modificar uma realidade existente ou manté-la. Também como
apontam Sabatier e Jenkins Smith, um item entra ou sai da agenda publica,
normalmente por pressio da sociedade e normalmente externo ao ente de
governo. (Sabatier p.19-20). Também o conceito de agenda pode ser considerado
0 “espago problematico da sociedade” (SERAFIM; DIAS apud BENINI et al.
Pg. 314). Ainda temos que:

Um determinado tema € incorporado a agenda quando é
identificado como problema passivel de se converter em politica
publica. Esse processo ndo deve ser entendido como estritamente
técnico: a identificacio do problema e a construg¢io da agenda
envolvem valores e interesses, estio condicionadas a elementos
ideoldgicos e a projetos politicos e refletem as relagdes de poder
entre os atores sociais envolvidos. As politicas publicas, por sua
vez, seriam posicionamentos possiveis em relacdo a essa agenda,
dadas as possibilidades teoricas, politicas e materiais apresentadas
aos atores que participam do jogo politico (SERAFIM; DIAS apud
BENINI et al. Pg. 314)

Nio existe uma unica, nem melhor, definicio sobre o que seja
politica puablica. Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questoes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delega¢io, e que influenciam a vida dos
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cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica pablica como
“o0 que o governo escolhe fazer ou nio fazer”. 3 A definicao mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, pg. 21)

Entio, nesse sentido, quando um chefe do executivo condiciona recursos
orcamentarios, faz licitagdo, contrata e constroi uma escola técnica no objetivo
de melhorar a educacio, sendo a educacdo valor importante na agenda publica,
ele estard fazendo politica publica. Assim o conceito desenvolvido como
posicionamentos possiveis, entra aqui como definigio de politica publica.
Grosso modo, toda a¢do administrativa publica no sentido de reunir meios
para atender demandas poderiamos, entdo, chamar de politica publica.

Dagnino et. al. apud Dagnino; Greiner pg. 53, dissecam o termo. Segundo
eles, Easton define politica como “uma teia de decisdes que alocam valor”, ja
Jenkins vé a politica como “conjunto de decisdes Inter-relacionadas *(grifo
nosso), concernindo a selecio de metas e aos meios para alcanca-las (grifo
nosso) dentro de uma situagao especificada” Jenkins apud Dagnino et al pag.
53.

A problematica aqui ndo é a apenas epistemoldgica e conceitual. E mais
profunda. Envolve posturas. Por exemplo: Podemos ter um conjunto de leis que
atuam nos sentido de fazer politica industrial, leis que tangenciam entre si, mas
a sua inter-rela¢do pode ser ténue, pois nio foi pensada de maneira integrada,
buscando promover sua sinergia. Sio medidas criadas a luz das demandas e
do calor politico. E, segundo vimos, politica publica pode ser entendida como
“posicionamentos possiveis 2 uma agenda 7”. Entdo todas as ac¢des, boas ou
mas, visando atender demandas sociais e politicas sdo, de certa forma, politicas
publicas.

Poroutrolado,a percep¢ao de politica publica,apenas como posicionamento
do agente politico frente a uma agenda politico-social que se apresenta, permite
o que chamaremos neste artigo de “prodigalidade legislativa ”, ou seja, dar
vazao as demandas dos segmentos sociais produzindo diplomas legais que, em
muitas vezes repetem diretrizes, e, em alguns casos, vigoram diplomas legais
contraditorios entre si. Diplomas legais que ndo sdo aleatérios e, na maioria
dos casos, o agente politico acredita na pertinéncia da sua propositura, acredita
estar produzindo politica publica. E, se considerarmos politica publica como
acao em defesa de um posicionamento, realmente ele a esta produzindo.

" Nesse sentido iniciamos uma discusso preliminar a esse respeito no artigo “Consolidagdo Legal e Business Inteligence como
ferramentas de Politica Industrial”

80 que estamos chamando de prodigalidade legislativa é semelhante ao que Costa (2008, p. 37-42) expe e por questdes de
limitacdio de espaco ndo discutiremos além do exposto aqui. Vide Costa.
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Nessa mesma linha, se o Conselho Municipal de Saide estabelece que
reduzird a taxas de mortalidade infantil ou de internagdes do municipio partindo
da hipétese que agira na conscientizacao das pessoas mas a conscientizacao das
pessoas, porventura, seja o menor problema, caracteristica nao perceptivel sem
uma diagnose cuidadosa, esse grupo, mesmo que de maneira irreal, acreditard
estar fazendo politica publica. E, dentro desse contexto de politica publica
como posicionamento, realmente o estard fazendo. Da mesma maneira busca-se
gerar incentivos tributarios como politica de desenvolvimento ou como politica
industrial, sendo politica publica novamente pensada como posicionamento
das suas liderancas politicas e a¢ao na defesa desse posicionamento (advocacy).
Realmente teremos, entao, politica publica.

Esse posicionamento epistemoldgico traz algumas sérias limitagoes
para a eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas. 1) a crenca do
agente politico ao se posicionar por demandas localizadas e pontuais, estar
fazendo politica publica. Isso pode ocasionar, por exemplo, projetos de lei (ou
atos administrativos) desconexos com outros atos administrativos ou mesmo
conflitantes ou paralelos. 2) Pode partir de uma demanda localizada e nao de
uma diagnose mais apurada, e, portanto, produzindo menos eficiéncia, menor
eficicia e efetividade; 3) Auséncia comum de instrumentos de monitoramento,
pois as politicas estdo difusas e nio linearizadas ou integradas de maneira
a confluirem em resultados esperados; 4) Falta clareza do modelo de gestao
publica a ser adotado e a dificuldade da adesdo dos servidores municipais; etc.

1.1.1 A POLITICA PUBLICA VISTA COMO ATITUDES INTEGRADAS E AS
CONTRIBUIGOES DA ADMINISTRACAO PARA A SUA EXECUCAO

Como mencionamos, a visao de Jenkin é conjunto de decisoes Inter-relacionadas
*(grifo nosso), concernindo a selecio de metas e aos meios para alcanga-las
(grifo nosso) dentro de uma situacao especificada)” Jenkin apud Dagnino et al
pag. 53.

Ora, quando se supde metas, estamos supondo agdes quantificaveis ou
descritiveis bem como tempo e recursos materiais para alcancar os objetivos
propostos da politica publica. Assim, ao perseguir objetivos-chave de uma
politica, tragamos as metas, avaliamos as condi¢bes materiais necessarias bem
como estabelecemos prazo para alcanca-las ou prazos para fazermos avaliagao
do seu estagio, se avancamos ou nao.

Nesses termos, faz muito sentido utilizarmos ferramentas como PDCA.
Refletindo sobre o fluxograma proposto por Dagnino et al., incluindo a descricao
de PDCA de Shewhart- Deming, descrita por Peinado & Graeml, podemos pensar:
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Figura 1 : Pré-Histéria da Politica Publica-Elaboraciio da Politica
Fonte: Elaboracdo Propria

Num primeiro momento, o P = que consubstancia-se em identificacao
do Problema, Observagio, andlise para descobrir as causas, Plano de a¢io
(PEINADO; GRAEML p. 557). Vamos fazer alguns comentarios. Uma
Associa¢do de Bairro pode demandar cuidar da Praca Prémio Nobel e, como
contrapartida, a Associacdo poder mura-la e utilizd-la como uma area de lazer
exclusiva para a populacio daquele bairro ou mesmo especificamente para o
uso exclusivo de seus associados. A demanda, além de ilegal ndo atende ao
interesse publico, ainda que atenda ao interesse de uma pequena parcela da
populagio. Desta feita, se ndo atende nem ao interesse publico, ndo ha nem
que se observar se atende ao principio da legalidade. Afinal, o interesse publico
¢ que da legitimidade a todo ato administrativo, descrito em lei ou emanado
do pequeno espago discricionario. A legitimidade do ato administrativo é
justamente estar servindo ao interesse publico.

Agora, digamos, que aquela mesma Associacio demande a instalagio de
uma nova Unidade Basica de Saide em seu bairro. Como aponta a Constitui¢ao
Federal da Republica em seu artigo 6° a satide é um direito social, assim, aquela
comunidade solicitar uma nova UBS seria algo natural, uma reivindicaciao
de direito social. Também como a satde é universalista, qualquer morador
de qualquer bairro da cidade poderia se deslocar até essa unidade de saude.
Assim essa nova unidade, mesmo estando inicialmente fora do planejamento
municipal de satide e mesmo ndo sendo muito adequada a qualidade do
gasto publico, ndo ha como apontar que ela € ilegal. Também nao ha como
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desqualificar essa demanda, apontando nido ser interesse publico, salvo por
tentativa de convencimento.

Para os demandantes, a demanda de uma nova unidade basica de satude
serd legitima, até que sejam convencidos do contrario. Um chefe do executivo,
com visao sistémica e de planejamento pode, em muitos casos, assumir o dnus
politico para que a administragao publica seja mais eficiente, atenda mais pessoas
e seja mais racional e, com isso, dé maior qualidade ao gasto publico. Por outro
lado, ele também é um agente politico com ambigdes politicas. Se o desgaste,
em nao atender, for significativo para seu capital politico, mesmo sabendo que
nao “seria tio adequado” ele tomara decisdes no sentido de atender ou dar
satisfacdo aquela demanda. Propora projeto de Lei, se necessario, mesmo que
descasado com um plano mais global e sistémico. Ele fara o trade-off entre
melhorar a sua gestao sistémica e o énus politico. Se o 6nus politico for inferior
aos ganhos de uma administra¢ao sistémica, ele optara por esta. Mas se os
danos politicos por ndo atender uma demanda particularizada em prol de uma
administracao sistémica forem maiores que os beneficios desta administragio,
ele, mesmo sabedor de tal medida nao ser tio adequada (portanto mesmo nao
cumprindo o principio da eficiéncia), ele buscara o atendimento da demanda,
pois antes, esta seu microprojeto de poder.

Em se tratando de participante do poder legislativo, nio ocorre
diferentemente. Salvo o fato de que se tem maior facilidade de fazer proposituras,
mesmo que ela seja considerada inconstitucional, (seja pela propria Assessoria
Juridica da Casa, que a vetara, seja se, aprovada, por uma ADIN (A¢io Direta
de Inconstitucionalidade) na qual ele pode dizer, “eu tentei, mas nao foi
possivel” e preservar sua clientela politica, mesmo que a principio 0 mesmo
saiba que é natimorta. Mas a necessidade de dar vaziao a demanda de seus
eleitores é premente por que ele (o legislador) ndo tem o poder do or¢camento e
dos recursos materiais que o Executivo tem, entao a crenca dos seus eleitores de
que ele esta fazendo o melhor possivel é seu maior capital. Dai decorre um dos
motivos da prodigalidade legislativa.

Mas vamos supor que, como apontamos no quadro acima, a demanda
se mostre legitima: a primeira questio na administragao publica é verificar:
“Atende o Principio da Legalidade. Ha Diploma Legal que regule o assunto ou
necessario propor alteracdo legal ou nova Lei?”

Em ambos os casos, temos que incluir na nossa problematica os recursos
humanos para isso, ao utilizar as ferramentas PDCA, SWOT e como eles
contribuiriam para a eficiéncia no desenho e aplica¢ao de uma politica publica.
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1.1.2 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITAL HUMANO PARA A
CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PUBLICA SISTEMICA E CONSISTENTE

A elaboragio e aplicacio de uma politica publica seja ja sob a égide de um
diploma legal vigente, seja para a construcio de um novo, mais apropriado,
passa pela interacdo de diversos atores (policy markers e stakeholders). Iremos
separar, de forma arbitraria os grupos, bem como as denominagoes foram
escolhidas com base em perfis, e tais caracteristicas baseadas em experiéncia
empirica dos autores desse artigo e nao numa classificagio dada pela literatura’®.

Vamos comecar com os demandantes de uma politica, ou os chamados
publicos (stakeholders). Normalmente as demandas surgem de grupos de pessoas,
mas a sua participagao efetiva é de pessoas que possuem tempo habil para atuar
nelas, em outras palavras que ja tem os meios de subsisténcia garantidos, sejam
académicos e profissionais de ONGs que exercem fun¢ido remunerada para
isso, ou que atuam nelas secundariamente mas ja com atividade profissional
bem resolvida. Ocorre que cada vez mais, tem sido crescente a consciéncia
da importancia do associativismo como instrumento de pressdo politica. Por
exemplo, em Sorocaba temos criada a USABS, que nada mais é que a Unido
das Associacoes de Bairro de Sorocaba, bem como o surgimento de associagoes,
como o Instituto Defenda Sorocaba integrando outros segmentos, mesmo de
classe . Ou seja, uma instancia articuladora formada por outras instancias
articuladoras. Assim o numero de pessoas que se articulam para demandar
politicas publicas cresce diariamente. Ha que se notar que cresce cada vez
mais a participagdo popular em Foruns, tais como Conferéncias Municipais,
etc., ao lado do fortalecimento das intimeras redes sociais de maneira que os
stakeholders possam se manifestar.

Podemos separar esses demandantes, grosso modo, em dois grupos '':

A) STAKEHOLDERS DE EXCELENCIA EMPIRICA E DE FRACA PERCEPCAO EM
POLITICAS PUBLICAS

Esses demandantes de politica publica estao na linha de frente do problema.
Vivenciam o problema. Aqueles que ndo o vivenciam diretamente (normalmente
académicos) tem visdo teérica e pratica do problema. Sabem que é necessario
fazer algo, sabem que o problema deve ser atacado, e algumas vezes sabem
como atacd-lo. Mas ndo tém a menor ideia sistémica de administrag¢io publica
e muito menos as bases do direito administrativo que rege a coisa publica.
Nesse grupo, também existem advogados, mas que em geral, estudaram na
sua graduacao Direito Administrativo mas lhes faltam conhecimento de outras

? Obviamente a realidade é mais complexa e existem degrades entre diversos tipos. Mas & uma clussificaco aceitdvel para nossa andlise.

19 http: / /defendasorocaba.com.br/

1" Aqui estamos partindo da divisdo de stakeholders bem-intencionados. Deixamos de fora os “Pilantropos” que buscam apropriar-se licitamente ou
ilicitamente do dinheiro pablico.
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ferramentas tedricas como teorias da justica, principios de focalizacdo do
gasto publico, conhecimentos do problema da causac¢do circular da pobreza
cumulativa e como se propde uma politica publica de maneira robusta e, ao
mesmo tempo, preservando a nao-discricionariedade do administrador publico.
Isso pressupoe estudos que em muitos casos nao sao da drea de atuagio deles.
Isso falando de advogados que estudaram, obrigatoriamente na sua graduagio,
Direito Administrativo. Imaginem o cidaddo comum? Esses stakeholders sabem
descrever e caracterizar o problema com precisio impar, mas sdo reféns de
terceiros quanto as formas de resolucdo deles na esfera do poder publico. Aqui
se insere também muitos académicos que desconhecem (ndo o conhecem com
a devida proficiéncia basica) o Direito Administrativo e, portanto, os principios
da administracdo publica e sua aplicacao adequada.

B)STAKEHOLDERS COM CONHECIMENTO NA LINHA DE FRENTE DO
PROBLEMA E VISAO SISTEMICA, TECNICA E JURIDICA DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

Oxala um dia isso venha a ser maioria. Mas hoje infelizmente, continua
muito pequeno. Pessoas que tem conhecimento na linha de frente do problema,
e ainda conhecem bem como funciona os meandros da administracao publica
e, também, as bases do Direito Administrativo, de forma que conseguem avaliar
tecnicamente se os projetos de lei formulados atendem nio s6 a resolugao do
problema, mas contribuem para a qualidade do gasto publico, e se ¢é feito de
maneira menos discriciondria possivel, de forma a preservar o interesse publico.
Esse seria o publico ideal para pertencer aos Conselhos Municipais, pois, hoje,
pessoas de altissimo gabarito que pertencem a esses Conselhos, na maioria
dos casos, ndo tem o mapa completo de navega¢do de todas essas nuances
da administracido publica. Os académicos, cidadaos ou liderancas das mais
diversas que dominam essas ferramentas em conjunto contribuem bastante
para a elaboragio e implantacdo de politicas publicas mas, o numero dessas é
bastante reduzido.

C)AGENTES POLITICOS

Chamamos de agentes politicos (policy makers) aqueles que conduzem
(governam) a esfera publica '2. No caso em tela, estamos praticamente chamando
de agentes politicos o staff de primeiro escaldo (Secretarios de Governo) mas
isso pode ser estendido a diversos cargos de confianga de natureza basicamente
politica.

Desses agentes politicos, podemos dividi-los basicamente:

® OS DE ORIGEM INTERNA:

12 Nesse momento estamos falando de Agentes Politicos ocupantes de Secretarias de Governo e menor escaldo, portanto os agentes
politicos do executivo. Num segundo momento falaremos dos agentes politicos legislativos.
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S4o aqueles que sao funciondrios de carreira, portanto, internos do quadro
de administragio do poder publico, mas que sdo escolhidos por critérios de
confianca e alinhamento partiddrio ou de coalizio. Podem ser escolhidos
também por sua competéncia técnica e administrativa. Mas, normalmente, o
alinhamento politico e ou de coalizdo é fundamental para a escolha.

Por pertencerem aos quadros internos da administracido, conhecem bem
as mazelas e potencialidades de acio. Normalmente (mas nem sempre) sabem
da importancia de uma administragdo sistémica, bem como a relevancia do
arcabouco legal para a perenidade de uma politica publica. Nao obstante a
isso, sua principal fungdo é atender as expectativas de cumprimento da agenda
politica do chefe do executivo. Para isso, sera mais ou menos técnico, na medida
das suas convic¢bes, mas sempre condicionada ao atendimento da agenda
politica do chefe do Executivo.

® 0S MIGRANTES DO LEGISLATIVO:

Esses (membros do poder legislativo, Vereadores, que ocupam Secretarias)
conhecem muito bem os meandros politicos. Nao necessariamente conhecerdo
a gestdo publica de maneira técnica. Sao sensiveis e cumpridores da agenda
do Executivo. Terao sempre a predomindncia da agenda, pois migraram do
legislativo, provenientes do mesmo partido do chefe do Executivo ou de
partidos coligados. Entdo a agenda politica é o capital maior. E mais sensivel
a prodigalidade legislativa e ag¢des pontuais que atendam a agenda politica.
O comprometimento com uma gestdo sistémica pode haver, mas ndo sera,
necessariamente, o objeto a ser perseguido. Objeto a ser perseguido sera a
agenda. Perfil mais propenso a medidas pontuais e a prodigalidade legislativa
devido a sua natureza.

® OS GESTORES PUBLICOS DO SETOR PRIVADO:

Normalmente esse segmento é formado por profissionais com capacitagao
em administragdo publica e governo, mas que atuam no setor privado devido
a inumeros motivos. Conhecem os principios das politicas publicas sistémicas,
conhecem os mecanismos e a logica da administracdo publica presentes no
Direito Administrativo. Conhecem também a racionalidade e a eficiéncia das
praticas de gestdo, correntes no setor privado. Nao é impossivel encontrar esses
profissionais mas sdo em reduzido nimero, uma vez que, embora conhegcam
politicas publicas e gestao sistémicas delas, estejam no setor privado. Isso nao
¢ comum.

® 0S EMPREENDEDORES VOLUNTARISTAS E DOIDIVANAS DO SETOR PRIVADO:

Ja esses sdo encontrados com frequéncia ocupando a fungio agentes
politicos. Sao, normalmente, profissionais do setor privado '3, que, acostumados
com a agilidade do setor privado, chegam sedentos de promover “agilidade e
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desburocratizacio”. Mas muito deles, sequer tem a menor nogiao de Direito
Administrativo, e ndo chegam a perceber que, muito do rito processual da
administracdo publica é necessario. Como lembra o mestre Helly Lopes

Meirelles:

Na Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe, na Administragio Publica s6 é fazer o que a Lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para
o administrador publico significa “deve fazer assim (Meirelles;
Aleixo; Burle Filho; 2012, p. 89)

Nio entendem, os mesmos, que racionalidade e eficiéncia sio muito
bem-vindas a administracio publica (cumprindo o Principio da Eficiéncia da
Administragdo Publica), entretanto, nao se pode fazé-lo aos atropelos. Muitos
nao percebem que, uma das maiores proteinas do setor privado que € a livre
iniciativa, ou seja a discricionariedade, fazemos como queremos, quando
queremos e para quem queremos, transmuta-se, quando no setor publico, no
seu maior carcinoma, pois, essa discricionariedade, justamente por tratar com
a rés publica, tem de ser reduzida ao minimo . No entanto, se doidivanas,
querem explorar justo as brechas ou querem evitar planos consistentes de
politicas publicas buscando seu enriquecimento pessoal.

Acostumadocomaagilidadedosetorprivado,ouesseempreendedorestudara
Direito Administrativo, entendera sua esséncia e a aplicara racionalizando
processos, ou ficara revoltado de como “as coisas na administragdo publica ndo
andam” (expressdao comum deles), ou ainda, atropelara procedimentos gerando
problemas juridicos e pessoais para o mesmo o expurgando do setor publico.

Sem embargo dessa problematica, também terd de atender a demanda da
agenda politica do grupo politico dominante.

® LEGISLADORES:

Sua principal funcdo é propor e avaliar projetos de Lei. Sio movidos em
primeiro plano pelas demandas dos seus eleitores. A propositura de lei nao
necessariamente € fruto de uma politica publica perene, pactuada com o
Executivo ou pensada de maneira sistémica.

18 Muitos deles extremamente competentes no sefor privado, empreendedores na melhor acepcto, profissionais de exceléncia e boa reputactio, mas
voluntaristas. Os doidivanas se aplicam mais aos parasitus do sefor privado, dqueles que, fracassando no setor privado acreditam ter “uma chance”
de enriquecer-se com os recursos piblicos ao ocupar Secretarias e postos importantes na Administracdo Publica.

" Ndo @ toa que a formula de Klitgaard é C= M + D+ 0 — AC sendo D a discricionariedade. Quanto maiora discricionariedade maior a corrupcdio.
texto referenciado de Klitgaard ndo tem o 0, de Opacidade, ou seja, poucos instrumentos de informagdo. Mas foi incorporado pois, quando menor
diversidade de fontes de informacGio maior tende a se ter corrupgdo. Obviamente, como uma empresa qualquer, a imprensa serd seletiva na medida
de preservar seus interesses econdmicos. Dai a importdncia da diversidade. Mas mesmo com tantos problemas, ainda a mdxima de Mandeville vale:
vicios privados beneficios piblicos.
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A corroboracao do que falamos se expressa pela existéncia do significativo
namero leis aprovadas que sio declaradas inconstitucionais e, mais ainda,
leis que, aprovadas em plenario, ja tinham recebido da sua propria Secretaria
Juridica, o parecer de inconstitucionalidade. Tal caracteristica é corrente.

Assim ndo é expressivo o numero de legisladores que vé e atua sobre
a politica publica de maneira sistémica. Isso remete refletir a quantidade de
leis elaboradas que, ou foram declaradas inconstitucionais ou quantas nao
chegaram a se transformar em politicas publicas e como poderia ser diferente,
ou seja se os poderes atuassem mais sistemicamente.

Cremos ter caracterizado os agentes politicos.

D) QUADROS DO FUNCIONALISMO

Nao vamos estabelecer uma divisio funcional. Mas arbitrariamente
vamos fazer uma divisio comportamental. Nesse sentido temos:

® OS AUTARQUISTAS:

Chamamos de autarquistas, aqueles profissionais de carreira que conhecem
os meandros da administragao, conhecem as sensibilidades, vaidades e questdes
corporativas da maquina administrativa e tentam abortar iniciativas propostas
pelo agente politico a que estdo submetidos por que tais iniciativas provocardao
polémica com outros pares (normalmente de outras secretarias ou agéncias de
governo ou empresas publicas, e os obrigardo a sair da sua zona de conforto).
Diriam assim “Afinal, os agentes politicos vém e vdo, mas nés ficamos inclusive
com as rusgas das polémicas provocadas com os demais pares”. Melhor
entdo, medidas mais timidas, que “a Secretaria em questdo tenha pernas
para cumprir”, que “ndo envolvam outra Secretaria”. Essa barreira para ser
transposta, necessitara de uma predisposicao, conhecimento e vontade maior
do agente politico para ndo “cair no canto da sereia” dos autarquistas.

® OS INERCIALISTAS:

Chamamos aqui de inercialistas os profissionais de carreira concursados,
que, conhecedores das regras de evolugao funcional, sabem das potencialidades
e das limitages da meritocracia da administragdo. Sdo profissionais que fazem
com zelo (uns mais outros menos) sua tarefa e cumprem a norma existente.
Muito deles, se inquerido por que fazem aquele procedimento lhes responderdao
“Porque a lei manda!”. Mas se avancarmos na pergunta: por que a lei manda?
Qual o espirito de protecdo a rés publica que o legislador teve ao elaborar essa
lei? Muitos deles ndo saberdo responder e outros tantos nem sequer irdo querer
saber o porqué. Continuardo a cumprir suas funcdes com esmero (uns mais
outros menos) e mudardo de procedimento quando receberem a orientagao
e informagdo que a Lei mudou e seguirdo a nova lei com diligéncia, atuando
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praticamente de maneira inercial. E preciso ter em mente que parte da politica
publica serd executada por parcelas desse quadro funcional.

® 0S NORMALISTAS COMPULSIVOS:

Em grau, dirfamos que esse é o segundo colocado em perniciosidade da
Administragao Puablica: O normalista compulsivo. Aquele que, tendo espaco
discricionario, ou problemas se apresentando a ele para que seja dada
adequada normalizagio, é prodigo em fazer normas, muitas destas, elaboradas
sem um estudo adequado ou sem as condi¢des materiais suficientes para seu
cumprimento. Podemos dizer que ele tem uma producido “intestinal” de normas.
Tais normas muitas vezes com vicio de origem, ou seja, ja nascem com prazos
e procedimentos cujo cumprimento ¢ uma quimera. Embora isso ndo seja uma
caracteristica exclusiva desses membros do quadro do funcionalismo (ha uma
miriade de leis, e decretos, seja de origem legislativa ou executiva cujos prazos
prescrevem e nao se realizam), esse tipo de profissional é bastante prejudicial a
politica publica perene e sistémica por que coloca em descrédito, muitas vezes
uma politica publica e mesmo uma gestao. Muitas vezes tal prodigalidade de
normas (realistas e irrealistas) vem da necessidade de demonstrar poder, de
marcar seu territorio nos reconditos da Administragao.

® OS FEUDALISTAS:

Esse sim 0 mais pernicioso e perigoso grupo a enfrentar. E quase a antitese
dos normalistas compulsivos.

Esses ocupantes de espagos de poder, percebendo situacdes nio
regulamentadas (onde se pode exercer o poder discricionario) fazem questao
de ndo normatiza-las e, por consequéncia, em muitos casos, nao dar perenidade
as politicas publicas pois, a0 manter a discricionariedade, mantém espacos
de poder e de negociacao com demais agentes internos e externos. Nao a toa
que Klitgaard apontou que onde sobra discricionariedade sobra corrupgao. A
falta de regras claras determinando o que se deve fazer e como fazer, permite a
discricionariedade e discricionariedade sem controle social ¢ um passo largo a
corrupgao.

® OS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS:

Por fim, por justica é necessario elencar aqueles que sido apaixonados
pela busca incessante da qualidade do gasto publico. Esses veem a politica
publica sistémica, de avaliagao de resultados como necessarias e fundamentais
para a qualidade do gasto publico. Tem forte impermeabilidade a conflitos e,
portanto, disposi¢ao a lutar por implantagio e perenidade de politicas publicas.
Inconformados com os processos descontinuos ou cadticos encontrados nas
tratativas publicas.
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1.1.3 DCA E SWOT NA GESTAO PUBLICA

Entdo, além de identificar o problema, descobrir as causas, é preciso analisar
o marco regulatorio bem como a necessidade de muda-lo ou de criar um novo
dispositivo legal , avaliar os publicos envolvidos e como lidar com ele. O P do
PDCA exige um refinamento maior.

As estratégias de elaboragio e execucido da politica (D) também tera que
ser ciente do perfil de todos os publicos envolvidos bem como os interesses de
curto e longo prazo do executivo e, por consequéncia, dos agentes politicos. O
controle da aplicag¢do da politica serd dado pelo que a préopria politica pablica
na sua formulacdo legal estabeleceu. Caso o diploma legal da politica nao
contemple as formas de controle, ficara a cargo de uma certa discricionariedade
nao recomendavel para a Administracio que implicarda na influéncia da
avaliacio (A).

De qualquer maneira, o PDCA permite analisar a politica como ciclo e é
uma ferramenta util na formulacdo da politica publica. Da mesma maneira, a
analise SWOT *° face todos os publicos envolvidos, se torna uma ferramenta
poderosa para ver as reais possibilidades de implementagcao de uma politica
publica.

Os usos dessas ferramentas, mais a percep¢ao de que a politica publica
deve ser sistémica evitaria muito do que estamos chamando de prodigalidade
legislativa.

2. PRODIGALIDADE LEGISLATIVA: UMA AMOSTRA
DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Como amostra da prodigalidade legislativa, vamos utilizar trés pares de leis
e comenta-las, de maneira breve, uma vez que usamos bastante espaco para
discutir os meandros da administracao publica que sdo importantes ressaltar
quando pensamos em politica publica. As leis sdo: Lei 9672/2011, que “dispoe
sobre a organizaciao do Sistema de Inovacio de Sorocaba e sobre medidas
de incentivo a inovacdo tecnologica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
ao desenvolvimento tecnolégico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao
tecnologica em ambiente produtivo, no municipio de Sorocaba,”; Lei 9892/2011,
que “autoriza a Constitui¢io da Empresa Publica “Empresa Municipal Parque
Tecnologico de Sorocaba”; Lei 9114/2010 que “dispde sobre o Estatuto
Municipal da Microempresa da Empresa de Pequeno Porte” (revogada pela
Lei 9449/2010); Lei 9449/2010 que “dispoe sobre o Programa de Incentivos

1> Vide Kotler e Keller (2006, p. 50-52).
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para o Desenvolvimento da Economia Solidaria, Turistica e Tecnologica de
Sorocaba, com tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos Micro
Empreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de
Sorocaba”, e finalmente as leis 10.228/2012 que “dispde sobre a criagdo do
Fundo de Apoio as Cooperativas de Reciclagem de Sorocaba, ea 10.388/2013
que “Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva dos residuos reutilizaveis
e reciclaveis domiciliares mediante a inclusao formal dos catadores e catadoras.

Vejamos

a) Le1 9672/2011.

Nessa Lei, destacamos:

Art.1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacio
tecnoldgica,  pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a engenharia nio-rotineira, a informacio tecnoldgica
e A extensdo tecnolGgica em ambiente produtivo ou social, visando
alcancar a capacitagio e o desenvolvimento industrial e tecnolégico
internacionalmente competitivo do municipio de Sorocaba...

Art. 7° Fica instituido o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo - CMCTI, organismo consultivo de apoio ao Poder
Executivo Municipal, com a finalidade de promover a discussdo, a
proposicao e o acompanhamento das politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio, de interesse do Municipio, bem como apoiar
e incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacio,
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel do Municipio.

Ainda na mesma lei, eu seu artigo 10 temos, que compete, ao Conselho
Municipal de Ciéncia Tecnologia e Inovacao:

V — contribuir com as politicas publicas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdémico por meio de programas e
instrumentos _que promovam a transferéncia de tecnologias
inovadoras e incrementais ao_setor produtivo, com énfase em
médias, pequenas e microempresas e no empreendedorismo social,
para a geracio de postos de trabalho e renda;

VII - propor ao Executivo Municipal os orcamentos e os planos
anuais e plurianuais de ciéncia e tecnologia, nos quais estarao
fixadas as diretrizes e prioridades que norteardo as aplicacdes dos
recursos do Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio de Sorocaba - FACITIS;
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E, por fim:

b) Lei 9892/2011

Art. 22 Fica o Executivo Municipal autorizado a criar o Instituto

de Inovac¢io Cientifica e Tecnoldgica de Sorocaba - IICTS, 6rgio da
administracio publica municipal, direta ou indireta, que tenha por
missao institucional executar, dentre outras, atividades de pesquisa,

desenvolvimento tecnoldgico e/ou inovagio

Art. 7° A Empresa Municipal Parque Tecnoldgico de Sorocaba tera
por objeto gerenciar, organizar e estruturar o Parque Tecnoldgico
de Sorocaba - PTS para promover e estimular as atividades
econdmicas do Municipio, através do desenvolvimento da
infraestrutura, da base empresarial, da ciéncia e da tecnologia do
PTS, visando contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e
ambiental de Sorocaba e da sua populagio

E no Estatuto Social da Empresa Municipal parque Tecnologico estabelecido
pelo Decreto 19826/2012 , dispde:

§2° S3o atividades a serem desenvolvidas pela Gestao Executiva de
Ciéncia e Tecnologia do PTS
i) Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico objetivando
a melhoria das condicoes de vida de sua popula¢io, notadamente
no que se refere aos padroes de saude, educagio, habitacdo,
transporte e meio ambiente;

j) Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico objetivando
o fortalecimento e a ampliacio da base técnico-cientifica existente
no Municipio, constituido por_entidades de ensino, pesquisa e
prestacdo_de servicos técnicos especializados e por unidades de
producio de bens e servicos de elevado contetido tecnoldgico;

k) Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
objetivando a criacio de emprego e renda, mediante 0 aumento e
a diversificacido das atividades econdémicas que tenham por base a
geracio e aplicacio de conhecimento técnico e cientifico;

1) Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico objetivando
o_aprimoramento das condicoes de atuacio do Poder Publico
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Municipal, notadamente no que se refere a identificacio e ao
equacionamento_das necessidades urbanas e ao aproveitamento
das potencialidades do municipio

Quem deve promover a Ciéncia e Tecnologia, a Empresa Municipal Parque
Tecnolégico ou o Conselho Municipal de Ciéncia Tecnologia e Inovagio? Ou
ambos? Se a Lei criou a Empresa Municipal Parque Tecnoldgico de Sorocaba,
qual seria entdo a funcdo do Instituto de Inovacao Cientifica e Tecnologica de
Sorocaba - IICTS?

Ha que se notar que a nomeagio dos membros do Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ocorreu através do Decreto 19.977. de 4 de
junho de 2012. Até o encerramento desde artigo (abril/2015) nao foi realizada
a primeira reunido e alguns de seus membros representantes das Secretarias de
Governo ja deixaram o poder publico. Esse é um bom exemplo da falta de politica
publica sistémica. Mas os exemplos a seguir indicam maior caracterizagido do
que estamos chamando de prodigalidade legislativa.

c) Lei 9114/2010 e Lei 9449/2010.

Essas, vamos contrapo-las por que o exemplo é marcante.

Le1 9114/2010

§3° Microempresa (ME) é o empreendimento societirio ou
individual, com receita bruta anual igual ou inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Lei 9449/2010

I- microempresa (ME) é o empreendimento societdrio ou individual,
conforme disposi¢ao em lei complementar federal;

Lei 9114/2010

§4° Empresa de Pequeno Porte (EPP) é o empreendimento
societdrio ou individual, com receita bruta anual superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Lei 9449/2010

I - empresa de pequeno porte (EPP) é o empreendimento societario
ou individual, conforme disposi¢do em Lei Federal Complementar.
Le1 9114/2010

Art. 7° Toda concessio deve estar alicercada no principio da
legalidade, nio havendo impeditivos para que o Poder Publico
Municipal exerca suas fungdes de incentivo da atividade economica,
nos termos do Titulo VII da Constitui¢io Federal, desde que seja
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atendida a exigéncia de atua¢do planejada e transparente, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 04/5/00),
sobretudo em seus art. 1° e 14.

Lei 9449/2010

Art. 2° Toda concessio deve estar alicercada no principio da
legalidade, ndo havendo impeditivos para que o Poder Publico
Municipal exerca suas fungdes de incentivo da atividade econémica,
nos termos do Titulo VII da Constitui¢ao Federal, desde que, seja
atendida a exigéncia de atuagio planejada e transparente, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha queseressaltar quea Lei 9449/2010 revogouexpressamentea 9114/2010.
No entanto, a0 observamos o parecer da Secretaria da Camara Municipal
sobre o projeto de Lei 268/2009, o mesmo relata sobre inconstitucionalidade
do mesmo, a Comissao de Redacao e Justica aponta ter vicio de origem. Mesmo
assim a Lei foi aprovada e sancionada pelo Poder Executivo. Foi o préoprio
Poder Executivo que apresentou o substituto depois. Soma-se ao fato curioso,
¢ que os proponentes eram do mesmo partido e poderiam ter elaborado um
unico documento e pensado a politica de forma sistémica. Esse caso é uma forte
pista do que estamos chamando a atengio.

d) Lei 10388/2013

E o exemplo extremo, duas Lei, criando o mesmo Fundo de Amparo a
Coleta Seletiva apenas por nomes diferentes:

Lei 10388/2013 que “Institui 0 Programa Municipal de Coleta
Seletiva Soliddria” temos em seu artigo:

Art. 10. Visando a universalizacao do servigo prevista na Lei Federal
n° 11.445/2007, fica instituido 0 FMUCS — Fundo Municipal para
Universalizacdo da Coleta Seletiva, constituido com os recursos

provenientes de:
I-100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizaveis e

reciclaveis domiciliares, ndo recolhidos pela coleta convencional e
que foram coletados pelas cooperativas;

IT - 100 % do custo mensal das toneladas de residuos reutilizaveis
e reciclaveis domiciliares, provenientes da coleta convencional, que
deixaram de ser aterrados;

I - 3 % do valor pago as empresas contratadas para a coleta e
destinacao do lixo urbano no aterro sanitrio.

Paragrafo tnico. Os valores para constitui¢ao do fundo municipal
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anunciado neste artigo estario referenciados nos precos
estabelecidos nos contratos em vigor, seus ajustes e aditamentos,
referentes a coleta e destinacio final dos residuos sélidos
domiciliares em aterros sanitdrios.

E na Lei 10228/2012 temos:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Apoio as Cooperativas de

Reciclagem de Sorocaba — FACRES, junto a Secretaria de Parcerias
- SEPAR, com objetivo de desenvolver os projetos que visem a
manuten¢do dos servicos das Cooperativas de Reciclagem, que
facam parte do Programa Municipal de Coleta Seletiva.

Creio que esses exemplos nos dio pistas importantes sobre prodigalidade
legislativa. Ha que se observar que a Lei 10.388/2013 foi declarada
Inconstitucional através da ADIN 0114 982-76.2013.8.26.0000. Bom lembrar
que ambas as leis sobre Coleta Seletiva foram aprovadas pela Cimara Municipal.

Ja expusemos longamente os problemas inerentes a falta de uma politica
publica sistémica, a prodigalidade legislativa, e também do problema da
intencionalidade as vezes nio clara, na politica publica.

Ao praticar uma politica publica, inclusive industrial, entendemos
importante primarmos por evitar a politica publica sem aplicagdo sistémica,
bem como a possibilidade de acompanhar e avaliar politicas publicas.

E nesse sentido que estamos sugerindo um novo formato para o Conselho
de Desenvolvimento Economico.

3. O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL. UMA PROPOSTA DE
REVISAO

A Lei Municipal 4.394, de 14 de outubro de 1993, que dispos sobre criagao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdomico e Social - C.M.D.E.S, foi
modificada pela Lei Municipal 5546/98 de 12 de janeiro de 1998, estabelece
que, é funcao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico e Social
do municipio, excluidas as atribui¢des de gestao interna (criagao de regimento,
reunioes etc.):

16 Jd discutimos esse assunto no Arfigo “consolidactio Legal e Business Infeligence como Ferramentas de Politica Industrial.
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a) assessorar o Poder Executivo na definicio da politica de
desenvolvimento econdémico do municipio;

b) promover discussoes entre diversos representantes da sociedade
civil, buscando captar as tendéncias de oportunidades e necessidades
para o desenvolvimento econdémico do municipio;

¢) recomendar ao Poder Executivo aprovagdo da reducdo ou
isen¢do de impostos e taxas, bem como da concessdo de beneficios
as empresas industriais e de servigos, instaladas ou que venham se
instalar no municipio;

Salvo a nomenclatura, ou seja, o nome do Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social, o texto da Lei 5546, nao fala absolutamente nada de
desenvolvimento social. Por outro lado, a Lei 10589/2013, que alterou a
estrutura administrativa da Prefeitura, transformou a Secretaria da Cidadania
em Secretaria de Desenvolvimento Social. Ja as atribuicées da Secretaria da
Cidadania, eram: “Secretaria da Cidadania: apoio as a¢des sociais no Municipio,
promovendo o bem-estar social através de programas direcionados a familia, a
crianca e ao adolescente, ao deficiente, ao idoso e a mulher.”

Dessa maneira, ndo hda que falar em Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social uma vez que: a) A lei que cria o Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social ndo traz em seu corpo nenhuma mengio a preocupagao
social, mesmo que essa seja uma preocupacdo inerente e louvavel do
CMDES, 2) E atribuicio da Secretaria de Desenvolvimento Social, promover
o Desenvolvimento Social, inclusive interessante ter até um Conselho de
Desenvolvimento Social para seu apoio.

Por outro lado, ndo ha que se falar de desenvolvimento economico, sem
falar em politica de inova¢ido. Da mesma maneira, encontra-se sobreposi¢ao
de fungdes, e o Conselho de Ciéncia e Tecnologia, descolado do Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social sem contar que cabe a Empresa
Municipal Parque Tecnolégico de Sorocaba “Promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico objetivando o fortalecimento e a ampliacao da base
técnico-cientifica existentes no Municipio”.

Por isso neste artigo e em discussdes estamos, apontando como exemplo
para reflexdo, uma nova configuragio. O Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social passaria a ser o Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Inovacdo (extinguindo-se o “Conselho de Desenvolvimento Cientifico e
Inovacao”).

O Conselho seria composto por 5 (cinco) Camaras Técnicas. Cada
representante da Camara Técnica comporia o ntcleo decisério do Conselho.
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Assim as nomeacOes ocorreriam para os membros das Camaras Técnicas.

A) CAMARA DE ASSESSORIA TECNICA-JURIDICA, DE HARMONIZACAO LEGAL
E DE POLITICAS DE INCENTIVO

Objetiva dar orientar e estudar problemas de legislacio de maneira a
verificar conflitos e sobreposi¢des de atribuicdes constantes em diplomas legais
municipais, de maneira a harmonizar a legisla¢io no sentido de dar mais
eficacia as politicas publicas de desenvolvimento econémico do municipio, bem
como sugerir os textos legais de Politicas de Incentivo Fiscal bem como demais
formas de incentivo propostas por demais Camaras que gerem incentivos ao
desenvolvimento econdémico de maneira estratégica ao municipio. Cimara
que poderia ser composta basicamente pelo setor empresarial e instituigdes
empresariais e comerciais e poder publico. Participagao da OAB por exceléncia
nessa Camara.

B) CAMARA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E EMPREENDEDORISMO.

Essa Camara, com a participacdo e coordena¢ido da Empresa Municipal
Parque Tecnoldgico, reuniria aqui, também, representante de Universidades,
enfim, todos os membros existentes hoje no Conselho Municipal de Tecnologia
e Inovacdo, de maneira a resolver parte duplicidade de atribui¢des. Desta
maneira seria extinto o Conselho de Ciéncia e Tecnologia e Inovagio (salvo
se a lei foi criada para atender legislagio estadual e federal). Se inconveniente
tecnicamente e politicamente a extingdo de tal Conselho, a0 menos a Empresa
Municipal Parque Tecnoldgico (ou seu representante) mais o Conselho de
Inovacao e Tecnologia fariam, por exceléncia parte dessa Camara Tematica no
CMDEL

Também integram essa Camara SEBRAE nessa Camara Tematica e outros
organismos vinculados a Microempresa.

C) CAMARA DE CAPITAL HUMANO.

Responsavel por estudar as demandas e ofertas de capital humano necessario
ou ideais ao desenvolvimento econémico do municipio. Aqui também se insere
a mesma questao. A Comissao Municipal de Emprego, Poe exceléncia, poderia
ocupar essa Camara ou dependendo da conveniéncia e oportunidade legal,
fundir-se nesse grande Conselho de Desenvolvimento Econémico e Inovacio.

D) CAMARA DE ANALISE DE CONJUNTURA, CENARIOS E INFORMACOES
ESTRATEGICAS (BI)
Responsavel por fazer andlise de conjuntura, cendrios e informagoes

17 CONDEMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente. COMAPA — Conselho Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento.
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estratégicas. Maior participagao efetiva de organismos como o Corecon, FIESP,
etc.

E) CAMARA TEMATICA DE POLITICAS DIFUSAS

Camara composta, por exceléncia, por membros do Condema '” ou seu
representantes, inclusive as demandas desse conselho poderiam ser levadas para
grupos de discussao ao proprio CONDEMA., do COMAPA e forum especifico
para discussdo de politicas difusas que impactam sobre o desenvolvimento
economico do municipio.

A forma de deliberacio seria de um representante de cada Camara
temadtica, mais os representantes da administragdo publica de maneira a dar
operacionalidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O setor produtivo e a populag¢do estao no limite da capacidade de arcar com
a carga tributaria. A popula¢ao idem. Cada vez mais, empresarios, cidadios,
esperam que esse esforco ingente resulte em beneficios sociais concretos. Em
suma, € necessario dar maior qualidade aos gastos publicos.

Para dar maior qualidade aos gastos publicos, identificar, definir o arcabougo
legal (alguns chamam de marco regulatério) e compreende os publicos pela
qual passara a politica publica (stakebolders, agentes politicos, funcionarios
publicos) bem como os recursos materiais necessarios para coloci-las em
operacao, € fundamental. Em seguida avalid-la. Nesse sentido as ferramentas
PDCA, SWOT podem auxiliar.

Compreender os meandros da prodigalidade legislativa também. Dai a
nossa proposta no Conselho da Camara Técnica de Unificacao Legal.

Esse tema, versa mais sobre politica publica do que necessariamente sobre
politica industrial. Mas como no nosso artigo “Consolidagdo Legal e Business
Intelligence como Ferramentas de Politica Industrial” apresentamos o tema,
queriamos reforgar neste, todos os meandros por qual passa a politica publica.

Propor politica de desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, propor politicas
de desenvolvimento econoémico, passam por problemas semelhantes dessa
prodigalidade legislativa. Compreendé-la nos ajuda entender por que tantos
bons planos de politicas publicas de tecnologia, inovagio desenvolvimento
econdémico e mesmo a politica industrial podem avangar pouco.

Precisamos de empresarios e pensadores inovadores e dinamicos.
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Mas precisamos tanto quanto de pessoas que consigam pensar com grande
propriedade os caminhos em que, usando todas as potencialidades do direito
administrativo, transforme boas ideias em politicas publicas consistentes,
impessoais e ndo discriciondrias. Parafraseando Brecht, se inovadores na
ciéncia, na tecnologia sio imprescindiveis, inovadores capazes de primar pelos
principios da administracdo publica permitindo um ambiente de inovagao num
ambiente anti-discricionario ndo menos.
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