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RESUMO

O presente texto € parte de uma dissertagao de mestrado defendida no Programa
de pos-graduacido em Educacdo da Universidade Federal de Goias — Regional
Catalio, na Linha de Pesquisa: Praticas Educativas, Politicas Publicas e
Inclusio. Investigando um tema que expressa uma urgéncia significativa para a
educacdo infantil: a relagao/articulagio entre a garantia dos direitos da crianca,
e as politicas implementadas nas tltimas décadas e sua relagdo com as praticas
educativas. Resumidamente este artigo objetiva compreender/evidenciar a
historia da educacdo infantil no Brasil, até sua constituigio como um preceito
legal que revele a crianca como sujeito de direitos. O referencial tedrico foi
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constituido a partir de autores com producdo significativa tanto no campo
das politicas educacionais, quanto na drea da histéria da Educa¢io Infantil
como: Kramer (1982, 1989); Kuhlmann Jr. (2001); Merisse (1997); Rosemberg
(1984,1995,2002); Haddad (1991) e leis que contemplem a Educag¢io Infantil.
Os resultados desse estudo indicaram que a partir da segunda metade do
século XX, aquilo que se constitui historia da infancia e da crianga brasileira,
e consequentemente a formula¢do de suas concepcoes, foi sintetizada pelo
recorte do aparato juridico-legal. Portanto considera-se que sem a apreensio
daquilo que se entende por infancia, crianca e seus diretos no campo da relacao
entre logico-historico e das condicOes concretas e objetivas das instituicoes de
educacdo infantil, a concepgdo e efetivacao de infancia, crianca e seus direitos,
continuam abstratas. Por fim e nfatizamos a necessidade de compreender os
processos de constru¢do da Educagido Infantil, que garantam, acima de tudo, os
direitos das criancas.
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1. INTRODUCAO

A temdtica infincia vem ganhando importancia nos diversos espacos,
constituindo-se em objeto de estudo de diversos campos do conhecimento,
em grande parte motivado pelos desafios postos no processo de educagio e
escolarizacao da crianca.

As institui¢oes para atendimento da infancia — roda dos expostos, creches,
escolas maternais, jardins de infancia e pré-escolas — ndo surgiram da mesma
forma e muito menos com os mesmos principios. Elas se diferenciam em muitos
aspectos, por exemplo, o publico alvo, os objetivos, os métodos, as fontes
mantenedoras, bem como tiveram origens distintas da escola obrigatéria para
criangas de sete anos. Por isso, entendemos que, para a analise dos projetos,
e praticas educativas na Educagdo Infantil, é necessirio compreender o
processo de constituicao historica das institui¢des de Educacao Infantil tendo
como referéncia o contexto educacional, social, econdmico, politico e as
transformacoes da sociedade brasileira.

Assim sendo, objetivamos aqui, historicizar o surgimento das instituices
de Educagido Infantil, pensando que esse quadro pode nos fornecer pistas
importantes a compreensdo de alguns aspectos determinantes que forneceram
a base da elaboracdo de politicas publicas, especialmente as educacionais para
a infancia, e das propostas pedagogicas para as pré-escolas.

Discutiremos também neste artigo a Educacao Infantil no contexto das
politicas educacionais, no Brasil, a partir de 1980. Situaremos, portanto,
algumas transformacbes importantes de ordem juridico-institucional
presentes na Constituigdo Federal de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — LDB n.° 9.394/1996. Partimos da compreensio de que
o desdobramento da adocdo de principios na politica educacional brasileira
tem impactos sobre todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo e em
especifico sobre projetos que norteiam a educagio de criangas menores de seis
anos.

2. A PROPAGACAO DAS CRECHES

Jean-Baptiste Marbeau é apontado como o criador da primeira creche em
territorio francés, em 1844 (NASCIMENTO, 2001), e, ainda que se reconhega
o carater politico da atuagido de catdlicos como Marbeau, seu discurso era
movido pela caridade; portanto, ainda nao se tratava de criar a creche como
sendo um direito da crianca ou de sua progenitora.
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De acordo com Kuhlmann Jr. (2001), Eugéne Marbeau, filho de Marbeau,
relata que a creche expandiu-se “em todos os paises civilizados, porque a
obrigacdo de ganhar a vida por seu trabalbo é uma das condicbes e um
dos primeiros signos da civilizacio”. (KUHLMANN ]JR, 2001, p. 72)
Assim, a difusdo das creches se deu inicialmente nos paises onde as mulheres
precisavam trabalhar para ganhar o seu sustento.

E no final do século XIX que a difusdo das institui¢es de educacio infantil,
enquanto institui¢coes modernas e cientificas, aconteceu amplamente.

Segundo Kuhlmann Jr (2001), a fala de Marbeau durante o Congresso
Internacional de Assisténcia de 1889, na Franca, aponta que a creche era uma
escola de bigiene, de moral e de virtudes sociais tanto para as criancas quanto
para suas maes e damas dirigentes — uma escola para a crianca e para a mulher
(KUHLMANN JR, 2001).

Nessas exposi¢oes as creches e salas de asilo eram sempre focadas como
espacos educacionais, e se enfatizava que, o que as diferiam ndo eram os
propositos educativos, mas o publico e a faixa etdria que visavam atender.
Conforme focaliza Kuhlmann Jr. “é a origem social e ndo institucional que
inspirava objetivos educacionais diversos”. (2001, p. 78, grifos do autor).

Foi a partir da segunda metade do século XIX, que as institui¢cdes pré-
escolares passaram a ser difundidas internacionalmente, como integrantes de
uma nova concep¢ao assistencial: a assisténcia cientifica. D entro dessa nova
concepgao, até as creches (para as criancas de 0-3 anos) deixaram de ter uma
conotacao pejorativa, como a atribuida as Casas de Expostos, pois esse novo
modo de assisténcia tratava-se de um espaco para as maes nao abandonarem
seus filhos, contendo um carater educativo.

Nos Congressos Internacionais de Assisténcia a Infancia, era indicada a
implantagdo de creches junto as industrias, pois esta recomendacao era entendida
como importante para a defini¢do das relacoes de trabalho, principalmente em
relagdo ao trabalho feminino. No entanto, as creches e as escolas maternais em
industrias ndo eram consideradas como um direito do trabalhador e de seus
filhos, mas sim como uma ‘benesse’.

A creche sempre foi um campo de tensoes e conflitos, p ois as q uestoes
relacionadas a padroes familiares eram centradas no patriarcado, sendo que os
cuidados e a educagio a crianga eram de responsabilidade da mulher-mae, por
isso nem sempre a creche foi defendida de forma generalizada. Assim, as creches
foram se constituindo de forma contraditéria, porque colocava em discussiao
o papel materno versus as condi¢des de vida da mulher pobre e trabalhadora.

Na Franga, na metade do século XX, verificou-se a denominacio social do
atendimento a infancia - creche e maternal, inicialmente para atender a classe
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operaria. No entanto, tais institui¢oes passam ser frequentadas por todas as
classes sociais e por todas as categorias profissionais, “um fenémeno que foi
denominado de exterioriza¢ao da guarda” (NASCIMENTO, 2001, p. 423).

De acordo com Nascimento (2001), hoje, faz parte da realidade francesa,
politicas integradas de assisténcia a satude e educagio, visando maior qualidade
de vida para as criancas de tenra idade, ndo se conclamando a superioridade de
nenhuma dessas areas sobre a outra, e sim a importancia de sua integracio para
a resolucao dos problemas sociais.

3. O ATENDIMENTO A INFANCIA NO BRASIL

Conforme as leituras realizadas, vemos que o surgimento da creche, esta
associado ao trabalho feminino fora do ambito doméstico, sendo visto
pejorativamente, em alguns momentos, como promovedor da auséncia materna,
principalmente quando foca o papel da mulher no cuidado da crianga. Dessa
forma, historicamente e mundialmente, a creche estd ligada ao trabalho extra-
domiciliar feminino.

De acordo com Kuhlmann Jr (2001), no Brasil, o ano de 1899 pode
ser considerado como o marco das primeiras propostas de institui¢des “pré-
escolares”, pois ocorreram dois fatos que permitem considera-lo como marcante
na historia do atendimento a infiancia no Brasil. Nesse ano, foi fundado o
Instituto da Protecao e Assisténcia a Infancia — IPAI, no Rio de Janeiro, que
posteriormente se espalhou por todo o pais, e também se inaugurou a primeira
creche para filho de operarios - a creche da companhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado, no Rio de Janeiro.

Ao focalizar as institui¢des pré-escolares, principalmente a creche, o autor
destaca que a assisténcia a infancia no Brasil foi fruto da articulacdo de forgas
juridicas, empresariais, politicas, médicas, pedagogicas e religiosas, guiadas
em torno de trés concepgdes basicas: a médico-higienista; a juridico-policial
e a religiosa, portanto, nio sendo monopdlio de nenhum corpo profissional
especifico.

As instituicOes pré-escolares foram difundidas internacionalmente como
parte de uma nova concepg¢ao assistencial, denominada, por este autor, como
“assisténcia cientifica”, para atender aspectos como alimenta¢io e habitagio
dos trabalhadores e pobres. Assim, estas institui¢des, principalmente no final do
século XIX, passaram a ser consideradas como modernas e cientificas, devido a
abrangéncia de seus servigos num periodo em que se iniciava o desenvolvimento
do nosso setor industrial.
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Devido a organizacdo da industria e do amplo processo de urbanizagio,
as instituicoes de Educagio Infantil, especialmente as creches, passam a ser
reivindicadas pelas maes trabalhadoras, que necessitavam de um local para
deixarem seus filhos durante a sua jornada de trabalho.

E nesse contexto que estas instituicdes ligaram-se (mantendo ainda
alguns resquicios) mais ao trabalho feminino do que ao direito da crianca de
atendimento em espacos coletivos de educagio e cuidado.

Dessa forma, no Brasil, as creches surgem inicialmente para atender as
demandas entre as trabalhadoras domésticas, e na Europa as creches surgem
para atender as necessidades das mulheres que trabalhavam no setor industrial.

Visando a regulamentacio das relagdes de trabalho, principalmente o
feminino, recomendava-se, junto as industrias, a criagdo de creches. Apesar
disso, convém ressaltar que a matricula dos filhos dos operarios também
era garantida, ndo sendo, portanto, beneficio destinado unicamente as maes
operarias (inicio do século XX).

Neste ponto, o atendimento a infincia ndo ocorreu exclusivamente
por iniciativa do setor industrial, mas também por iniciativas das entidades
assistencialistas, contudo ndo como um direito do trabalbador, mas como uma
dddiva dos filantropos.

Tal atendimento contava com a participagdo de mulheres da burguesia
(também maes) que atuavam junto a interven¢ao masculina, auxiliando-os na
difusdo, junto as maes trabalhadoras, dos comportamentos e fungdes maternas
vistos como adequados. Enfim, historicamente, a familia € a institui¢ao apontada
como responsavel pela conduta infantil, portanto passivel de ser privada do
pdtrio poder quando considerada como ma influéncia a crianga.

Quanto as institui¢oes de Educagio infantil, cabe relembrar a distingao
feita por Kishimoto (1998) entre asilos, creches e jardins-de-infancia, apontando
apenas estes ultimos como portadores de um carater educacional. Kuhlmann
(2001) reage a essa posi¢do, questionando se o assistencialismo também nao
representaria uma proposta educacional, ressaltando que tal proposta estaria
voltada a formagdo das classes populares, ou seja, estaria oferecendo uma
educacido para a submissao, mais moral do que intelectual.

E dentro de um contexto de mudancas sociais, que as diferencas entre
os géneros transformaram-se e permitiram a maior participa¢io feminina
no mercado de trabalho, fazendo com que a educacao da crianga deixasse,
paulatinamente, de ser encargo restrito da esfera familiar, e passasse a compor,
cada vez mais, o campo das Politicas Pablicas. Antes, a creche era considerada
apenas como institui¢ao assistencialista, ou seja, era considerada apenas como
uma instituicdo de guarda para a mae trabalhadora, e foi configurando-se
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mais do que uma conquista, mas como um direito social a assisténcia. Surge,
dessa forma, uma opg¢do da familia, o educar e cuidar da crianga fora de casa,
tornando as institui¢des de atendimento a infancia complementares a familia.

O direito da crianca de atendimento em creches passou a ser garantido,
a partir de 1988, com a promulga¢iao da Constituicio Federal brasileira, nao
restringindo o direito a assisténcia unicamente a mulher, como observado em
suas origens, quando as institui¢oes de educagio infantil estavam mais proximas
a mae do que de seus filhos.

Kramer enfatiza que,

E indiscutivel a importincia de se conquistar esse servico para as
criancas de 0 a 6 anos, como também é inegdvel o avanco politico
dessa luta que passa a considerar o direito dos filhos de homens e
mulheres, evitando a restricio da vaga na instituicio de educacao
infantil a condicio empregaticia da mulher, defendendo o papel
educativo do atendimento as criancas de 0 a 6 anos e ndo apenas o
seu papel de guarda (KRAMER, 1985, p. 52).

Nio é apenas a inser¢cio da mulher no mercado de trabalho que explica
a busca por creches e pré-escolas, mas também uma movimentagio em torno
da infancia, revelando a preocupagio quanto as suas necessidades educativas
e de socializa¢do, portanto, vendo-a sob uma nova ética. Ainda que o objetivo
explicito da creche fosse atender aos filhos da mulher trabalhadora, Haddad
ressalta que,

[...] o surgimento da creche também acompanhou o movimento
de responsabilizagio da mulher pelos cuidados apropriados ao
marido e filhos, a creche cabia nio somente guardar a crianga, mas,
sobretudo, aconselhar as maes sobre o cuidado para com os
filhos (HADDAD, 1991, p. 25).

Nesse contexto, a creche nao legitimava a condi¢cao da mulher trabalhadora,
sobressaindo-se uma ideologia da familia, através da qual eram transmitidos
valores que indicavam o cuidado materno como sendo o melhor para a crianca
e o cuidado no coletivo como sendo um substituto materno inadequado. Tal

como destaca Kuhlmann Jr, (2001, p. 20).

A creche nao era defendida tranquilamente por todos, pois trazia
a tona conflitos como a defesa do papel materno, tanto no aspecto
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médico (amamentagdo), quanto no aspecto juridico (abandono dos
menores) (KUHLMANN JR., 2001, p. 20).

Até mesmo o jardim-de-infancia, que atendia a elite brasileira e ao qual se
atribuia um carater educativo teve sua fun¢ao questionada:

[...] o jardim-de-infancia é, uma instituicio sem utilidade para
o Brasil, onde a mulher s6 tinha a fun¢io de cuidar dos filhos,
sendo assim, objeto de luxo para um pais onde a mulher s6
concorria como fator de producio de seus filhos e ndo de renda.
(KISHIMOTO, 1988, p. 58, Grifo do autor).

Reforga-se, dessa forma, a tese que aponta o surgimento das institui¢des de
educacdo e cuidado da crianga como dependentes da condi¢ao da mulher como
mae-trabalhadora. Rosemberg (1984) também realizou estudos buscando
resgatar o historico da creche, os quais detectaram que as redes publicas de
creches originaram-se de motivagdes exteriores as necessidades das criangas de
0 a 6 anos, constituindo-se como as reais motivagdes para o seu surgimento as
politicas de incentivo ao trabalho materno.

A educagio e o cuidado da crianga pequena, principalmente no periodo Pos
Segunda Guerra Mundial, passam a ocorrer também fora de casa, ou seja, em
equipamentos coletivos como creches, escolas maternais ou jardins-de-infancia.
Essa mudanca no padrdo de criagdo das criangas pequenas é decorrente, além
das transformagoes ocorridas no mundo produtivo e das modificacbes nas
relacoes de género, também de mudangas na concep¢io de crianga pequena.

Nessa Otica € que se da o desprendimento da responsabilidade familiar
para com a educagio e cuidado da crianca, deixando de ser encargo exclusivo
da esfera privada e passando a se constituir dentro do capitulo das Politicas
Publicas, ou seja, a familia e o Estado passam a dividir a responsabilidade quanto
ao bem-estar infantil, desempenhando a¢des complementares (ROSEMBERG,
1995).

Somente a partir da segunda metade da década de 1970, e em decorréncia
da participacao do movimento de mulheres, é que ocorre, no Brasil, a expansio
das creches. De acordo com Merisse (1997), no que diz respeito, especificamente,
ao atendimento a crianga pequena, surge, em Sao Paulo, o Movimento de Luta
por Creches, resultado das necessidades da mulher das camadas populares,
que passa a ser cada vez mais exigida no trabalho fora do lar. Tal movimento
também ¢é fruto da acao de grupos de mulheres pertencentes as camadas médias
da sociedade, com orientacOes feministas.



Coletéinea Interdisciplinar em Pesquisa, Pés-Graduacdio e Inovagdo vol. 2

O movimento feminista colocava em destaque a questio dos
cuidados e responsabilidades para com a infincia, exigia
modificacdes nos papeis sociais tradicionais do homem e da mulher,
bem como na dindmica das relacdes familiares. O movimento de
Luta por Creches, sob influéncia do feminismo, apresentava suas
reivindica¢des aos poderes publicos no contexto de uma luta
por direitos sociais e de cidadania, modificando e acrescentando
significados a creche, enquanto instituicio. Esta comeca a aparecer
como um equipamento especializado para atender e educar
a crianca pequena que deveria ser compreendido como uma
alternativa que poderia ser organizada de forma a ser apropriada e
saudavel para a crianga, desejavel a mulher e a familia. A creche ira
entdo aparecer como um servi¢o que é um direito da crianca e da
mulher, que oferece a possibilidade de op¢do por um atendimento
complementar ao oferecido pela familia, necessirio e também
desejavel (MERISSE, 1997, p. 48).

Assim, o movimento de luta por creches cresceu e se desenvolveu
durante os anos de 1970, e ao longo da década de 1980, iniciado em Sio
Paulo, e, progressivamente, em outros estados brasileiros. Surgem também
movimentos em torno da defesa dos direitos da crianca na Constituinte de
1988, tal como abordaremos a seguir. Esses movimentos sio resultado da
crescente pressao das mulheres trabalhadoras, e das orientacdes feministas,
muitas vezes ligadas as organizacoes partidarias de esquerda, questionando
os papéis dos homens e das mulheres na sociedade, e também o lugar da
infancia.

4. A CRIANCA NA CONSTITUICAO FEDERAL

Foi possivel constatar que ha um avanco historico dos direitos do homem no
mundo. Para que os direitos sociais, inseridos dentro do direito, se convertam
em direito de fato, ou seja, para que vigorem em Lei, é necessario um caminho
a percorrer dentro de um processo diretamente ligado ao contexto social e
cultural de cada periodo da historia. Nos anos de 1980, no Brasil, presenciou-
se 0 “Processo da Constituinte”. Este processo culminou na confirmacdo de
varias questdes, dentre as quais os “direitos das criangas” em um momento
de participacdo e atuagao de grupos organizados da sociedade brasileira e de
organismos governamentais.

135
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Desde a Constituicio de 1988, ficou legalmente definido que os pais, a
sociedade e o poder publico devem respeitar e garantir os direitos das criangas,
conforme o artigo 227,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloci-las a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminacio exploragdo, violéncia e opressio
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, nem os pais, nem as institui¢oes de atendimento, nem
qualquer setor da sociedade ou do governo poderdo fazer com as criancas
o que bem entenderem ou o que considerarem valido. Respeitar os direitos
definidos na Constitui¢ao do Pais, que reconheceu a crianca como um
cidadao em desenvolvimento, é obrigacao de todos. Outras duas defini¢des
importantes da Constituicdo dizem respeito ao fato que os trabalhadores
(homens e mulheres) tém direito a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes, desde o nascimento até os seis anos de idade, em creches e
pré-escolas (art. 7°), e ainda, segundo o artigo 208, inciso IV: “O dever do
Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade” (BRASIL,
1988).

Dessas defini¢cdes decorre que as creches e pré-escolas sdo direitos, tanto
das criancas como de seus pais, e, sdo institui¢coes de cardter educacional e
nao simplesmente assistencial, como muitas vezes foram consideradas.

Outros artigos constitucionais também asseguram direitos as criancas,
tal como o artigo 203, referente a previdéncia social, que “define como
objetivos da assisténcia social a prote¢io a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, e 0 amparo a criangas e adolescentes
carentes” (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1993, p. 24). H4, ainda,
no texto da lei, no conjunto dos Direitos Sociais, direitos assegurados aos
trabalhadores, que dizem respeito diretamente a atencdo a crianga, como a
licenga-gestante e licenga-paternidade, em diversos artigos da Constituigao
Federal (BRASIL, 1988).

Atentar para as necessidades das familias e ndo apenas da crianga ndo
¢ sinonimo de pratica assistencialista, € compreender que:
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A qualidade de vida da crianga ndo pode ser vista de forma isolada
de seu contexto social, por estar profundamente conectada a
outras esferas da sua existéncia, particularmente com a qualidade
de vida de seus pais ou de seus responsdveis e o grau de satisfacio
deles em relagdo aos varios papéis que desempenham enquanto
mulheres, homens, maes, pais, trabalhadores, cidadaos etc. Da
mesma forma, as politicas publicas de atendimento a infincia
nao podem ser analisadas isoladamente de outras politicas que
afetam direta ou indiretamente a familia e que tém por objetivo
possibilitar aos individuos serem e sentirem-se bons e satisfeitos
enquanto pais, trabalhadores, cidadios e, enfim, seres humanos
dignos (HADDAD, 1991, p. 310).

Ainda sob o aspecto do direito, do ponto de vista da Constitui¢ao, Cury
(1988) destaca que ela rompeu com a concepgiao de educagio infantil, como
“falta-compensacao-assisténcia”, e inseriu no campo do direito da crianga e
dever do Estado.

[...] esta Constitui¢do incorporou a si algo que estava presente no
movimento da sociedade e que advinha do esclarecimento e da
importancia que ja se atribuia a educa¢io infantil,. Caso isto ndo
estivesse amadurecido entre liderangas e educadores preocupados
com a educacdo infantil, no dmbito dos estados membros da
federacio, provavelmente nio seria traduzido na Constitui¢ao de
88. Ela ndo incorporou esta necessidade sob o signo do Amparo
ou da Assisténcia, mas sob o signo do Direito, e ndo mais sob o
Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figurado Dever do
Estado. Foi o que fez a Constitui¢ao de 88: inaugurou um Direito,
impos ao Estado um Dever, traduzindo algo que a sociedade havia
posto. (CURY, 1998, p. 11).

Dessa forma a Constitui¢ao Federal de 1988 dentre tantos significados para a
democratizacao da sociedade brasileira, representou um marco para a afirmaciao
dos direitos das criangas. Sdo varios direitos assegurados, reconhecendo a crianga
como sujeito social, merecedor de atencdo especial por parte da sociedade e do
Estado. O principal artigo constitucional que demarca a nova condi¢ao da infancia
brasileira, expressa de forma clara os direitos das criangas (e adolescentes), bem
como as obrigacdes do Estado e da sociedade para garanti-los. O referido artigo,
que integra o capitulo VII, define a crianga e o adolescente como pessoas em
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desenvolvimento e com direito a protecdo especial.

No entanto, o grande diferencial presente na Constituicao, estd em afirmar
que a creche e pré-escola, além de serem vinculadas aos direitos dos trabalhadores,
se configuram como direito da crianga de zero a seis anos a educacao, o qual deve
ser assegurado pelo poder publico.

A inclusio da Educacio Infantil como politica publica de educagio,
portanto, é recente. Anteriormente, as a¢oes de atendimento, estavam dispersas
em diversas areas, como a assisténcia, a satde, trabalho e mesmo a educacao. Os
critérios de funcionamento, como ja vimos anteriormente, eram estabelecidos por
orgdos da saude (Ministérios e Secretarias estaduais e municipais) para as creches
e ber¢arios, que, em geral, atendiam criancas filhas de maes trabalhadoras e de
familias pobres. Isso porque, durante muito tempo, predominou uma visao de que
a crianca pequena necessita apenas de guarda.

O fato de, na Constituigio Federal de 1988, creche e pré-escola serem
apresentadas conjuntamente como institui¢des destinadas as criangas de zero a
seis anos, define uma orientacao que se destina a superar a distin¢ao de politicas
de atendimento. A defini¢do de creche e pré-escola como institui¢oes destinadas as
criancas de zero a seis anos, independentemente de condicao social e familiar, faz
da crianga sujeito central de atendimento e de direitos.

Parte-se do principio de que todas as criangas tém direito a frequentar
essa etapa da educacdo basica, com sua frequéncia nio sendo obrigatoria, mas
uma op¢ao da familia. Em contrapartida, o Estado tem o dever de garantir tal
atendimento, como sua responsabilidade em relagao a educacao.

Dessa forma, a Constitui¢io Federal de 1988 foi um marco decisivo na
afirmagao dos Direitos da Crianga no Brasil, e € nesse esteio que foram, também,
nos anos seguintes, elaboradas as Constitui¢des Estaduais das diferentes unidades
da Federagdo, e, posteriormente, as Leis Organicas dos municipios. Assim sendo, a
nova Carta Magna refere-se ao direito da crianca a educagdo, ndo se restringindo
ao amparo a maternidade e a infancia, como faziam as constituicbes anteriores.
Sendo assim essa Carta da bases legais para a constituicio de Politicas Sociais
voltadas a infancia.

De acordo com Sabbag (1997, p. 20), “a creche aparece, entio como
conquista ndo s6 da mae ou da familia, mas como conquista social, produto de
um processo interativo da coletividade”. Para Demo,

Politicas participativas recolocam,ademais, a questao da democracia
tornada também componente fundamental do bem-estar social. A
caracteristica principal dessa visio é de reconhecer que bem-
estar nao é dadiva, mas conquista. (DEMO, 1996, p. 41).
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Diante disso, apesar dos avancos na Constituicio Federal, tal como
preconiza a Lei, garantindo “o direito da crianca de zero a seis anos a educa¢ao
infantil”, pablica e gratuita, constituindo um marco juridico, percebemos, em
muitos momentos, que a Constitui¢do revela e traduz uma politica educacional
que nao se cumpre e que nao corresponde a politica de educacdo infantil
discutida e desejada pela comunidade educacional, e, muitas vezes, os resultados
desses avangos nao se traduzem em agdes concretas no campo das politicas
sociais para a infancia brasileira.

Entretanto, apesar das dificuldades para colocar em pratica acoes previstas
na lei, a Educagio Infantil é um espago onde as politicas publicas de atengao a
infancia podem e devem atuar de maneira eficiente, atendendo, nao s6 a crianca,
como também a sua familia, ai reside a sua funcao de complementaridade a
familia.

Como afirma Didonet (2001), a creche trata-se de “uma instituicdo velha e
nova ao mesmo tempo” e cuja trajetoria € marcada por erros e acertos. Contudo,
uma coisa esta clara: a Creche é uma instituicao de educacdo e cuidado da
crianga pequena, fungdes estas realizadas simultaneamente e indissociavelmente.

5. EDUCACAO INFANTIL NA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL (9.394/96) -
LDBEN

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Brasileira traz para o debate
nacional, as principais questoes politicas, educacionais e pedagogicas. Foi um
longo percurso até a entrada no Congresso Nacional. Em 1948 comega uma
grande discussdo, mas s6 em 1961 a primeira LDB é promulgada. A Lei n® 4.024
é colocada em vigor, com as mudancas apresentadas através do Substitutivo
Lacerda.

O prazo longo de discussio e a tentativa conciliadora de apresentar uma
lei que contemplasse interesses conflitantes fizeram com que a Lei 4.024/61
atendesse, parcialmente, os interesses politicos, economicos e sociais do
momento.

Segundo Saviani (1997) Anisio Teixeira, defensor incansavel da escola
publica, afirmou “Meia vitoria, mas vitoria”. E Carlos Lacerda, que se colocara
diametralmente oposto a Anisio Teixeira, interrogado a respeito do resultado
obtido, respondeu: “Foi a lei que pudemos chegar” (SAVIANI, 1997, p. 20).

Ja na década de 1980 a proposta para reformular a Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢ido Nacional, contou com a participacdo da comunidade organizada,
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que se mobilizou, com o objetivo de apresentar ao Congresso Nacional
propostas, que contemplassem o anseio da classe trabalhadora vinculada a
educacio e da sociedade.

Entretanto, ficou longe de ser uma revolucio no campo educacional,
considerando-se as teorias modernas e nao apresentou grandes inovagdes.

Outras versoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo passaram pela
discussao do Congresso Nacional, e sua tramitagio levou oitos anos, envolvendo
a negociagao de muitos setores da sociedade e do governo. Esse processo
percorreu longo e tortuoso caminho, e foi permeado de idas e vindas, compondo
um cenario multifacetado de propostas e negociacoes, que demonstram quao
complexos, e, as vezes, antagdnicos sao os interesses em torno da educacio.

E importante destacar que o primeiro “Projeto de LDB”, foi o projeto de
lei 1.258-A-88, de autoria do deputado Otavio Elisio, apresentando a Camara
Federal em dezembro de 1988. Neste, a Educacdo fundamental abrangia o
periodo correspondente a faixa etaria do zero aos dezesseis anos, compreendendo
trés etapas: “educacao anterior ao 1o grau, de zero a seis anos; educagio de 1o
grau, dos sete aos catorze anos; e educacdo de 20 grau, dos quinze aos dezessete
anos” (Art.17, Titulo VI - LDB).

No conjunto das discussdes em torno da nova LDB, destacava-se um novo
conceito de educacao fundamental, indo das creches até a universidade a medida
de regulamentar a educacao infantil era, entdo, tema de debate e dizia-se que:

Com efeito, ainda que se trate de um tipo de educacio cuja forma
institucional ndo é obrigatoria, é dever do Estado atender as
necessidades educacionais da populagdo situada na faixa etdria de
zero a seis anos. A demanda por essa modalidade de educacio vem
crescendo sensivelmente, o que tem propiciado o surgimento de
um considerdvel nimero de estabelecimentos particulares que vém
abusando da boa fé e das expectativas educacionais da populagao,
permanecendo, todavia, impunes ja que, organizando-se sob a
Egide da categoria “cursos livres”, ficam ao abrigo das intervencoes
das autoridades educacionais (SAVIANI, 1997, p. 38).

Em mar¢o de 1989, foi indicado para relator o deputado Jorge Hage, PSDB-
BA, iniciando, dessa forma, um amplo debate em torno do projeto original. O
texto substitutivo do Deputado Jorge Hage, enviado ao Congresso Nacional
em 28 de junho de 1990, foi aprovado na Comissao de Educa¢io, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados, conhecido como o “Substitutivo Jorge
Hage”, o qual retrata o resultado dos didlogos estabelecidos entre educadores
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e a sociedade, representando um avango, pois trazia, no seu conjunto, uma
concepgao progressista de educacio.

Na minuta de Lei proposta pelo Deputado a educacdo infantil recebe
tratamento diferenciado, e, em varios artigos, pode-se constatar uma nova
concepgao desta modalidade de ensino. Os objetivos da educacao pré-escolar
contemplam uma visdo critico-construtivista dos profissionais da educagio, e a
importancia da educagdo destinada as criangas de zero a seis anos de idade no
sistema educacional brasileiro.

Na descricio dos seus objetivos especificos, fica bem evidenciada a
intencionalidade de uma educag¢io que venha preparar o individuo para exercer
uma cidadania plena, independente da sua condi¢do socioecondmica.

O inciso II do art. 43 explicita claramente esta inteng3o.

A educagio infantil, primeira etapa da Educacao Basica, tem os seguintes
objetivos especificos:

IT - promover a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos
estimulando seu interesse de transformagdo da natureza e pela
convivéncia em sociedade.

A educacio infantil, neste projeto de lei, é reconhecida como integrante da
Educacido Basica, e, mesmo que nio lhe seja atribuido carater obrigat6rio como
pré-requisito para o ingresso ao ensino fundamental, a lei define, de forma clara
e precisa, a esfera administrativa que assumirda a oferta e manutencao desta
modalidade de ensino, como bem esclarece o art. 45: “As creches e pré-escolas
constituirdo responsabilidade prioritiria dos Municipios, nao excluindo,
quando necessario, a acao direta dos Estados” (SAVIANNI, 1997, p. 87).

E notério que a educagio infantil até o presente momento nio havia sido
tratada com tanta deferéncia. Verifica-se que, naquele texto, havia a participagao
de comissdes organizadas por educadores, pois mesmo na frieza e objetividade
pertinentes as leis, os artigos do texto afirmavam visdes pedagogicas, cuja
tendéncia interacionista ficava evidente.

Apesar dos esforcos de todos que trabalharam em um projeto de lei,
cujo resultado foi um texto democratico e abrangente, a lei que chega ao
Congresso Nacional, apdés “manobras politicas” em um inimagindvel curto
espaco de tempo, foi o substitutivo Darcy Ribeiro, apresentado e aprovado,
sem levar em consideracdo o substitutivo Jorge Hage, que foi discutido longa
e democraticamente com os profissionais da educacio e a sociedade. Todo esse
processo de didlogo foi sumariamente desprezado pelo Congresso Nacional.

Em 23 de dezembro de 1996, € imposta uma nova Lei de Diretrizes e Bases
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da Educag¢ido Nacional, Lei n® 9.394. Havia uma nova composicao de forcas,
onde politicas Neoliberais foram impostas.

Dessa forma, quanto a Educagio Infantil, o texto da LDB/96 ignora os
avangos apresentados no Substitutivo Jorge Hage. A lei se limita a indicar sua
finalidade (art. 29); a sua organizac¢do, em creches para criangas de até trés anos
de idade e em pré-escolas para criancas de quatro a seis anos, (art.30); e explicita
que a avaliagao serd feita pelo acompanhamento e registro do desenvolvimento
infantil, sem objetivo de promocao, (art. 30).

Nesse sentido, a Educacdo Infantil permanece no ambito da LDB,
promulgada em 1996, mas sem uma politica clara de financiamento.

Embora a Lei 9.394/96 nao deixa clara uma politica de financiamento, ela
sinaliza uma preocupagio em universalizar a Educacdo Basica.

Com a nova Constitui¢ao e a defini¢ao da Politica Nacional de Educacao
Infantil, creches e pré-escolas passam a ser conceituadas como institui¢des
de educacido, de educacdo infantil. Isto tem consequéncias fundamentais na
organiza¢io da politica de atendimento e na defini¢do de estratégias visando
a expansdo, a melhoria e a garantia da qualidade social dos servigos
voltados para criangas em creches e pré-escolas (KAPPEL, 2000, p. 21).

As politicas governamentais para a educagdo, os instrumentos legais e as
reformas educacionais vividas nos anos 1990 impedem, contudo, a expansio
e a consolidacdo da educacdo infantil publica de qualidade enquanto politica
nacional.

Nesse contexto de reformas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional de 20 de dezembro de 1996 introduz mudancas significativas na
educagio basica em nosso pais, porém contraditorias. Segundo Saviani

[...] trata-se de uma “lei minimalista”, que deixa muita coisa
em aberto, aparentemente para viabilizar as acdes do MEC, cujo
papel é reforcado em face das atribuicdes que a lei confere a
Uniao [...] concentrando ai as tarefas de coordenacio da politica
educacional e articulagio dos diferentes niveis e sistemas de ensino
com fung¢des normativas, redistributivas e supletivas; a definicao de
competéncias e diretrizes para nortear os curriculos de
educacio infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
(SAVIANI, 1997, p. 226).

No entanto, apesar das contradi¢cdes que se articularam em torno dos dois
projetos de LDB, é necessario discutir as principais inovagdes e implicacdes a
educacio infantil trazidas pela nova Lei.

Ao situar a oferta de educagio infantil, o artigo 4° da LDB destaca que esse
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atendimento passou a ser obriga¢iao do poder publico. Nao ha obrigatoriedade
de matricula, no entanto, toda vez que os pais ou responsaveis quiserem ou
necessitar do atendimento, nasce a correspondente obriga¢io pela oferta,

O dever do Estado com educacio escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criangas de zero a seis anos de idade (BRASIL, 1996).

No artigo 11° da LDB diz,

V- Os municipios incumbir-se-do de: oferecer educacdo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacio em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutencio e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio quanto a Constituicio
Federal (artigo 30 inciso IV) colocam na esfera municipal a responsabilidade
pela oferta da educagio infantil, contudo nas duas Leis, Unido e Estados também
sdo responsaveis por esta area. Essa Lei especifica o regime de colaboracao além
de prever atribui¢oes especificas aos entes federados conforme o artigo 9°.

A partir da promulgacio da LDB, complementar a Constituicao Federal,
a Educagio Infantil é reconhecida como um direito da crianga e de sua familia,
reafirmando a ideia de crianca como sujeito de cultura, que tem direito de se
educar.

A crianga deixa de ser simples objeto de aten¢ido e cuidado, um “organismo”,
uma “semente” de gente, passando a ser vista como sujeito de direitos, que
age e interage, participando ativamente de seu processo de desenvolvimento e
daqueles que com ela convivem, com o reconhecimento da crianga como sujeito
que se educa desde seu nascimento.

A atual LDB, embora s6 apresente trés artigos que tratam da educacdo
infantil, de forma sucinta e genérica, avanca significativamente, a medida que,
em primeiro lugar, reafirma que a educagio para as criangas com menos de seis
anos € a primeira etapa da educagio basica.

Art. 29 - A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os
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seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acao da familia e da sociedade (BRASIL,
1996).

Este artigo reforca a importancia da a¢do complementar da educagio
infantil a da familia e 2 comunidade, implicando assim uma funcao especifica
das instituicoes de educag¢io infantil complementar, mas diferente da familia, ou
seja, a constitui¢do de um espacgo privilegiado de ampliagdo de experiéncias e
conhecimento para as criangas, observando a ideia de desenvolvimento integral
como finalidade desta educacdo. E a primeira vez que a expressio “Educacdo
Infantil” aparece em uma lei nacional de educagio.

No artigo 30, a referida lei usa a nomenclatura creche e pré-escola apenas
para designar a faixa etdria das criangas a serem atendidas pela educacio
infantil — creche (0 a 3 anos); e pré-escolas (4 a 6 anos), deixando a marca
definitiva de que a primeira etapa da educagio basica é a educagio infantil,
independentemente do nome da institui¢ao que cuida/educa as criangas menores
de 6 anos.

Eliminam-se, portanto, no texto legal, rangos historicos de que creches sio
para criancas de uma determinada classe social ou para atender criangas em
horario integral, como usualmente se designava.

Naio mais se refere a educagdo pré-primaria, como determinava a LDB de
1961 (Lei 4.024-61), nem pré-escola, como aparecia na LDB de 1971 (reforma
do ensino — Lei 5.692-71), mas sim a educac¢ao infantil destinada as criancas
com menos de 6 anos de idade.

Assim as repercussdes e orientacoes advindas da nova LDB indicam
como principal tarefa a regulamentac¢io, credenciamento e vinculaciao
administrativa das institui¢oes que atendem as criangas pequenas em nosso pais,
contribuindo para que as creches e pré-escolas tenham, portanto, uma funcao
de complementagio e ndo de substitui¢io da familia, como muitas vezes foi
entendido. Assim, a educagdo infantil devera ser obrigagao do poder publico e
integrar-se com a familia e com a comunidade, para que juntas possam oferecer
0 que a crianga necessita para seu desenvolvimento. Legitimar e assumir essas
premissas, considerando a crianga na sua totalidade, pode representar avangos
no campo da educa¢io da infancia. Coloca-se, conforme Barbosa (2006), a
possibilidade de pensar a superagio da visdo de educag¢io infantil como mero
periodo preparatorio para o ensino fundamental ou ainda como “dep6sito de
criancas”.
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Abstract

This text is part of a dissertation defended in the graduate program in Education
at the Federal University of Goids - Regional Catalan in Research Field:
Educational Practices, Public Policy and Inclusion. Investigating a theme that
expresses a significant urgency for early childhood education: the relationship
/ connection between the guarantee of the rights of the child, and the policies
implemented in recent decades and its relationship to educational practices.
Briefly this article aims to understand / demonstrate the history of early childhood
education in Brazil, until its incorporation as a legal precept that reveals the
child as a subject of rights. The theoretical framework was constructed from
authors with significant production both in the field of educational policy, as on
the history of early childhood education as Kramer (1982, 1989); Kuhlmann,
Jr. (2001); Merisse (1997); Rosenberg (1984, 1995, 2002); Haddad (1991) and
laws that address early childhood education. The results indicated that from
the second half of the twentieth century, what constitutes history of childhood
and Brazilian child, and therefore the formulation of his views, was synthesized
by clipping the legal and judicial apparatus. Therefore it is considered that
no apprehension of what is meant by childhood children and their rights in
the field of the relationship between logical and historical and concrete and
objective conditions of early childhood institutions, the design and execution
of childhood and child rights continue abstract. Finally we emphasize the need
to understand the processes of construction of early childhood education,
ensuring, above all, the rights of children.

Keywords: childhood; early childhood education; rights.
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