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Apresentacao

Em um mundo dindmico e marcado por uma complexidade ambiental
mutante, processos de gestao de recursos naturais, em qualquer recorte espacial-
territorial, estio sempre confrontados aos desafios de acompanharem os novos
contextos sociais, economicos e ecoldgicos que se configuram ao longo do tempo.
Nao é diferente no caso da dgua, aqui compreendida em seu sentido mais amplo
e abrangente. Devido as suas diversas funcdes e utilizagoes, a 4gua é um elemento
que, além de vital e essencial a qualidade ecoldgica dos sistemas ambientais, é
também um recurso e um insumo dos mais relevantes para as atividades sociais e
econdomicas da humanidade. Portanto, na concepgao dos recursos hidricos, a ges-
tao da dgua ndo pode ser vista exclusivamente como um conjunto de atividades e
processos, legal e institucionalmente estabelecidos, que visam atender as deman-
das e necessidades humanas. A gestao deve passar pela busca da manutencio da
vida em suas diferentes expressdes e com niveis adequados de qualidade, bem
como dos sistemas e ambientes imidos e aquaticos associados.

O Brasil encontra-se, no século XXI, em um periodo de amadurecimento
dos processos de gestio da dgua em nivel federal e estadual apds duas décadas
de aprovacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Mesmo com
suas lacunas e deficiéncias, a legislagdo é considerada, com frequéncia, avancada
nos meios académicos, politicos e sociais, mas a sua aplica¢do recebe variadas
criticas. A implementa¢io do aparato de gestdo previsto legalmente avanga de
modo muito distinto nos diferentes recortes territoriais do pais, com os estados
apresentando atrasos de diferente gravidade. Assim como em outras dimensdes,
temos varias realidades brasileiras no que se refere a gestao da agua.

Em um mundo cada vez mais conectado, o Brasil ndo pode prescindir de
intercimbios com experiéncias internacionais de gestio da dgua. Mesmo com
diferentes contextos histéricos, culturais, sociais, econdémicos, ecologicos e
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tecnoldgicos, apenas para citar algumas das esferas ambientais, cada pais e cada
experiéncia tem ensinamentos potencialmente uteis, até mesmo quanto aos pon-
tos negativos e de insucesso. Em casos especificos de paises como Franga, Espa-
nha, Inglaterra e Alemanha, a trajetoria historica e a antiguidade das experiéncias
de gestao trazem aspectos de rica maturidade. Com raizes na experiéncia francesa
de gestao da dgua langada em 1964, a PNRH &, por si s6, um exemplo ilustrativo
dos ensinamentos de paises mais maduros. A aprovacio da Lei da Agua de 1997
foi precedida por um importante processo de aproximag¢ao dos gestores brasi-
leiros com o sistema francés a partir dos anos 1980, capitaneado por iniciativas
do Estado e de diferentes empresas, instituicdes e organismos como a Associa-
¢do Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH). A experiéncia francesa também foi
tomada como referéncia por sistemas de gestao da dgua de varios outros paises da
América Latina e de outros continentes.

Os paises e seus sistemas de gestdo apresentam, certamente, diferencas de
toda ordem, mas isso ndo impede que possamos aprender com experiéncias mais
maduras. Sem perdermos nossa identidade e especificidades, as politicas, os siste-
mas e os processos decisorios externos podem fornecer, portanto, subsidios para
aprendizados e avangos. Os intercambios oficiais de carater governamental se
intensificaram como nunca nos ultimos anos. Cursos, eventos, redes de informa-
¢do, organizagdes ndo governamentais e associagoes de especialistas vém comple-
mentando esta realidade em um mundo tendendo a globaliza¢do quanto as redes
de informagoes. Este livro foi concebido nesta linha de pensamento. A Espanha
oferece um rico e antigo histérico de amadurecimento que chega a atualidade
com muitos ensinamentos. O pais é considerado pioneiro na gestao participativa
de bacias hidrograficas, pois associagdes de irrigantes ja atuavam nos periodos de
dominagdo romana, nos primeiros séculos da Era Crista, e consolidaram-se na
Idade Média, durante o periodo de dominagio arabe. E o caso dos tribunales de
aguas de Valéncia e Murcia, as instancias de justica mais antigas do mundo que
continuam ativas e sdo reconhecidas legalmente na Espanha.

Outra particularidade fundamental da experiéncia espanhola estd asso-
ciada as suas caracteristicas climaticas mediterraneas. O norte atlantico, de clima
“amido”, contrasta fortemente com a maior parte do pais, com clima “seco”.
Os regimes pluviométricos, hidrograficos e hidrologicos mediterraneos apresen-
tam importantes varia¢Oes temporais, impondo desafios de gestio que nio se
verificam nos paises vizinhos. Nos contextos mediterraneos, os aportes hidricos
nas bacias hidrograficas sao bastante distintos em periodos intra e interanuais,
contribuindo para as frequentes tensoes entre os quadros de disponibilidades de
agua e de usos-demandas. Este quadro foi determinante para justificar as esco-
lhas do histérico viés estrutural de construgdao de obras de regulagdo hidrica no
pais, como forma de garantir dgua nos periodos de estiagem. No século XX, a
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Espanha ja possuia uma das maiores redes de represas e agudes do mundo. Como
agravante do quadro de indices pluviométricos irregulares e relativamente baixos
em grande parte do territério, a Espanha ainda se vé confrontada com o desafio
das oscilagoes climaticas verificadas por especialistas nas ultimas décadas e com
cendrios de intensifica¢io futura. Estas oscilacdes tém resultado na reducio das
precipitacdes e no aumento das temperaturas e das taxas de evapotranspiracdo
na Peninsula Ibérica.

Nas ultimas décadas, a gestio da dgua tem se consolidado como um dos
maiores desafios para a sociedade espanhola. A combinagdo entre as caracteristi-
cas do quadro climatico mediterraneo, a ocorréncia ciclica de periodos de estia-
gens mais criticos, a reducdo das disponibilidades hidricas em paralelo com a
expansao dos volumes de dgua utilizados e demandados, as pressdes contra a
continuidade da logica de obras hidrdulicas para aumento da oferta de dgua e o
aumento dos custos da dgua tém atraido a atenc¢do de toda a sociedade para as
politicas do setor. Além do seu carater vital, a abrangéncia transversal e interse-
torial da dgua, envolvendo as vdrias dimensdes das atividades produtivas e do
ordenamento territorial, dio aos processos de gestio uma importancia superior
na sobrevivéncia e evolucdao da sociedade.

Um marco importante na historia da experiéncia espanhola foi o surgimento
e a consolida¢do, nos anos 1990, do movimento social de contestacdo das poli-
ticas hidraulicas tradicionais denominado Nueva Cultura del Agua (MARTINEZ
GIL, 1997). Combatendo a logica de gestio baseada no aumento da oferta e
na priorizacdo do crescimento econémico, o movimento defende uma visdo
humanistica e ambiental das questdes hidricas a partir da integra¢iao de pilares
sociais, ecologicos e culturais. A sociedade espanhola passou a apresentar, a partir
deste movimento, uma maior polariza¢io das posi¢oes favoraveis e contrarias
aos tradicionais modelos de gestdo da dgua vigentes. Por outro lado, os debates
favoreceram, em muitas circunstancias, uma aproximag¢ao das logicas de gestdo
aplicadas nos processos decisorios. Esta aproximacao é fomentada pela Diretiva
Quadro da Agua, aprovada no ano 2000, que exige a aplicacio de principios,
fundamentos e prazos a todos os paises-membros. Nesta obra, adotamos o termo
“nova cultura de gestao da agua”, presente no titulo, inspirados neste movimento,
mas com uma concepg¢ao de linguagem abrangente e que nio esta a ele limitada.

As tultimas décadas tém sido marcadas, portanto, por uma diversidade de
linhas de pensamento que enriquecem o longo historico da experiéncia espa-
nhola de gestio da dgua. As concepcoes também estdo associadas a formagoes
académicas, a filiacoes profissionais e institucionais, mas acima de tudo a linhas
ideologicas que se refletem em concepg¢des de mundo distintas. Este livro pre-
tende apresentar os tragos mais importantes destas correntes, contextualizando
as informagoes e explicitando as diferentes posi¢oes quanto aos temas abordados.
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O objetivo nao foi realizar uma extensa retrospectiva historica nem tampouco
uma densa caracterizagio das diferentes dimensdes historicas e geograficas da
sociedade espanhola, aspectos ja bastante trabalhados na literatura. O foco, aqui,
¢ apontar e discutir diretamente os principais tracos identificadores da experiéncia
espanhola de gestao da dgua e dos sistemas associados no século XXI, contextua-
lizando sua evolugao historica, caracteristicas, desafios e tendéncias de pensamento.
Esperamos contribuir, de algum modo, com o arejamento das ideias e reflexdes
necessarias aos avangos dos processos de gestdo da agua, de sistemas aquaticos
e areas umidas no Brasil. Também esperamos que os avangos e retrocessos, pon-
tos positivos e negativos, elogios e criticas presentes na literatura espanhola, e
sistematizados no livro, possam contribuir como balizamento para processos de
ensino, pesquisa e gestao no Brasil.

As pesquisas foram realizadas durante um pdés-doutoramento na Espanha.
Neste sentido, o autor agradece ao CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico pela bolsa concedida, ao Departamento de Geografia
da Universitat Autonoma de Barcelona pelo acolhimento e ao Departamento de
Geografia da UFMG pelo apoio institucional.

O agradecimento se estende a todos os especialistas que foram consultados e
que contribuiram para o enriquecimento de nossos conhecimentos.





