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“Se quisermos que tudo fique como estd,
é preciso que tudo mude. Expliquei-me bem?™’

6.1 A armadilha de Lampedusa

6.1.1 Das limitacdes e das necessidades de diretrizes

A estrutura do mundo a principio é desconhecida. Cabe a nos, via nosso
conhecimento e ciéncia, descobri-la. (KORZYBISKI, 2000, p. 63). Entretanto, o
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mapa (inclusive o conceitual) que fazemos nio é o territério em si. E uma estrutu-
ra de conexoes que fazemos para formar julgamentos, estruturas de causalidades
que entendemos para que nos seja util (KORZYBISKI, 2000, p. 58).

A realidade economica social muda constantemente. A informagao esta
assimetricamente distribuida na sociedade, e a realidade social é bastante
complexa. A fotografia que tiramos daquele momento ndo serd mais a mesma
na hora de fazermos as devidas inferéncias para decidir sobre alguma politi-
ca. Mas, se descermos mais a fundo, veremos que, também pelo principio da
incerteza de Heisenberg, nem mesmo a medicao de posi¢io e momento de um
elétron pode ser feita com precisao (ISAACSON, 2007, p. 342-243). De fato,
nosso conhecimento da realidade, mesmo o cientifico, é apenas um recorte
da realidade, e a realidade que somos capazes de perceber, por sinal, pode ser
diferente do que ela é de fato. E tal recorteéapenas uma estrutura de causalida-
de que é construida para que possamos fazer interpretagdes, inferéncias, ndao
mais que isso. Realmente, o mapa pode nio ser o territério, mas ¢ um mapa
util (RIBEIRO, 2007).

Nio obstante nossa apreensio do mundo, mesmo amparada pelo maior ri-
gor e método cientifico, ser limitada (um mapa conceitual, ou seja, uma represen-
tacdo), conhecer o mundo e suas estruturas de causalidade permite-nos interagir
com eles. Além das limitagdes naturais, mesmo na impossibilidade de descer ao
rigor absoluto dos detalhes, as nossas representagdes mentais, calcadas em estru-
turas de causalidade, nos permitem agir com relativo sucesso. Aquilo que for re-
dundante (se confirmar) nos levara a manter a estrutura cognitiva e a estabelecer
padrdes de constancia de acdo. Aquilo que se mostrar como feedback negativo
levara a ajustes (RIBEIRO, 2002, p. 67-68).

Hayek definiu esses fatos inesperados e suas solugdes como conhecimento
relevante de hora e local de um negocio (HAYEK, 1984, p. 51). Dessa maneira,
por mais que o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Sorocaba
seja composto por grandes cérebros, sejam da drea empresarial, sejam da drea de
gestdo, de tecnologia ou educacional, jamais substituirdo as particularidades de
hora e local de um negécio. Nao é sequer essa a pretensio do Conselho Muni-
cipal, mas, sim, tracar um norte para uma politica publica de desenvolvimento
econOmico consistente.

Conforme apontou Marcos Fernandes Gongalves da Silva, “A construcdo
de institui¢oes, dos meios que produzem fins, resultados de politicas econdmicas
e publicas é, portanto, tema central quando discutimos as relagdes entre ética e
economia” (2007, p. 23). E, um pouco antes, Silva (2007, p. 23) frisou:

Um pais pode reformar a sua constituicdo, redefinir seu sistema politico,
desenhar suas politicas publicas, combater (ou ndo) a corrupcio, reformar
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seu sistema judiciario, redesenhar suas leis, por exemplo. Tais decisées sdo
produtos da reflexdo e do embate politico desenvolvido por mulheres e
homens de carne e osso, embate este que envolve posicoes ideologicas,
interesses, visdes de mundo, concepgdes sobre o justo e o injusto, e assim
por diante.

e mais a frente, ressalta: “A instabilidade institucionalgera incerteza e falta de
credibilidade e confianga entre os agentes econdmicos no que se refere ao respeito
aos contratos e a arbitrariedade do governo® com relacdo as mudancas nas regras
do jogo econdmico e politico.” (SILVA, 2007, p. 31.)

Nao a toa, Klitgaard (1998, p. 6) apontou:

When will the size of the corrupt gain be large? Officials will have the
opportunity to garner corrupt benefits as a function of their degree of mo-
nopoly over a service or activity, their discretion in deciding who should
get how much, and the degree to which their activities are accountable. A
metaphorical formula holds:

C=M+D-A

Corruption (C) equals monopoly power (M) plus discretion by officials
(D) minus accountability (A)

Se agora relembrarmos que o mestre do Direito Administrativo Helly Lopes
Meirellesnos chama a atengao para o fato de que, para a administragio publica,
ndo ha vontade nem liberdade pessoal (MEIRELLES, 2012, p. 89);que se, para
o agente privado, tudo o que a lei ndo lhe proibe lhe é permitido, ja na adminis-
tragao publica somente o que a lei prescreve idem e que, como a lei ndo é capaz
de prever todos os tipos de atos administrativos, o poder discricionario, leia-se, a
formagao de juizo do administrador em face a conveniéncia e oportunidade, mes-
mo essa, tem efeito vinculado, no sentido que deve imperar o interesse publico.
(MEIRELLES, 2012, p. 125-126).

Dessa forma, reduzir a discricionariedade do agente publico ao minimo acei-
tavel ndo é s evitar a corrupgiao, é dar seguranga juridica a investidores, aos
tomadores de decisdao sobre alocaciao de recursos.

Conforme ja escrevemos em estudos anteriores, Sorocaba tem importantes
leis que contribuem para a industria e a atividade econdmica, mas nio tem uma
lei de diretrizes de politica industrial e inovagao, ou, usando uma terminologia
mais ampla, ndo tem uma Lei Municipal de Diretrizes de Desenvolvimento Pro-

6 Grifo nosso.
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dutivo. H4 um conjunto de leis que caminham nesse sentido, mas nao uma Lei de
Diretrizes dando, organicamente, o norte a seguir.”

6.1.2 O mapa ndo é o territério, mas cadé o mapa? A incerteza da incerteza
de Heisenberg

Felizmente, nas ultimas reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimen-
to Economico e Social de Sorocaba, iniciou-se a constru¢ao de um consenso: foi
de percep¢ao coletiva que ha a necessidade de termos uma Politica Industrial e
de Inovagdo (pode-se ler também Politica de Desenvolvimento Produtivo) e que
sabemos muito pouco da nossa realidade. Existem estatisticas disponiveis, como
no SEADE, IBGE, CAGED, e tentativas de desenhar um mapa, como estudos de
arranjos produtivos locais e relatérios tais como o “Indice das Cidades Empreen-
dedoras” (2015), mas ainda ndo temos um mapa. O territorio esta ai, fervilhando,
acontecendo, mas o poder publico, que tem por dever de oficio normatizar como
vai agir, sequer ainda tem um mapa, sequer tem a particula de Heisenberg para
desfrutar de uma incerteza. E a incerteza da incerteza de Heisenberg no campo
da politica publica. Se o Conselho e o Poder Publico que devem regular a matéria
nao tém ainda um mapa satisfatorio, que dirdo os empreendedores cuja seguranga
juridica e clareza das regras do jogo é fundamental? Mas nao podemos cair na
Armadilha de Lampedusa.

6.1.3 A armadilha de Lampedusa

6.1.3.1 A Constituicdo do conselho municipal de desenvolvimento econémico,
os objetivos do poder executivo e os gargalos

A Lei 5546/98 estabelece que:

Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico e

Social - CMDES:

a) assessorar o Poder Executivo na definicao da politica de desenvolvi-
mento economico do municipio;®

7  Essa discussao em detalhes pode ser verificada nos artigos de RIBEIRO et al. Consolida-
cdo Legal e Business Intelligence como ferramentas de Politica Industrial. Anais do Ciclo
de debates em Economia Industrial, Trabalho e Tecnologia. p. 125-137 Sao Paulo: EEIT-
PUC-SP. 2014; e “Politica Publica e a Integracao-prodigalidade legislativa”. Problemas
para a Politica Industrial e desenvolvimento Sorocabanas. In: KON, Anita; Borelli, Eliza-
beth. Aportes ao Desenvolvimento da Economia Brasileira. Sao Paulo: Blucher, 2015.

8  Grifo nosso.
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b) promover discussoes entre diversos representantes da sociedade civil,
buscando captar as tendéncias de oportunidades e necessidades para o
desenvolvimento econémico do municipio;’

¢) recomendar ao Poder Executivo aprovagao da reducdo ou isen¢io de im-
postos e taxas, bem comoda concessio de beneficios as empresas indus-
triais e de servicos, instaladas ou que venham se instalar no municipio;

d) elaborar seu regimento interno e realizar os seus trabalhos, observando
0s seguintes principios:

1 — realizagao de, pelo menos, uma reunido por més;

2 — deliberagdo por maioria absoluta;

3 — registro em ata e arquivos adequados, de todas as recomendagoes,
pareceres, votos e demais trabalhos do Conselho;

4 — publicidades de suas reunides e de seus trabalhos.

No sentido de atingir esses objetivos, o poder executivo reformulou a sua
composi¢ao do artigo 3° da Lei Municipal 5546/98, através da Lei Ordinaria
9120 de 12 de maio de 2010. Essa lei listou como membros do Conselho repre-
sentantes dos setores: rural, comércio, industrial, turismo, construcdo civil, ensi-
no, comunicac¢dao, de maneira transversa o setor logistico com um representante
do Sindicato dos Transportes de Carga de Sorocaba e Regido. E, como nio pode-
ria deixar de acontecer, o representante dos trabalhadores.

Quis o executivo, assim o interpretamos, dar voz a todos os segmentos im-
portantes para a geracao de valor agregado. Também importante para subsidiar
as decisoes, que as entidades de apoio ao meio ambiente sejam ouvidas, a co-
munidade, por meio de um representante das associacoes de bairro, o Conselho
Regional de Economia, para formacdo de julgamento com base em juizo sobre
conjuntura, e as de apoio as atividades empresariais.

A composi¢io tem por fundamento, lembrando de Hayek, que os represen-
tantes dos setores, por vivenciar o dia a dia, sabem apontar as mazelas e os pro-
blemas mais gritantes que enfrentam, bem como os gargalos das atividades. Os de
apoio as atividades empresariais, ambientais, o Corecon, dando o suporte técnico
e de apoio a formagao de juizos do Conselho, e a comunidade, por intermédio dos
trabalhadores e associacdes de bairro, também foi ouvida. Do ponto de vista da
formulacao do equilibrio de formas e de reducdo de assimetria de informagio, a
composicdo aparentemente seria perfeita.

Apontamos que, aparentemente, do ponto da logica dos freios e contrapesos
e do controle e participacdo social, a composi¢ao é bastante consistente. Mas
quando descemos ao detalhe, vemos que (1) O Conselho de Desenvolvimento

9 Idem.
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Econdémico e Social se retine, normalmente uma vez por més e, na maioria dos ca-
sos, para deliberar sobre beneficios fiscais. Outro gargalo (2) é que a maioria dos
Conselheiros sdo liderangas naturais dos seus setores e, por isso, foram lembrados
para o compor e, sendo assim, tinham pouca disponibilidade de tempo, seja para
reunides mais frequentes, seja para se debrucar em estudos mais aprofundados.
Sem contar que, também conforme avancam as realiza¢des municipais, vao fal-
tando assentos no Conselho.

6.1.3.2 A proposta de camaras temdticas e o regimento inferno

No Capitulo 2 do livro Aportes ao desenvolvimento da economia brasi-
leira(KON; BORELLI, 2015), intitulado“Politica publica e a integracdo - pro-
digalidade legislativa. Problemas para a politica industrial e desenvolvimento
sorocabanas”,os autores propoem que o Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social fosse transformado em Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico e Inovacdo, possuindo as seguintes Camaras: a) Camara de Assessoria
Técnica-Juridica, de Harmonizacao legal e de Politicas de Incentivo; b) Ca-
mara de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢iao e Empreendedorismo; ¢) Camara de
Capital Humano; d) Camara de Analise de Conjuntura, Cenarios e Informa-
¢oes estratégicas (BI) e, por fim,e)Cimara Tematica de Politicas Difusas. Pos-
teriormente,iremos real¢ar a importancia de cada uma delas. A maneira como
sua possivel criagdo pode ocorrer (ou ndo), do ponto de vista legal-formal e
do ponto de vista do processo de governanga, nos levara a escapar ou cair na
armadilha de Lampedusa.

O Regimento do CMDES, em seu artigo 3°, estabelece que “As Comissoes
terdo por finalidade o desenvolvimento de estudos solicitados por decisio da
plenaria”. E no artigo 4° temos que as Comissdes serdo criadas em fungao
das necessidades. Ora, se o trabalho das Comissdes, em especial das Camaras,
¢ hercileo em condi¢bes normais, imaginem em Comissoes ad hoc. Além do
que, cairiamos na mesma armadilha de Lampedusa: é preciso que tudo mude
para que fique como estd. Como poderemos concluir a frente, os trabalhos das
Camaras Tematicas tém de ser e sao um trabalho de envergadura. Para isso,
precisamos de pessoas qualificadas e em nimero maior que o CMDES hoje
possui.Ademais, as liderancas atuais do CMDES sao liderancas naturais dos
segmentos e, por isso, demandadas para outras atividades sociais, além de, em
muitos casos, seremempreendedores. Nao nos iludamos de que escaparemos
a Armadilha de Lampedusa, mudando tudo e ficando como esta, inclusive na
sua composicao.
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6.2 As camaras tematicas e sua importancia

6.2.1 Camara de assessoria técnica-juridica, de harmonizacgo legal e de
politicas de incentivo

O CMDES, em um primeiro momento, tinha apenas a funcdo de interessar-se
pela instalagao de novas empresas industriais em Sorocaba e poderia opinar sobre
projetos de Lei diversos, ndo delimitando a atua¢io do Conselho nesse sentido.
Na reformulagao proposta pela Lei 5.546/98, foi atribuido ao Conselho o papel
de assessorar o Poder Executivo na defini¢do de politicas publicas de desenvolvi-
mento econdmico; a partir de entdo, o Conselho deixou de opinar sobre as poli-
ticas publicas que ja estavam definidas e passou a ter um papel estratégico para o
municipio, visto que sugere politicas publicas.

Rua (2009) ressalta a grande parte das atividades do Poder Publico desti-
nada a tentativa de satisfazer as demandas dos atores sociais. Ainda explorando
o conceito de politicas publicas trazido por Rua (2009), as demandas podem
surgir por meio de uma necessidade ou por um conflito; e sendo uma sociedade
composta por diversos conflitos, estes devem ser administrados a fim de manter
a ordem e s6 podem ser delimitados pela autoridade soberana do poder pu-
blico. Dessa forma, a institui¢io de regras/diretrizes é necessaria para regular
tais conflitos.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social possui di-
versas entidades, ou atores, que representam a sociedade civil, trazendo ao poder
publico as demandas e conflitos inerentes da sociedade sorocabana.Inclusive o
poder publico é representado pela Secretaria de Desenvolvimento Economico e
Trabalho e pela Secretaria da Fazenda,que legitimam o conceito de participagio
do poder publico nas decisdes. Entretanto, devido a alta demanda apresentada
pela atribuicao de “recomendar ao Poder Executivo aprovag¢iao da reducdo ou
isencdo de impostos e taxas” e devido a a¢ao de atragao de novas empresas para
o municipio, desde a sua criagao, o Conselho tem mantido essa atividade como
principal expediente, e as politicas publicas discutidas de maneira constante gi-
ram em torno da politica de concessdo de beneficios fiscais e da atra¢do de novas
empresas. S3o evidentes a importancia e a riqueza de informacdes e conclusdes
que podem ser inferidas ao se observar a evolugdo empresarial sorocabana por
meio da andlise das informag¢des contidas nas solicitacdes de beneficios fiscais;
todas as versdes anteriores da legislacao atual (Lei 11.186/2105) de incentivos
fiscais traziam o objetivo de estimular a instalacio de empresas industriais, e essa
atragao foi efetivada fazendo com que Sorocaba seja reconhecida hoje pelo seu
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grande polo industrial.!® Temos ainda a propria Constituicio Federal de 1988,
que em seu artigo 151 referenda a importancia da concessao de beneficios fiscais
ao desenvolvimento socioecondémico.

Ao longo do tempo, as legislagdes instituiram a concessao de beneficios fiscais,
sendo a ultima publicada em 29 de setembro de 2015, por meio da Lei 11.186.

Sorocaba tem atendido a Constituicdo Federal no que tange a legitimidade
de concessdo de beneficios fiscais. Entretanto, chama a aten¢do a diferenga entre
os conceitos legislativos dos termos concessdo de beneficios/incentivos fiscais e
ainda a isencdo de impostos. Também se percebe, consultando o site da Prefeitura,
que Sorocaba tem uma série de leis importantes para a indudstria, mas nao tem
uma Lei de Diretrizes de Politica Industrial ede Desenvolvimento. Além disso, ha
que se verificar a sobreposi¢io de documentos juridicos.!' Uma vez que o Conse-
lho, tendo o papel de definir politicas publicas, ao sugerir ao Poder Executivo que
Sorocaba desenvolva uma politica publica de incentivo fiscal especifica, devendo
esta ser obrigatoriamente definida por Lei, é recomenddvel que esse Conselho
tenha proficiéncia juridica que ampare as sugestdes. Além de incentivos fiscais, é
necessario integrar os outros documentos juridicos, de maneira organica, procu-
rando construir uma harmonia legislativa e ao mesmo tempo que possa colaborar
com o Conselho para dialogar, com as préprias procuradorias do Poder Executi-
vo e do Poder Legislativo.

Na composicdo atual do Conselho, ndo existe nenhuma entidade que tenha
tal fungao, e todas as duvidas legislativas e/ou propostas de politicas publicas sao
encaminhadas para andlise e consideragdo do setor juridico da Prefeitura. Este,
por sua vez, pode indicar a possibilidade juridica, podendo ser essa determinacao
negativa, o que leva a um lapso temporal entre a recomendac¢iao do Conselho em
definir alguma politica publica até a sua efetivacao de fato.Por exemplo, digamos
que o Conselho identificou a necessidade de implantar incentivos fiscais para ins-
talacdo de empresas com baixa emissdo de carbono em Sorocaba: essa necessidade
deveria ser encaminhada ao setor Juridico, que abalizaria a possibilidade juridica
e escreveria o projeto de Lei a ser encaminhado para apreciaciao do Legislativo.

Ressalte-se que se o setor juridico nao participou das discussoes, pode ha-
ver interpretacdes equivocadas na efetivacdo da politicapublica sugerida, seja do
Conselho perante a legislagiao vigente, jurisprudéncia atual, bem como a visoes
muito tecnicistas por parte dos assessores juridicos face as intengdes da proposta.
Se houvesse a participag¢io juridica no instante em que estabelecida a defini¢ao da

10  E importante observar, sem prejuizo dessa riqueza de informacdes, que, dada a com-
plexidade da teia social e econdmica do municipio, é necessdrio avangar na construgao
de cendrios.

11  Ribeiro et al.(2015).
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necessidade da implantacdo da politica publica, se o assunto fosse estudado na
Camara de Assessoria Técnica-Juridica, de Harmonizagdo legal e de Politicas de
Incentivo, haveria o encurtamento do tramite, podendo o projeto de Lei ser cons-
truido no préprio expediente da reunido ordinaria. Pelo exposto, surge a impor-
tancia da participagao efetiva do componente juridico nas decisdes do Conselho,
principalmente no item incentivos fiscais.

Mas esse é um trabalho extenso, necessitando um corpo técnico, que entende-
mos que a atual configuragcao do Conselho nao da conta. Teriam que participar dessa
Camara a OAB, pesquisadores-professores das Faculdades de Direito do Municipio
e algum membro da prépria Secretaria de Negocios Juridicos deveria ser convidado.

6.2.2 Cémara de ciéncia, tecnologia e inovagdio e empreendedorismo

Chamamos a atencdopara o fato de queas CamarasTécnicassurgem da ne-
cessidade de aprofundar a discussiode assuntos pertinentes a politica municipal
de desenvolvimento econémico. Sdo grupos compostos por especialistas represen-
tantes de todos os envolvidos no setor, a convite da SEDETe de acordo com o nivel
de complexidade e importancia desses assuntos. As Camaras Técnicas obedecem a
um carater formal, estabelecido em um regimento interno também aprovado pela
Diretoria Colegiada.

As conclusoes dos debates das Camaras e Grupos Técnicos constituem im-
portantes fundamentos para a elaboracdo da legislacdo, legislacdo essa, cujo tra-
balho da Camara de Assessoria Técnica, harmonizacido legal e Politicas de Incen-
tivo tem papel fundamental.

Uma discussio ja necessaria para uma Camara Técnica de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovac¢io e Empreendedorismo é a Lei n® 9672, de 20 de julho de 2011, que
dispoe sobre a organizacdo do sistema de inovacdo de Sorocaba e sobre medidas
de incentivo a inovagado tecnologica, a pesquisa cientifica e tecnologica, ao desen-
volvimento tecnoldgico, a engenharia ndo rotineira e a extensao tecnoldgica em
ambiente produtivo. Essa leié o mais recente instrumento para as estratégias de
consolidacdo do desenvolvimento econdomico do municipio de Sorocaba.

Todavia, o avanco significativo no Conselho Municipal de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social se depararia com um problema de articulagio das agoes
da Camara Técnica frente ao artigo 7° da Politica Municipal de Inovacao, que
diz que fica instituido o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(CMCTI), organismo consultivo de apoio ao Poder Executivo Municipal, com a
finalidade de promover a discussdo, a proposi¢ao e o acompanhamento das poli-
ticas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de interesse do municipio, bem
como apoiar e incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovacao,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.
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Do ponto de vista da Racionalidade Administrativa, é necessaria uma enge-
nharia juridica de modo quea Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia seja exerci-
da pelo Conselho Municipal de Ciéncia Tecnologia e Inovag¢ao, ou uma alteracdo
na propria Lei Municipal 9672/11, de maneira que quem apoiara as decisoes de
inovagio e tecnologia do municipio sera Camara de Ciéncia de Tecnologia, Ino-
vagao e Empreendedorismo,isto é, o 6rgao colegiado em que se apoie o objeto da
Lei 9672/11. Para ambos os casos, havera necessidade de ajuste legal.

O que nio é possivel é termos um Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao, criado em 2011, cuja nomeagio dos membros se deu em junho de 2012,
e, em abril do ano passado, ja constatamos que ndo tinha ocorrido sequer uma
reunido,realidade que se verifica ainda hoje, abril de 2016, quando escrevemos
este outro texto.

Naio podemos incorrer no erro da prodigalidade legislativa. Criar mais uma
Camara de Ciéncia Tecnologia e Inovagao, em fungdes aditivas ou concorrentes
com o Conselho Municipal de Ciéncia Tecnologia e Inovagao, seria improdutivo
tanto quanto a inacao do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
nio pode ser isenta de criticas. Por outro lado, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
como podem ficar alheias ao desenvolvimento econémico? Em termos praticos,
€ necessario que ambas sejam um tnico 6rgao colegiado. Ou a Camara Técnica
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Empreendedorismo — Camara do Conselho
de Desenvolvimento Econémico — serda o 6rgdo consultivo para o cumprimento
do disposto na Leide Inovacdo (dai a necessidade de mudanca legislativa), ou a
Camara de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Empreendedorismo sera exercida pelo
Conselho Municipal de Tecnologia e Inovacdo. O que nido € possivel é ficarmos
nesse impasse de sobreposicdo de normas (prodigalidade legislativa), sem efeitos
praticos concretos a ndo ser a inércia, e caindo na velha armadilha de Lampedu-
sa,criando muitas inovagoes legislativas para que tudo fique como esta.

6.2.3 Camara de capital humano

O Capital Humano é assunto explorado desde o século XX, que rendeu pré-
mio Nobel e se tornou objeto de muitos trabalhos académicos.Merece destaque o
apontamento de Souza eCaldarelli(2011, p. 11):

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por Theodore W. Schultz
na década de1950. Com o surgimento da disciplina economia da educa-
¢do, houve a necessidade de expor valores agregados em maior qualidade
aos individuos, quando sdo qualificados por meio da educacao. Meio que
permite compreender o mundo e o que o cerca, possibilitando a capacida-
de e habilidades para gerenciar as instancias das vidas.
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Para Shultz quanto maior a situagdo de ensino de um pais aumenta o
desenvolvimento e conseqiientemente as riquezas materiais do pais. O Ca-
pital Humano é a soma de investimento no individuo em aquisi¢ao de co-
nhecimento, estes ndo podem ser roubados econstituem um bem pessoal
que acompanha o sujeito durante toda sua vida.

Na realidade, conhecer o potencial humano e mais especificamente conheci-
mentos, habilidades e competéncias tem sido preocupagio de varias instituicdes
de ensino como meio para alavancar atividades no campo profissional e ao mes-
mo tempo empresarial, sem deixar de considerar a esfera governamental,em que
os investimentos nesse sentido estio aquém das necessidades dos pais.

Em primeiro lugar, uma regido como Sorocaba, onde se instalou o Parque
Tecnologico de Sorocaba (PTS) e, por meio dele, busca-se atrair e desenvolver
empresas de alta tecnologia, a capacitacio humana para atender estes desafios
se torna imperiosa. Por outro lado, a tecnologia ora em andamento exige pro-
fissionais integrados e com cabedal de conhecimentos e habilidades a altura da
evolu¢do alcangada nos trabalhos desenvolvidos, e também naqueles em processo
de desenvolvimento.

Para o individuo, a aquisi¢ao de conhecimentos e o desenvolvimento de ha-
bilidades possibilita acesso a uma faixa mais alta de remuneragio, trazendo con-
forto e bem-estar a familia. No entanto, exige-se comprometimento pessoal para
aprimorar conhecimentos e habilidades.

Prosseguindo,o Artigo 164 da Lei Organica Municipal de abril de 1990 es-
tabelece que: “Na promog¢do do desenvolvimento econdémico, o Municipio agira,
sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:privilegiar a geracdo de emprego,
devendo o Municipio criar um 6rgdo para esse atendimento”.!?

Com esse espirito, nasceu a Comissio Municipal de Emprego, por meio do
Decreto 9.978 de 4 de junho de 1996. Esse diploma foi reformado recentemente
pelo Decreto 22.130, de janeiro de 2016. Esse ultimo decreto, cujo objetivo foi
“aperfeicoar o funcionamento da referida Comissao”, alterou a composiciao da
Comissdo Municipal de Emprego.

Os membros da Comissdo sdo pessoas representantes do governo local, dos
empregadores, dos trabalhadores, bem como membros dos grupos de apoio e
instituicoes diretamente ligadas a relacdo escola-trabalho.

Como discutir emprego descolado da andlise de desenvolvimento economi-
co, e como discutir desenvolvimento econdmico descolado da discussao de capital
humano e emprego?

12 Grifo nosso.
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Para a empresa, o local onde se instala serd propicio se houver infraestrutura
adequada; o Capital Humano é uma necessidade para alavancar novos projetos
nas atividades empresariais de tecnologia.

Para o municipio, dadasas condicGes relacionadas ao desenvolvimento hu-
mano e seus reflexos dentro da comunidade local, havera maior atrativo para
investimentos privados de grande monta.

Os esforgos no sentido de atingir esses objetivos tém sido alvo de preocu-
pacdo, mas muitas vezes o assunto fica restrito a uma area de atuagio sem, no
entanto, haver um 6rgao integrador que possa avaliar, planejar e compor a¢des no
sentido de alavancar o desenvolvimento humano com esse fim.

A Camara de Capital Humano pode ser justamente esse 6rgao que, apoiado
com outros instrumentos existentes, venha a fazer a integragao necessaria. No en-
tanto, ja existea Comissao Municipal de Emprego, vamos criar mais uma Camara
de Capital Humano? Por outro lado, o CMDES pode prescindir dos estudos sobre
capital humano em Sorocaba?

De novo se faz premente aqui uma engenharia juridica apta a harmonizar
as competéncias. A alteracdo seria relativamente mais facil nessa hipotese, ja que
poderia feita por Decreto. Ou a Comissao Municipal de Emprego transforma-se
em Camara de Capital Humano do CMDES (CMDI), ou a Cimara de Capital
Humano do CMDES (CMDI) serd a Comissio Municipal de Emprego.

Essas observacoes mostram o volume de trabalho que ainda se tera pela fren-
te para integrar mecanismos ja existentes, fugindo da prodigalidade legislativa e
da baixa eficacia e efetividade.

6.2.4 Cémara de andlise de conjuntura, cendrios e informagdes estratégicas (BI)

Ferramentas como Business Intelligence e Big Data possibilitam captar me-
lhor as opinides e aspiracées da comunidade para dar suporte a maior participa-
¢io. (CHEN; CHIANG; STOREY, 2012)

Captando melhor as aspiracdes da comunidade, o Conselho tem condi¢oes
nio s6 de tomar medidas mais acertadas, como também mais legitimas do ponto
de vista do interesse publico e dos anseios locais.

Ainda sobre essas ferramentas, a construciao de cendrios envolve muitas fa-
cetas, sendo que o auxilio desses instrumentos nos permite cruzar matrizes de
correlagdes entre outras técnicas econométricas e de sistemas complexos para
desenho de cenarios, haja vista as enormes variaveis explicativas e as interseccoes
entre elas para geracdo de resultados.

O mapa nio € o territério. Entretanto, precisamos usar das ferramentas dis-
poniveis para entender melhor o territorio, entender sua evolu¢do, suas mutagdes.
E quanto maior a sintonia fina ajustada entre os cenarios de onde o CMDES
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(CMDI) parta para a elaboragio de politicas publicas, melhor. Seja o entendimen-
to correto da situacao “real”, seja do entendimento dos mais desenvolvimentos
possiveis. Afinal, como na a¢do humana, temos eventos inesperados, temos que
ter as ferramentas seja de tecnologia de informacgao, seja de percepc¢dao cognitiva,
para que uma politica publica seja a mais aderente possivel. Como aponta Ribei-
ro(2002, p. 40):

Muitas vezes a capacidade do receptor pode ser vista como razoavel, mas
a complexidade da informag¢io pode anular, ou, pelo menos, retardar sua
compreensao, caso em que, para o entendimento da mensagem, é impres-
cindivel melhorar o c6digo ou a eficiéncia do canal ou, ainda, a estrutura
cognitiva do receptor, ampliando seu quadro de possibilidades, pois a in-
formagao é aditiva.

Assim, ha que se perguntar: quem dos Conselheiros tem conhecimento e tem-
po disponivel suficientes para produzir analises de cendrios? Sem uma Camara
especifica para isso, com participa¢ao de pesquisadores das institui¢oes de ensino
superior de Sorocaba, sem economistas pesquisadores de conjuntura, capitanea-
dos ou ndo pelo Corecon, toda a constru¢do de cendrios serd ndo apenas um
mapa diferente do territorio, mas também um mapa bem diverso, bem longe do
territério, se ndo formos capazes de captar a realidade social sorocabana e toda
a sua efervescéncia.

6.2.5 Cémara temética de politicas difusas

Por fim, a Camara Tematica de Politicas Difusas tera como objetivo ser o elo
de comunicacdo de segmentos da sociedade com o CMDES (CMDI) e do CMDES
(CMDI) com os segmentos nio contemplados no Conselho e nas outras Cama-
ras. Comporiam esse Conselho os segmentos que nao foram contemplados nas
camaras anteriores, tais como o representante nessa Camara do Comdema (Meio
Ambiente), representante do Conselho Municipal de Cultura, Representante do
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra,
Representante Municipal do Comité de Bacias Hidrogréficas etc.

Isso possibilitaria ao CMDES (CMDI) dirimir dividas sobre aspectos de po-
liticas difusas, bem como permitiria aos representantes de tais politicas dialoga-
rem com o CMDES sobre suas expectativas perante o proprio Conselho — por
exemplo, o que eles esperam do CMDES a respeito das suas politicas?

Enfim, serd uma Camara para ampliar a visao e, a0 mesmo tempo, ampliar
as possibilidades de coalizio com a sociedade, permitindo ag¢des legitimadas pelo
dialogo politico e de coalizdo.
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6.3 Voltando a armadilha de lampedusa: o risco da
“paquidermia”

Caso se entenda ser necessario ampliar o capital humano do Conselho para
desenvolver, a contento, as tarefas de estudos e analises, seria igualmente impor-
tante dar a ele operacionalidade diantede seu novo tamanho, sob pena de voltar-
mos a Lampedusa (“E preciso que tudo mude, para que fique tudo como estd”).
O risco decorre de uma possivel inviabilidade de dar sequéncia aos trabalhos, por
seu tamanho maior, envolvendo mais custos de negociacdo e de formagao, inclu-
sive, de quérum para as votacdes.

Assim, € preciso resolver também o novo problema que se apresentara: como
criar uma nova governanga para o CMDES (CMDI, seria seu novo nome) nessa
nova dimensdo? Uma boa governanga € essencial na tomada de decisoes, tornan-
do o Conselho um ator protagonista no desenvolvimento econémico regional e,
assim, atendendo de forma adequada as demandas que lhe serdo propostas.

Pensando em um modelo funcional para um Conselho de Desenvolvimento
Economico e Inovacdo nascente, sem, por ora, considerar as particularidades da
transformacdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social em Conse-
lho de Desenvolvimento Economico e Inovagio, as decisdes seriam tomadas por
meio da escolha direta de representantes pelas Camaras Técnicas.

Como exposto anteriormente, o 0rgdo seria, desse modo, composto por: i)
Camara de Assessoria Técnica-juridica, de Harmonizacdo Legal e de Politicas de
Incentivo; ii) Camara de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e empreendedorismo; iii)
Camara de Capital Humano; iv) Camara de Andlise de Conjuntura, Cenarios e
Informagoes Estratégicas (BI); v) Camara Temadtica de Politicas Publicas Difusas;
consubstanciando-se no Conselho de Administragio.

Antes de detalhar melhor a estrutura, cabem algumas consideragdes sobre os
motivos para tal escolha. Ao longo do presente artigo, demonstrou-se a importan-
cia das diferentes Camaras dentro da composi¢do do Conselho para o desenvolvi-
mento coerente de politicas publicas voltadas parao desenvolvimento econdmico
e inovagao; logo, ndo haveria como exclui-las do processo decisorio.

Como consequéncia, o Conselho de Administragao, 6rgao deliberativo maxi-
mo, seria composto por sete membros, sendo escolhidos da seguinte forma:

* 01 representante escolhido pela Camara de Assessoria Técnica-Juridica, de

Harmonizacdo Legal e de Politicas de Incentivo;

e 01 representante escolhido pela Cimara de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

e empreendedorismo;

* 01 representante escolhido pela Camara de Capital Humano;
® 01 representante escolhido pela Cimara de Analise de Conjuntura, Cenarios
e Informacdes Estratégicas (BI);
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® 01 representante escolhido pela Camara Temadtica de Politicas Publicas
Difusas.
® (2 representantes do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e da Secretaria da Fazenda

Salienta-se que, nesse modelo, embora reduzido o nimero de integrantes no
Conselho de Administracdo, a participacao dos mais diversos grupos e interessa-
dos seria exercido dentro da respectiva Camara, onde as expertises teriam espago
para seu maximo aproveitamento.

Os representantes serdo escolhidos por meio de votacdo direta dentro das
suas Camaras, possuindo mandato por prazo fixo (evitando, assim, que pressoes
repentinas pudessem interferir constantemente na condugdo do Conselho). Essa
“estabilidade” ja se mostrou eficaz para garantir autonomia na tomada de deci-
sOes técnicas, como no caso das Agéncias Reguladoras no cenario brasileiro. Do
mesmo modo, a necessidade de mandato fixo é imprescindivel para evitar a per-
sonificacdo das fungoes e sua consequente apropriacao

A dificuldade de conciliar a visao sistémica, conhecimento da realidade pra-
tica da Administra¢do, com os ditames particulares do Direito Administrativo,
torna impossivel a tarefa para um unico membro. Nesse contexto, a preméncia
do modelo de governanga exposto fica patente, pois qualquer deliberagao passara
primeiramente pelo crivo e debate nas Camaras correspondentes — onde havera
parecer prévio — para depois ser votado no Conselho de Administracdo escolhido
por todos 0os componentes.

Em sintese, o fluxo decisorio do Conselho de Desenvolvimento Economico
e Inovagao partiria das Camaras Técnicas, em que o debate avangaria de forma
solida, até ulterior posicdo definitiva do 6rgdo deliberativo maximo, quando as
vantagens e desvantagens da proposi¢ao ja haveriam sido exploradas.

Mas essa seria uma reforma ousada. Uma proposta de boa governanga,
mas implicaria o atual CMDES sair da sua zona de conforto. As institui¢cdes
presentes hoje, suas representacdes garantidas e voto seriam levadospara esfe-
ras menores nas Camaras. Apesar do formato que entendemos ideal,'? poderia
haver certa resisténcia. Ousamos sugerir uma segunda (porém menos apro-
priada) opcao.

13 E, na verdade, ideal seria também a participagdo de um membro do legislativo, mas
parece haver a predominancia do entendimento que um membro do legislativo toman-
do deliberacdes ou emitindo pareceres, mesmo em cardter consultivo, estaria ferindo a
autonomia dos poderes, uma vez que o conselho auxilia o Poder Executivo. Entdo, a sua
participacdo seria viciada na fonte.
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6.3.1 Proposta de governanga para a transformagéo do conselho de
desenvolvimento econdmico e social em conselho de desenvolvimento
econdmico e inovacdo

A proposta anterior envolve a adequagdo da governanca do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, transformando-o em Conselho de Desen-
volvimento Economico e Inovacio.

A proposta alternativa prescreve que, conforme artigo 3° da Lei Municipal
de Sorocaba n° 9.120/10, elencou os membros daquele Conselho, esses indica-
dos por sua representatividade e contribui¢cdo, permaneceriam no Conselho de
Desenvolvimento Economico e Inovagao. A mudanga, entdo, seria a inclusao dos
representantes das Camaras Técnicas nessa lista, para que também votem nas
delibera¢oes do Conselho.

Sendo assim, seria necessario alterar a legislacdo para criar e delimitar as
competéncias das ja mencionadas Camaras, bem como estipular a participagio
de seus representantes no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Inovacgio.

Em sintese, as decisoes finais seriam votadas no Conselho nos moldes ja em
pratica, com a inclusdo dos 5 (cinco) representantes eleitos, com mandato por
prazo fixo, pelas Camaras Técnicas.

Destaca-se que mesmo com a aparente diluicio da influéncia das Camaras,
sua grande contribui¢ao permanece por for¢a do fluxo decisorio estabelecido, tal
qual no modelo tedrico ideal proposto.Cada Camara, além de eleger seu repre-
sentante, atuaria dentro de sua competéncia e emitiria parecer prévio sobre as
deliberacoes do Conselho.

Detalhe de suma importancia é a obrigatoriedade de discussdo e posiciona-
mento da Camara Técnica competente — ou Camaras, se for o caso — na instru¢ao
dos processos administrativos dentro do Conselho. Essa especificacdo deve estar
presente na mesma norma que instituir as altera¢oes em pratica.

A estrutura defendida (seja a mudanca mais profunda ou a mais aco-
modadora) permitira que empresarios, pensadores e administradores publi-
cos inovadores encontrem espago para propor politicas de desenvolvimento
consistentes, sem, no entanto, cairmos no erro de dar direito a voto no nivel
superior para cada novo elemento das Cimaras, sem prejuizo de que, interna-
mente nas Cimaras, todos potencialmente votem.O direito a voto, na medida
de um para cada Camara, condensa o entendimento da Cimara sem deixar o
nascituro Conselho, um paquiderme que, pelo seu peso, se torne incapaz de se
mover. Para ndo cairmos de novo na armadilha de Lampedusa, esse cuidado
serd fundamental.
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6.4 Consideracoes finais

Ao longo do texto, pudemos perceber que, por mais brilhante que sejam os
Conselheiros, a percep¢ao da realidade serd sempre incompleta. Se pudéssemos
dispor para cada posicio no CMDES (CMDI) de um “Prémio Nobel”, mesmo
assim esse Conselho nio seria capaz de captar, em detalhes, todas particularidades
de um setor ou segmento de um negdcio e também das diversas condicionantes
que envolvem o desenvolvimento produtivo e econémico da sociedade, em espe-
cial para o caso Sorocabano.

As tratativas dos assuntos em Camaras permitem aprofundar a discussio,
algo que o atual Conselho niao tem folego para realizar, seja pelo seu numero re-
lativamente reduzido de pessoas, seja porque essas mesmas pessoas sdo liderancas
atuais nos seus meios e, como consequéncia, participam em muitas atividades.

Ampliar a participagdo de capital humano nos Conselhos, ou em palavras
diretas, trazer para ele mais cérebros, é fundamental para que nio caiamos na
“armadilha de Lampedusa”

Por outro lado, algumas Camaras propostas, como a Ciamara de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao, bem como a Camara de Capital Humano, tém seus “cor-
respondentes” no Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio e Co-
missao Municipal de Emprego. O primeiro, desde a sua criacdo, sequer teve uma
unica reunido. O segundo, o CMDES toma pouco conhecimento do que estd se
discutindo nele. Sera necessario, nesse caso, uma solug¢io juridica para que todos
os quatro sejam apenas dois. Ou o Conselho virara Camara, ou, o que é mais pro-
vavel, responderdo pelas Cimaras respectivas os devidos Conselhos. O que nao
deve ocorrer é ambas asestruturas existirem, as Camaras Técnicas e os Conselhos
tratando da mesma matéria de forma fragmentada e concorrente.

Por outro lado, ha que se pensar no novo modelo de governanga, dadas as
novas mudangas, salvo se quisermos ndo sé sermos vitimas da “armadilha de
Lampedusa” como também tivermos interesse em permanecer nela. Af as coisas
mudardo, em maior ou menor grau, para que tudo fique exatamente como esta.
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