Capitulo 2

Os recursos minerais

2.1 Definicao

O recurso mineral ja foi definido de diversas formas por uma série de autores,
no entanto, para o presente trabalho, vamos nos utilizar de algumas defini¢oes
adequadas aos objetivos deste. Primeiramente adotaremos a definicdo geoldgica
do mineral, conforme Martins (1994 p. 35) que o define como elemento quimico
ou substancia cuja composi¢do pode ser expressa em termos de formula quimica e
que ocorre naturalmente na terra com estrutura cristalina definida baseada em um
arranjo interno ordenado de dtomos ou ions, por sua vez a publicacio da SUDEL-
PA (1986 p. 2) afirma que mineral é a substancia sélida, de origem inorganica,
homogénea e encontrada naturalmente na terra. Dentro dessas defini¢des, ndo se
enquadram as substancias liquidas como petroéleo, 4gua mineral, e também nio se
pode incluir o carvdo e outras, que mesmo sendo s6lidas nao tém arranjo atémico
ou i0nico cristalino, e também por serem compostos organicos. O primeiro autor
define rocha como uma mistura fisica de minerais, e a entidade acima mencionada,
define o minério a partir do momento em que este atinge importancia socioecono-
mica, e 0 denomina como bem mineral quando o minério recebe beneficiamento
ou tratamento primdrio (granito para brita ou calcario para cal, por exemplo). As
defini¢oes legais sao um pouco diferentes, como veremos logo abaixo.

O Decreto — Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967 define os recursos minerais
no seu artigo 3°, inciso I, como as massas individualizadas de substincias mine-
rais ou [Osseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, sem diferenciar o
estado fisico ou origem fossil da substancia (organica).

Tais defini¢des ndo esgotam o tema, mas servem para contextualizd-lo. Dan-
do continuidade ao raciocinio, temos de acordo com o artigo 4° do Codigo de
Mineracdo que, quando o recurso mineral detém valor econémico, ele passa a ser
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considerado como jazida: art. 4°. Considera-se jazida toda massa individualizada
de substiancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da
terra, e que tenha valor econémico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.

Por sua vez, apenas quando se inicia a lavra da jazida mineral é que ela passa
a ser considerada como mina. Esta mantera a mesma denominag¢do mesmo que a
lavra seja paralisada. A lavra é definida no Cédigo de Minera¢do em seu artigo
36 como: Art. 36.Entende-se por lavra o conjunto de operacoes coordenadas ob-
jetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de substancias
minerais iiteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas. A atividade mineral
possui uma série de caracteristicas que a diferencia de outras atividades empresa-
riais, como a exaustao do depdsito mineral, que varia de acordo com a viabilidade
de seu aproveitamento, com variaveis como a heterogeneidade de distribuicao
geografica e de concentragao de substancias minerais dos depdsitos, ou a dupla
implicagdo entre o aproveitamento e as economias circunvizinhantes, com exter-
nalidades positivas e negativas. Soma-se, a tal cenario, um elevado grau de risco
de insucesso quanto ao retorno dos investimentos financeiros, em especial nas
fases de exploracdo e aproveitamento mineral, assim como, no do fechamento da
mina, questdes que se associam as variacdes politicas e de mercado.

Estas ultimas variacdes se imbricam com o cardter multinacional do setor,
em que os mineradores podem tanto surgir quanto partir em razao destas carac-
teristicas, pois o valor da producio e da venda podem variar em decorréncia da
economia globalizada. O tempo de matura¢ido dos investimentos é demorado,
sendo em média de 10 anos, e a atividade exige o uso intensivo de capital em ra-
zdo da tecnologia envolvida. Todas estas questdes sdo fatores que desencorajam
pioneiros neste ramo de atividade (MACHADO 1989). A rigidez locacional tam-
bém é um problema para mineragdo, posto que a atividade deve se desenvolver
onde o deposito se encontra, isto quando fatores de natureza politica, economica,
social e ambiental ndo interferem, obrigando o fechamento precoce da mina. Um
problema mais atual, no entanto, é o aparente antagonismo entre a mineragao e
o meio ambiente, em razdo daquela causar alteragdes nos ecossistemas em que é
desenvolvida. Gostariamos de ressaltar que este antagonismo surge apenas quan-
do a atividade é efetuada sem obediéncia a lei e as normas técnicas, pois um pro-
jeto de mineragao bem elaborado pode, inclusive, restituir a area de lavra para o
mesmo ou outros usos, apos a cessacdo do aproveitamento mineral, por meio da
restauracao, reabilitagio ou recuperacio.

2.2 Desenvolvimento

O desenvolvimento da atividade mineral se da, na pratica, pela concepgio e
aplicacao de um projeto de mineracdo, que serd unico para cada jazida, posto ndo
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existirem duas iguais, e, consequentemente, a lavra e os impactos ambientais e sua
respectiva mitigacao também serdo individuais em suas formas e consequéncias.
O projeto de mineracdo se dd em cinco etapas que podem ser divididas cada uma
em duas fases, a saber:

Quadro 2.1 Eiapas e fases de um projefo de mineraciio

Etapas do projeto de mineracao Fases das etapas
1)plano de prospecgdo com a selecto das provincias.
Etapa de prospecgtio 2)Reconhecimento geoldgico com a selegdo dos alvos (pesquisa direta
¢ indireta).

1) Exploragdio preliminar com as descobertas das ocorréncias
Etapa de exploragdo (CM, art. 14.) (tradagem, cachimbo, trincheira).
2) Delineamento com a configuragdo do depdsito mineral

) 1) Pré — desenvolvimento
Etapa de desenvolvimento ) o
2) Desenvalvimento com a configuragdo da jazida mineral

1) Pré — producio em que se configura a mina (inicio da lavra, que

) segundo o arfigo 36 do CM).
Etapa de explotagdio ) . o
2) Produgdo onde jd temos o produto comercializdvel (jd ocorre o

tratamento)

o 1) Paralisacto da atividade
Etapa de desativacio o
2) Abandono com a liberagéio da drea minerada para outros usos

Fonte: adaptado de Souza (1999).

A etapa inicial do processo produtivo se inicia com um plano de prospec-
¢do, com o qual a mineradora seleciona a provincia a ser minerada, o modelo
geologico, a organizacdo e a equipe responsavel etc. A fase seguinte é a do reco-
nhecimento geoldgico, com uma selecio dos alvos que serdo objeto da explora-
¢do, utilizando-se de métodos como fotos aéreas, geofisicos, amostragem de aflo-
ramentos, levantamentos bibliograficos e outros. Sdo identificados os principais
impactos e problemas ambientais que surgirdo, sendo elaborados, na sua segunda
fase os estudos de base (SOUZA, 1999). O éxito desta etapa conduz a seguinte
fase abaixo esplanada.

A exploracdo consiste em testes geoldgicos, geofisicos e geoquimicos para
comprovar a ocorréncia mineral em amostras obtidas por furos de sondagem,
furos de trado, cachimbo e trincheiras etc., e que ird permitir e justificar a fase
seguinte de delineamento, que consiste em avaliar a viabilidade economica do
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depdsito mineral, (que sendo positiva) passa este, entdo, a ser denominado de
jazida. Tal inventario se da principalmente pelo estabelecimento de sua forma
espacial e teor. A viabilidade técnica e econdmica permite o avanco para o pré-de-
senvolvimento da atividade. Nesta etapa sdo elaboradas as previsdes preliminares
de impactos ambientais, das alternativas a serem consideradas e das analises dos
riscos ambientais, e, na sua segunda fase sio feitas as previsoes de impactos am-
bientais e suas respectivas avaliacdes, assim como as analises de riscos geologicos
(SOUZA, 1999). O Codigo de Mineragao, por sua vez, em seu artigo 14, define
esta fase com outra nomenclatura, denominando-a como sendo a etapa de pes-
quisa, conforme segue: Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a execucio dos
trabalbos necessdrios a definicao da jazida, sua avaliacdo e a determinacio da
exequibilidade do seu aproveitamento econdémico.

A etapa de desenvolvimento trata-se da preparagdo para a lavra a partir
da fase de pré-desenvolvimento, em que sdo regularizadas as questdes legais e
administrativas, assim como os projetos de lavra e beneficiamento. Esta pode ser
a céu aberto, subterranea ou mista. No desenvolvimento (também chamado de
preparacdo da mina) é quando instala- se infra-estrutura necessaria para a lavra
e a planta de beneficiamento. Na primeira fase implanta-se o plano de monitora-
mento ambiental e, na segunda, a propria gestio ambiental (SOUZA, 1999).

A etapa seguinte € a de explotagdo com a fase de pré-producio, onde se co-
meca a produgdo inicial com treinamento dos recursos humanos, com os testes de
equipamentos, com a organizagdo integrada destes dois elementos mais o capital
de giro. Temos, entdo, o aproveitamento da jazida, passando a ser tratada como
mina. Passamos para a fase seguinte, a produgao propriamente dita com o bene-
ficiamento do minério e, assim, a obtencdo da “commodity”!. Nesta etapa pros-
segue-se 0 monitoramento ambiental e a tomada de decisdes e medidas cabiveis
caso a caso (SOUZA, 1999).

Finalmente, chegamos a tltima etapa do processo, a desativagdo, com suas
duas fases; a primeira que consiste na paralisa¢io da mina, com o fim do seu
aproveitamento econdémico e seu fechamento de acordo com um plano pré-esta-
belecido nas fase de pré-desenvolvimento, desenvolvimento e de pré-producio e
producido, em que, em tese, se planejou a disposicdao dos rejeitos, tudo em conso-
nancia com o respectivo PRAD (plano de recuperacio de area degradada) e com
o paragrafo 2° do artigo 225 da CF/88. E como segunda fase temos o abandono
da mina, em que a drea de lavra, em uma concepgao ideal, deve passar por uma
restruturacao ambiental (KOPEZINSKI, 2000, p. 73), podendo, para tanto, ser
restaurada, recuperada ou reabilitada (estas duas ultimas alternativas sio miti-
gatorias). Salientamos que na atividade mineraria, em virtude da remog¢ao do

1 Substancia fisica mineral, padronizada e comercializivel, pode ser traduzida como bem mineral.
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minério, na maioria das vezes, viabiliza-se apenas a reabilitacio da area. Nesta
etapa se mantém o monitoramento ambiental, sendo cabiveis as intervengoes ne-
cessarias para corrigir eventuais desvios do plano de desativagio da mina. Para o
éxito desta etapa entendemos que o seu custeio deve ser incorporado ao projeto
de exploragdo e de aproveitamento mineral, para que as despesas envolvidas no
fechamento da mina, recebam o mesmo tratamento e énfase que os custos de
investimento, devendo inclusive serem feitas reservas econdmicas para tal fim,
enquanto a mina se revela lucrativa. Por fim, também é importante que o setor
publico e privado fagam esforgos reciprocos para assegurar e financiar o fecha-
mento das minas em acordo com as determinagdes dos 6rgaos ambientais (SOUZA,
1999). Acreditamos que tal politica terd uma aplicacdo maior na medida que a
sociedade civil organizada passe a fiscalizar tais fechamentos de mina, cobrando
acoes e atitudes dos 6rgdos de fiscalizacdo e responsabilidade social dos empre-
sarios, pois os problemas de uma mina abandonada acabam por atingir toda a
coletividade, enquanto, que os proveitos provenientes dela, nio o fazem com a
mesma intensidade.

2.3 Os impactos ambientais da mineracao

A mineragao, ao contrario do que o senso comum acredita, também gera im-
pactos positivos, os quais podem ser resumidos em basicamente trés tipos, segundo
Mechi 1999: a) geracdo de empregos diretos e indiretos; b) arrecadagao de tribu-
tos e contribui¢des de outra natureza; ¢) suprimento de insumos para toda a ati-
vidade social e empresarial, como saneamento bdsico, metalurgia, agricultura etc.

Neste trabalho, porém, iremos nos ocupar dos impactos ambientais negativos
inerentes a atividade, ressaltando que a grande maioria deles pode ser prevenido e
mitigado, se o aproveitamento se der na forma correta, porém, infelizmente, este
nio acaba se dando por uma série de fatores, como a inobservancia de preceitos
técnicos e legais, com resultados danosos como nos casos de contaminagdo por
arsénio presente no rejeito do manganés no Amapa, no qual o processo de trata-
mento do minério tinha como subproduto sobras de arsénio que percolavam para
os aquiferos, ou o caso do mercirio nos garimpos, que intoxicava os garimpeiros
por falhas no processo. Os principais fatores causadores destes impactos seriam
os abaixo descritos, segundo Ledo (1991 p. 37): uso inadequado da tecnologia;
desconsideracdo de temas ambientais para obtencdo de dividendos politicos; de-
ficiéncia de pessoal técnico e equipamentos para fiscalizacdo; auséncia de menta-
lidade ecolégica na empresa, sociedade e poder piiblico; insuficiéncia de informa-
¢oes sobre os tipos, origens, intensidade e consequéncias dos impactos ambientais.

Dentro deste contexto, podemos concluir que a atividade ndo é inerente-
mente negativa, mas, sim, costuma ser desenvolvida desta forma, gerando uma
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imagem para o publico leigo de que ndo apresenta beneficios sociais, imagem
equivocada, proveniente de uma maneira de agir de igual natureza, certamente
tendo como uma das questdes de base, o desconhecimento e o descrédito da res-
ponsabilidade legal resultante desses atos. Podemos sintetizar que a imagem ne-
gativa da opinido publica em relacdo a atividade minerdria teria origem em duas
causas bdsicas; a primeira delas seria o desconhecimento da populacdo sobre a
importancia da atividade da industria mineral; e a segunda a lavra desenvolvida
sem respeito as normas técnicas e legais.

A extracdo mineral pode produzir os mais diversos impactos ambientais e
podemos citar como recente exemplo o rompimento da imensa barragem de con-
tencdo de rejeitos da empresa Mineragao Rio Pomba Cataguazes, em Mirai (MG),
ocorrida no dia 10 de janeiro de 2007, com o derramamento de dois milhoes
de metros cubicos de lama encharcada no Rio Mirai, atingindo o Rio Fuba, e,
finalmente o Rio Muraié (afluente do rio Paraiba do Sul), causando a polui¢ao
e contaminacdo de aguas superficiais, de varzeas e de cidades ribeirinhas, com
lama argilosa contendo 6xido de ferro e aluminio e indicios de presenca de cromo
(residuos do beneficiamento de bauxita), atingindo inclusive cursos d* agua do
Estado do Rio de Janeiro, como os municipios de Itaperuma, Sio José de Uba,
Italva, Cardoso Moreira e Murié (Noroeste Fluminense), e podendo contaminar
a bacia do Rio Paraiba, causando suspensdo de captagao de dgua e o aumento da
turbidez da dgua, impedindo a passagem de luz solar e prejudicando os ecossis-
temas aquaticos. Estima-se que cerca de 12 mil pessoas ficaram desalojadas em
Minas Gerais. A mineradora alega que os danos ocorreram por forca das chuvas
e de uma tromba d’agua (g1.globo.com, 2007).

Tal alegacdo, equivale a invocar caso fortuito, o qual é uma excludente de
responsabilidade civil, e esta questdo devera ser comprovada ou niao por pericia
técnica dos 6rgdos ambientais. A area de influéncia dos impactos ambientais po-
dem ocorrer a distancias variaveis do entorno da mineracdo, sendo um equivoco
comparar a area ocupada pela atividade e o alcance de seus impactos, vez que
estes costumam ser de sutil instalagdo ao longo do tempo, e de efeito devastador.
Como exemplo cite-se a contaminacdo por efeito cumulativo, em aquiferos, com
cobre, zinco ou arsénio, que mesmo em pequenas quantidades tém grande efeito
impactante. Podemos também citar os impactos interestaduais e intermunicipais,
do exemplo do rompimento da barragem de rejeitos apenas mencionado. Os da-
nos ecologicos mais frequentes sdo:

Quadro 2.2 Impactos negativos da mineracio

Impacto na Emissdes de motores o combustio.

Atmosfera Particulas em suspensdo.

(continua)
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Quadro 2.2 Impacios negativos da mineragdo (continuacdo)

Erosio.
Subsidéncia.
Impacto na Alteragdo da topografic.
Litosfera Formacio de cavas, clareiras, pilhas efc.

Edificactio de estradas secunddrios.

Exposictio de materiais com alto nivel de reaco a infempéries, a dgua e ao oxigénio.

Desvio de curso de dguas superficiais.

Disttrbio e contaminagdo de dguas subterrdneas.

Impacto na Lancamento de rejeitos em oceanos.

Hidrosfera Rompimento de barragens de confencio.

Poluidio e contaminacto de dguas superficiais.

Drenagens dcidas.

Toxicidade e ecotoxicidade.

Impacto na
A Impactos na flora.
Biosfera

Impactos na founa.
Poluigdio sonora.
Qualidade do ar.

Impacto na Qualidade e disponibilidade da dgua.

Antroposfera

Impactos socioecondmicos (demanda por servicos pablicos).

Sequranca (deslizamentos, subsidéncia, estabilidade de pilhas e barreiras, acidentes de trabalho,
minas abandonadas).

Fonte: Suslick et al. (2005 p. 177).

A atividade de aproveitamento mineral pode se dar por escavagdes a céu
aberto (argila e areia) ou subterraneas (ferro e carvao), chamadas de trincheiras
ou cavas (lavra a céu aberto), ou em pocos verticais (shafts), e se processam em
regra em seis etapas: 1)desmonte, efetuado de forma mecanica por compressores,
explosivos (que podem provocar ultralangamentos), marteletes e outros; 2)sele¢ao
ou classificacdo, em que, por meio de separagio, se divide o material desmontado
do minério pretendido (que costuma gerar as bacias de rejeitos); 3)transporte, com
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a conducdo do material selecionado até a superficie; 4)fragmentag¢ao, que pode
ser realizada de forma manual ou mecanica; 5)concentragao, que consiste em um
processo de separa¢do dos minerais por caixas concentradoras, bateias, ciclones e
outros; e 6) comercializagdo, com sua estrutura peculiar a cada mercado mineral
e quase sempre com a presenga do atravessador (FORTE, 1994).

Quando nos voltamos para o setor dos minerais empregados diretamente na
construgao civil, temos que a lavra da areia e do cascalho, que costumam ser reti-
rados do leito, margens ou ilhotas do rio, de forma manual ou com balsas € feita;
por extragao de areia em terraco aluvial, com a prévia retirada do solo superficial
e vegetagao (decapeamento); extragao de areia em planicie aluvial, com retirada
do minério por dragagem em cava alagada. A lavra para a obtengido de rochas
para cantaria ocorre por meio de decapeamento e corte de matacdo, como parale-
lepipedos e etc. Ja a lavra de saibro se da pela retirada desse material das areas ou
caixas de empréstimo, e que € utilizado para aterros e recomposi¢ao de leitos de
estradas vicinais. Ressaltamos que trata-se uma descrigdo sucinta de como alguns
tipos de lavra se desenvolvem no nosso pais, para entao observarmos os impactos
(SILVA, 1995).

No Brasil, a maior parte dos acidentes gerados por fendmenos geoldgicos
sdo ligados a processos de dinamica superficial, e dentre estes os que mais geram
perdas fatais s3o as inundacoes e os movimentos de massa de solo e subsolo. Estes
devem ser entendidos como: erosdo, escorregamentos, quedas e rolamentos, sub-
sidéncias, corridas de massa, rastejo e etc.... provocados por lavras com falhas de
procedimento e uso e ocupagao desordenada do solo (SILVA, 1995).

Existem os impactos ambientais gerados pelo aproveitamento de areia e cas-
calho que provocam uma expressiva quantidade de suspensdo de sedimentos, os
quais turvam a agua, gerando impactos no ecossistema aqudtico, devidos a re-
mo¢ao dos sedimentos do fundo e alteracdes das caracteristicas do habitat 1a
instalado. Temos ainda o problema da supressio da mata galeria ou ciliar, des-
florestamento proibido por lei, quando efetuado sem a devida licenca ambiental.
Esta mata fornece alimento e prote¢do para a fauna aqudtica e retém as folhas e
os sedimentos arrastados pelas aguas pluviais, na medida que reduz a velocidade
de seu escoamento, minimizando o seu potencial erosivo e protegendo a camada
organica do solo. Estas matas também regulam o fluxo hidraulico dos rios (MO-
RAES, 2002). Podemos citar que tais funcoes ecoldgicas estdo previstas no Codi-
go Florestal no seu art. 1, § 2°,1I, o qual acrescenta, ainda, mais algumas, além das
ja listadas, e que seriam a de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabi-
lidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacées humanas. Quando o aproveitamento da
areia se da em cavas situadas em planicies aluviais, podem suceder, em virtude do
aprofundamento excessivo, o alagamento das mesmas e a contaminag¢ao do lengol
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freatico pela auséncia de protecdo da camada de solo e pelo possivel lancamento
de graxas, 6leos e combustiveis, assim como de esgotos sanitarios.

No caso de aproveitamento de saibro, o mais comum é o decapeamento do
solo, a desestabilizacdo dos taludes pela forma de extracdo, que gera escorrega-
mentos, que, em parte, sio aproveitados, e, em parte, suprimem vegetagao nativa,
e, via reflexa afetam a fauna, assoreiam os cursos d’agua, gerando inundagio a
jusante da mineradora. O processo quando mal dirigido gera desmatamento, per-
da de solo organico, instabilidade de mataces com quedas de blocos, escorrega-
mentos e rastejo. Quanto ao aproveitamento de rochas de cantaria e ornamentais,
temos o problema do decapeamento, da deposi¢do inadequada do solo organico
(que frequentemente é erodido), das inundagoes, dos assoreamentos nas drena-
gens e o carater nomade da atividade, que deixa um rastro de dreas expostas a
movimentos de massa, como rejeitos, pragas, estradas, e desperdicios do material
gerado, e, finalmente, as areas de risco.

Na mineracio, os residuos sélidos mais importantes (em razao do volume) e
caracteristicos sao o estéril e os rejeitos, sendo o primeiro todo material sem valor
economico, retirado para permitir a lavra do mineral de minério, e o segundo, os
residuos origindrios do beneficiamento do minério, que costumam se apresentar
na forma de fragmentos lamas e polpas. Entendemos que tais materiais, ao invés
de serem simplesmente descartados, poderiam ser utilizados em atividades com-
plementares, no caso de residuos inertes, como em aterramentos e outros.

Os residuos solidos sao divididos em trés classes, sendo a Classe I, a dos peri-
go0sos, que sao aqueles inflamdveis, corrosivos, reativos, toxicos e/ou patogénicos.
A Classe II é composta por aqueles ndo inertes, que podem reagir e ter proprieda-
des de combustibilidade, biodegradibilidade ou dissolubilidade em 4dgua. A Classe
III, daqueles que, em contato com dgua (deionizada e destilada) a temperatu-
ra ambiente ndo dissolubilizam em concentracdes que retirem a potabilidade da
mesma, sem considerar os aspectos de sabor, cor e turbidez (DIAS 2001).

Os impactos ambientais sio mais graves quando se trata de residuos das
duas primeiras classes, sendo importante atentar que os da terceira classe também
causam impacto ambiental. Tradicionalmente, adotam-se trés formas de dispo-
si¢ao de residuos; a disposi¢ao subaquatica em lagos (hoje ndo mais aceita por
seus impactos no ecossistema); a disposicdo subterrdnea (os residuos devem ter
caracteristicas adequadas); e a disposi¢ao em superficie na forma de barragens e
bacias de rejeitos.

Estas ultimas sdo as formas mais utilizadas, embora apresentem uma série de
problemas como os de ocupacdo de grandes superficies (conflito de uso e ocupa-
¢do do solo), e o fato de serem construgdes sujeitas a rupturas estruturais, quando
executadas em terras altas, sendo sujeitas a erosdes, rompimento das lagoas de de-
cantagao e drenagens, podendo oferecer riscos as populacdes e ao meio ambiente.
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Como exemplo podemos citar o rompimento da bacia de rejeito de lamas em
Cataguases-MG, em janeiro de 2007, que derramou a jusante grande quantidade
de residuos, os quais poluiram grande nimero de aquiferos superficiais, zonas
urbanas, e atingiram o abastecimento de cidades do Estado do Rio de Janeiro.
Podemos citar também os problemas de contaminacdo radioativa pelo bota fora
e movimentac¢do de solo, da mineracdo de urdnio em Pocos de Caldas-MG, que
contaminou o solo, aquiferos, pessoas, enfim, todo o bioma (CIPRIANI 2002).

2.4 Cumuldatividade, toxidade e saude

Os impactos ambientais gerados pela mineragao sio dos mais diversos tipos,
como pudemos observar. Uma das importantes questoes é a da toxidade gerada
pela possivel contaminacao do meio ambiente pela mineracao conduzida inade-
quadamente, com a afetacao de dguas superficiais e subterraneas, reservatorios
para consumo humano e para utilizagio na agropecuadria.

Frisamos, que a questdo da toxidade de um elemento nio se consuma apenas
pela qualidade e constatacdo dele no objeto de estudo ou consumo, uma vez que,
para afetar o normal funcionamento biolégico do ecossistema ou de um orga-
nismo isolado, este elemento quimico deve aparecer em quantidade necessaria
para tanto, ndo bastando a sua simples ocorréncia para se verificar dano ou lesdo
ao bem juridico tutelado. Em resumo, poderiamos usar um adagio popular que
ensina que a diferenca entre o remédio e o veneno é a quantidade consumida. Fi-
gueiredo (2000, p. 337) nos ensina que na avaliacdo do risco ambiental, é muito
importante o estabelecimento de um modelo conceitual prévio que contemple os
percursos provdveis dos poluentes, as hipoteses sobre as fontes e vias de intoxica-
cdo do homem. Para mercurio na garimpagem, por exemplo, um modelo concei-
tual que aborda uma cadeia alimentar contemplaria:

Quadro 2.3 Toxidade e cadeia alimentar

Sedimentos e solos => Agua = Peixes => Homem

Fonte: Figueiredo (2000, p. 337).

Existem varios estudiosos que procuram criar modelos mais eficientes e
condizentes com a realidade fatica destes problemas; WalKer et al. (1997) apud
Fiqueiredo, (2000 p. 337) por exemplo, entende que esta avaliagao de risco ¢é efe-
tuada por meio de comparacdo entre duas varidveis que sdo: 1) a toxidade de um
composto, expressa como uma concentragdo de referéncia; 2) a exposi¢ao de um
organismo ao mesmo composto, também expressa como a sua concentra¢io em
dgua, alimento ou solo a que aquele esteja exposto.
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Usando como exemplo o ferro e o cobre na satide humana, estes na concen-
tragdo correta cumprem importantes fun¢des salutares no nosso organismo, pois
o primeiro compde a hemoglobina que transporta oxigénio no nosso sangue por
intermédio dos globulos vermelhos. Em regra, as doencas relacionadas com ferro
estao associadas a sua deficiéncia, como o Mal do Mediterraneo. No entanto o
excesso de ferro também pode causa efeitos deletérios, pois prejudica a absor¢io
de outros metais necessarios a boa saude. Esta explanacdo também se aplica ao
chumbo, magnésio e aos outros elementos.

A deficiéncia dos metais acima mencionados no organismo, também acar-
reta anemia, diminuicio do numero de glébulos brancos, queda das defesas
imunoldgicas, degeneracdo cerebral e cardiovascular e outros efeitos, enquanto
o excesso resulta em acimulo dos mesmos em todos os tecidos, causando danos
ao sistema sanguineo, endocrino, urindrio, 6sseo e neurolégico, como o Satur-
nismo, por exemplo, podendo acarretar inclusive a morte. Por outro lado, a
existéncia de quantidade adequada de cobre no sangue é essencial para a funcio
6tima da citrome oxidase, uma essencial fun¢ao metabdlica humana. Outros
elementos de vital importancia sdo os sais minerais, que na concentragao corre-
ta, sdo benéficos, sendo que seu excesso e falta podem causar problemas a satde
(FIGUEIREDO, 2000).

Os minerais sdo essenciais ao meio ambiente, pois os vegetais os absorvem
do ecossistema, e por sua vez os animais também o fazem por ingestdo de vege-
tais e agua. A importancia dos minerais também se faz sentir no meio antrépico,
como quando utilizados na forma e composicdao de fertilizantes para a agricul-
tura, como o calcio, o potassio e o fosforo, porém, estes elementos em excesso,
passam a caracterizarem-se como causadores de um impacto ambiental negativo.

Diante do exposto, chegamos a conclusao de que a toxidade e seu impacto am-
biental nio sdo uma condi¢io absoluta, e dependem ndo apenas da presenga do ele-
mento, mas principalmente da concentragio e do tempo de exposi¢do dos seres vivos
a ele. Ressaltamos que em ocorrendo o dano ambiental, mesmo as emissoes estando
dentro dos padrées do 6rgio fiscalizador, acabardo por serem responsabilizados, tan-
to o poluidor quanto o fiscalizador, por esta falha em seus objetivos e funcoes.

2.5 Do fechamento da mina

As minas, em determinado momento, chegam ao seu fim, que pode ser con-
dicionado a sua exaustdo fisica pelo exaurimento da jazida, a perda de compe-
titividade com outras jazidas ou a perda de valor econdmico em decorréncia da
pressdo gerada pela reciclagem e inovacdes tecnoldgicas, que seria a sua exaustao
econdmica, em decorréncia de condicionantes de natureza ambiental, geopolitica
e legal, em que teriamos a exaustdo social e politica, as quais na pratica, estao
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intimamente ligadas, e que acabam por gerar uma situacdo da perda de priorida-
de da atividade mineraria para outros usos e ocupagoes do solo.

Entendemos que o fechamento da mina é determinado muito mais pelo seu
esgotamento economico do que mineral, quando o empreendimento se torna in-
vidavel do ponto de vista da rentabilidade, este sera encerrado.

O fechamento de uma mina passa por uma série de procedimentos, sendo
que por forca das limitagdes do tema escolhido para este trabalho, nés iremos nos
ater sinteticamente ao dever de remediar ambientalmente os danos causados pelo
empreendimento, medidas que ndo excluem outras providéncias anteriores que
devem ser tomadas ao longo de todo o processo de abertura e explota¢do. Existe
um vasto rol de técnicas que deverao ser tomadas de acordo com o caso concreto,
e segundo Allan (1997) apud Fiqueiredo (2000, p. 355) estas sdo:

Quadro 2.4 Fechamento e reabilitagdo da mina

1) rejeitos- cobertura do solo, vegetago, argila e materiais artificiais como polimeros e cimento, para impermeabilizacGo; acomodacdo
de rejeitos em valas revestidas com Gxidos e hidrdxidos de ferro ou mistura de materiais dcidos com alcalinos para alcancar
condicdes de insolubilidade e adsorcdo de metais;

2) solos — remocio para trafamento, adigdo de cal ou decapeamento, para permitir a reconsfituicdo de solos novos, em geral apds o
fechamento da ming;

3) sedimentos — podem ser dragados e removidos para tratamento ou enterramento em locais previamente acondicionados, fratados
no local com adicdio de cal ou simplesmente deixados para que a natureza os recupere com o tempo;

4) dguas e efluentes — tratamento quimico para floculacdio e precipitacto de metais, retencdo de metais em resinas, criagdo de
condigdes anaerdhias nas dguas por adicdo de reagentes ou ainda a criacto de terrenos alagadicos (wetlands) para filtragem e
retengdo de metais em plantas, ou precipitagdo em condigdes redutoras promovidas por bactérias.

Esta é a apresentacdo exemplificativa de algumas das principais técnicas uti-
lizadas, e que abrangem o contetido da Portaria N. 237 de 2001 do DNPM, nas
suas NRM n. 20 e 21 (Norma Reguladora de Mineracdo), que tratam especifica-
mente da suspensdo e fechamento da mina, e eventual retomada das atividades,
e da reabilitacdo das areas impactadas pela atividade mineraria, mas nao iremos
nos alongar sobre essas questdes, por ndo serem o escopo do presente trabalho,
mas fica ressalvado, que o descumprimento pelo minerador destas normas ira
acarretar a sua devida responsabiliza¢ido, tanto na esfera administrativa, quanto
civil, podendo inclusive ocorrer a responsabilizagio criminal, como exporemos
mais adiante em capitulos especificos.

2.6 Evolucao historica da titularidade

No Brasil, tivemos quatro sistemas distintos de distribui¢do da titularidade
dos bens minerais, que refletiram as respectivas politicas minerais de sua conjuntura.
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Apresentamos um sucinto quadro da evoluc¢do da titularidade dos recursos mi-
nerais, em virtude do espanto que causa ao senso comum, o fato de que o super-
ficiario nao é proprietario das riquezas do subsolo, contra os antigos aforismos
usque sidera ad inferos e da consideragao da propriedade de forma individualista
e absolutista prevista nos antigos c6digos civis, e que foram cedendo espago para
o direito administrativo, constitucional e mineral, com a prevaléncia do interesse
publico sobre o privado e da funcdo social da propriedade (artigo 170 da CF/88),
a qual acabou com o abuso de direito, tracando um equilibrio entre tais deman-
das, como seguem:

Quadro 2.5 Evolugio histérica da titularidade

1) Sistema Regaliano (direito pessoal — 1603)

)
2) Sistema Dominial (direito do Estado Imperial-1824)
3) Sistema fundidrio ou de acesso (direito do proprietdrio superficidrio -1891)
)

4) Sistema de autorizagdo e concessdo (fitularidade da Unido- 1934)

Fonte: Machado (1989).

O sistema de autorizagdo e concessao é o que vigora nos dias atuais e é carac-
teristico da nossa constitui¢cao de Estado moderno, em que as riquezas do subsolo
pertencem a Unido, e podem ser aproveitadas por meio de diplomas de outorga.
Sugerimos, para se aprofundar sobre o tema, uma vez que este nio é objeto deste
estudo, a leitura dos trabalhos de Machado (1989), Herrmann (1990), Almeida
(1999) e Serra (2000) todos referenciados nesta dissertacdo.

2.7 Formas de aproveitamento

O aproveitamento dos recursos minerais detém protecdo especial da lei, em
razao da relevancia da minera¢io como fornecedora de insumos para toda a so-
ciedade e pelas suas caracteristicas peculiares, como a rigidez locacional, a dis-
tribuicdo geograficamente desigual dos recursos minerais e a unicidade de teor e
formato de cada jazida, caracteristicas que influenciam em seu aproveitamento
economico. Entre as vantagens que se oferecem ao minerador, temos a questio da
dualidade da dominialidade, diferenciando-se a propriedade do solo da proprie-
dade dos recursos minerais economicamente aproveitaveis presentes no subsolo;
o recurso mineral se apresenta como um bem dominical. Tal dualidade facilita ao
minerador o acesso aos bens minerais, mesmo que a revelia do superficidrio, e tal
facilidade se justifica pela necessidade de tais insumos para toda a sociedade. A
importancia social e econdmica da atividade mineral é de tal monta que o Cédigo
de Mineragdo no seu artigo 57 determina que nio existe embargo ou sequestro
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que possa interromper a lavra, e no seu artigo 87 prevé expressamente que ne-
nhuma acdo judicial poderd impedir os trabalhos de lavra ou pesquisa mineral.
Transcrevemos os artigos abaixo para melhor compreensio:

Art. 57. No curso de qualquer medida judicial ndo podera haver embargo
ou sequestro que resulte em interrupc¢ao dos trabalhos de lavra.

Art. 87. Nao se impedira por ag¢io judicial de quem quer que seja o pros-
seguimento da pesquisa ou lavra. Paragrafo Unico. Apés a decretacio do
litigio, serd procedida a necessaria vistoria a fim de evitar- se solucdo de
continuidade dos trabalhos.

O minerador goza de tais direitos em razio da extrema importancia da sua
atividade como fornecedora de matéria-prima para praticamente todos os ramos
da atividade humana, tal fato se d4 como uma espécie de incentivo a atividade,
em razdo dos grandes investimentos que demanda e do demorado retorno do in-
vestimento inicial. Em razdo desta protegao, exige-se forte fiscalizagio do DNPM
e dos 6rgaos de licenciamento ambiental, pois buscam-se, assim, garantir o bem
estar da sociedade, do meio ambiente, e ndo afugentar o mineiro empreendedor.

O empreendimento minerdario, em virtude do grande volume de investimen-
tos necessarios para a sua viabiliza¢do e do retorno econémico a médio e longo
prazo, geralmente é efetuado em duas etapas; a primeira de pesquisa para loca-
lizar, caracterizar e avaliar economicamente o corpo mineral, também conhecida
por fase de exploracdo; e a segunda etapa que consiste no aproveitamento pro-
priamente dito do recurso natural, ou seja, a explotacao ou, mais genericamen-
te, a lavra. No Brasil, temos seis regimes de aproveitamento dos recursos mine-
rais, a saber:

Quadro 2.6 Regimes de aproveitamento dos recursos minerais

1) regime de 2) regime de 3) regime de 4) regime de 5) regimes 6) regime de
auforizagto concessdo licenciamento permisso de especiais exiracdo
de pesquisa de lovra mineral (dupla lovra garimpeira mineral
(exploraco) (aproveitame auforizagto) (minerais (dirigido drgdo
nto) garimpdveis) 00 piblico)

Fonte: adaptado de FREIRE (2003).

Naio vamos explicitar o que consiste cada um deles, em razdo de nio ser este
o objeto do presente trabalho, porém, para fins de um estudo mais aprofundado
recomendamos a leitura de Machado (1989), Herrmann (1990), Almeida (1999)
Serra (2000) e FREIRE (2003) todos referenciados nesta monografia.
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2.8 Principios que regem a atividade minero-ambiental

2.8.1 Principios que regem o direito mineral

O direito mineral possui alguns principios que sio emanados da Constitui-
¢ao Federal, do Codigo de Mineragio, da sua legislagdo esparsa, e da doutrina e
da jurisprudéncia, estes sao auto-aplicaveis, e devem ser apreendidos para fins de
compreensao da légica do universo do Direito Mineral.

Principio da supremacia do inferesse publico sobre o privado

O Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, é um prin-
cipio do direito publico que encontra-se esculpido no artigo 20 cominado com
o artigo 176, paragrafo primeiro, todos da Constituigao Federal de 1998, e dele
se extrai que a atividade mineraria somente pode ser efetuada em acordo com o
interesse nacional, caso esta se desenvolva em sentido contrario devera ser pron-
tamente obstada, e seus responsaveis, quer entes de direito publico ou privados,
quer pessoas de natureza coletiva ou individual, deverdao todos arcar com o 6nus
decorrente deste desvio de finalidade.

Principio do resultado global

O Principio do Resultado Global consiste no dever, durante a implementagio da
atividade mineral, de se ter como norteador a observancia de todos os efeitos positi-
vos e negativos do empreendimento em uma analise sistémica (artigos 1°, III, 20, IX,
170,100, VIe VII, 176, § 1°,225 caput da CF/88, c/c artigo 47 do CM e art. 2° da Lei
9784/99). Dependendo deste somatorio de efeitos, mediante a valoragio deles, devera
o poder publico permitir ou proibir o aproveitamento mineral (SERRA 2000).

Principio da recuperagdo da drea degradada

O Principio da Recuperagio da Area Degradada esta previsto no artigo 225,
inciso 2°, da Constituicdo Federal de 1988, e esta exigéncia consiste na obrigacdo de
o minerador reabilitar a drea degradada pela sua atividade empreendedora, reequili-
brando o ecossistema para que possa ser utilizada pelas geragoes presentes e futuras.

Principio do contetdo éfico

O Principio do Contetdo ético se consubstancia no fato de que os recursos
minerais ndo sio renovaveis e pertencem ao povo, de forma que nio podem ser
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desperdi¢ados, devendo ser aproveitados da melhor forma possivel dentro dos
meios técnicos e cientificos disponiveis (artigos, 1°, 111, 170, III, VI e VII 225 caput
da CF/88 c/c artigo 39 do CM). Desta necessidade, surge o PAE — Plano de Apro-
veitamento Economico da Jazida, e a obrigatoriedade de seu estrito cumprimento
(SERRA, 2000).

Principio da desfinacdo do bem ao uso geral

O Principio da Destina¢io do Bem ao Uso Geral se embasa no fato de que,
pelo bem mineral pertencer ao povo e por lhe ser extremamente util, é em bene-
ficio deste que deve ser aproveitado (artigo 20, 170, III, VI, 176, § 1°, 225 caput
da CF/88, c/c artigo 47, 63 e 65 do CM), no entanto, como esta atividade se
desenvolve por meio de acdo empresarial, naturalmente estes dltimos também
devem ter lucro, além de incrementarem a economia. Portanto acabamos por ter
a confluéncia de dois interesses que nao sdo antagonicos, quais sejam, a fun¢do
patrimonial como um interesse mediato, e a fun¢io social com um interesse ime-
diato (SERRA, 2000).

Principio da funcdo social da propriedade

O Principio da Fun¢do Social da Propriedade determina que ela, de forma
objetiva, deve ter as suas potencialidades aproveitadas em beneficio de toda a
sociedade. Este principio ndo impede o particular de gozar das vantagens de sua
propriedade privada, mas, sim, determina que o faca de forma integrada ao obje-
tivo da busca pelo bem comum. Os recursos minerais, devido a sua importancia
como fonte de insumos para o padrio de vida que hoje levamos, se enquadram
perfeitamente nesta exigéncia, sendo possivel seu aproveitamento, sempre que
tragam mais beneficios do que prejuizos a sociedade (artigo 170, III da CF/88 c/c
artigos 42,47, 48, 52 e 87 do CM).

Principio da reversibilidade dos impactos ambientais

O Principio da Reversibilidade dos Impactos Ambientais consiste na pre-
visdo de que os impactos ambientais, que serdo tolerados pelo aproveitamento
mineral, serdo aqueles ja previstos para o desenvolvimento da operagio, e estes
serdo de tal forma dimensionados no seu licenciamento, que sempre poderdo ser
revertidos no final da explotagao (CFE art. 225, § 2° e § 3°). Diante dessa confluén-
cia de interesses, temos que o Estado intervém nessas atividades por meio de uma
série de condig¢Oes e 6nus impostos ao minerador e seus direitos minerarios. Um
exemplo dessa situagio juridica é o instituto da caducidade ou a desapropriagao
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de uma mina manifestada, pelo nio cumprimento da sua fung¢io social (HERR-
MANN, [s.d.]).

Principio da prioridade e da participacdo do proprietario no resuliado da lavra

O Principio da Prioridade e da Participagdo do Proprietario no Resultado da
Lavra, deriva do direito que o superficidrio detém de se beneficiar do aproveitamen-
to mineral, por forca de disposi¢ao legal, como uma compensagao pelos transtornos
da lavra e também por sua exclusiva condi¢io de ser proprietario do solo e subsolo,
o que nio se confunde com a propriedade das riquezas minerais deste. Esta partici-
pacdo se da na forma do recebimento de porcentagem dos resultados da lavra efe-
tuada (HERRMANN, [s.d.]). Tal principio se encontra previsto no artigo 176, pa-
ragrafo 2°, da Carta Magna, cumulado com o artigo 11, alinea “b”, e § 2° do CM.

Principio da dualidade imobilidria

O Principio da Dualidade Imobiliaria surge do artigo 20, incisos IX e X, e do
artigo 176, todos da CF/88, os quais dispde que os recursos minerais com valor
econdmico sao de propriedade da Unido, e, portanto, ndo pertencem ao superfici-
ario, formando-se uma propriedade distinta entre quem tem o dominio do imével
e de quem tem a propriedade da jazida.

2.8.2 Principios de direito ambiental

O Direito Ambiental, como todo ramo do Direito, também detém seus prin-
cipios que devem ser observados na sua subsung¢ao aos fatos concretos. Estes prin-
cipios estdo previstos na Constituicao Federal e na legislacio infraconstitucional,
alguns de forma expressa, outros implicitamente. Os principios sdo dotados de
forga e alcance proprios, e, em eventual conflito com outros principios, entende-
mos que deverdo prevalecer os do direito ambiental, em virtude de tutelarem o
bem juridico mais valioso, qual seja, a propria vida, sem a qual os demais bens
deixam de existir e ter significado. Os principios ambientais passardo a ser enu-
merados e explicados brevemente, informamos que serdo anunciados apenas os
que julgamos mais importantes, uma vez que cada um destes se desdobra em um
sem numero de outros, limitados apenas pela criatividade dos doutrinadores.

Principio da prevengdo

O Principio da Prevencdo é fruto da ideia de que, antes de se intervir em
um ecossistema, deve-se procurar avaliar todas as consequéncias possiveis para
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evitar ou minimizar os impactos ambientais, em especial aqueles que podem ser
irreversiveis, sendo que se privilegia a preservagio do meio ambiente a sua poste-
rior reparacdo, recuperacdo ou restauracao (artigo 225, § 1°,V da CF/88). Para
avaliar tais possibilidades e atingir estes objetivos, temos a conceituagio tedrica
do AIA (DIAS, 2001). Muitos entendem o Principio da Precau¢do como sinénimo
do Principio da Prevencdo, mas neste aspecto nos o interpretamos como estando
aquele contido por este, que é mais amplo e genérico, enquanto aquele seria apli-
cavel a um empreendimento concreto (MILARE, 2004).

Principio da precaugéo

O Principio da Precaucdo envolve a ideia da cautela, em que na duvida, na
auséncia da certeza cientifica, se o empreendimento ird causar danos irrepara-
veis, este deverd ser obstado, uma vez que na situa¢do de incerteza, prevalece a
manuten¢ao do meio ambiente saudavel, em especial, por abordar um interesse
coletivo, visando afastar o perigo da insustentabilidade para as geracdes presentes
e futuras (artigo 225, § 1°, IV da CF/88). A materializagao legal e administrativa
do AIA seria a concretizagdo deste principio (artigo 10 da Lei 6.938/81), assim
como as licengas ambientais requeridas para todos os empreendimentos minera-
rios (ALMEIDA, 1999).

Principio da reparagdo

O Principio da Reparagio é aplicavel em um passivo ambiental gerado por
um empreendimento, dano que deve ser reparado para que se possa reequilibrar
o0 ecossistema ou destinar a drea degradada para outros usos, como por exemplo,
a utiliza¢do das cavas inundadas das mineracdes de areia para lagos com bosques
ou para piscicultura, ou até mesmo para o enterramento de material inerte com
posterior cobertura de solo fértil e plantio de espécies nativas. Este principio privi-
legia a reparacdo do dano frente as possibilidades de simples indenizacdo por ele,
estando previsto inclusive a aplicagio cumulativa destes 6nus (MILARE, 2004).
Tal principio esta contido no artigo 225, paragrafos 2° e 3° da CF/88.

Principio da informagdo

O Principio da Informagio significa a obrigatoriedade de, tanto o Estado
quanto a sociedade civil, terem direito ao acesso a todas as informacdes a res-
peito de um empreendimento ou situagao fatica de qualquer natureza que possa
afetar o meio ambiente. Este principio se manifesta por meio do AIA, das audi-
éncias publicas e dos requerimentos de informagao dos inquéritos civis publicos
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e outras formas de disponibiliza¢gio da informacao para a sociedade (CF/88, art. 5°,
inc. XXXIII). A justificativa deste principio é a existéncia de uma correlacdo di-
reta entre a preservagdo ambiental e o acesso a informacdo, tanto no aspecto da
preservacdo da lisura dos tramites dos empreendimentos, quanto na obtencdo de
colaboragio na fiscalizacdo e criagdo de solucdes que emanam de terceiros que
nio o empresariado e o poder publico (FIORILLO, 2002).

Principio da participagdo comunitaria ou popular

O Principio da Participacio Comunitaria ou Principio da Participagio Po-
pular (HERRMANN, [s.d.]), como o proprio nome sugere, trata-se da obriga-
toriedade de tanto o poder publico quanto da sociedade civil, preservar o meio
ambiente saudavel para as presentes e futuras geracoes. Este principio é umbi-
licalmente ligado ao Principio da Informagio, por meio do qual a comunidade
tem acesso aos dados necessarios para exercer seu controle (FIORILLO, 2002).
Podemos visualizar este principio nas audiéncias publicas ou quando os cidadios
denunciam uma mineracao irregular, e o poder publico, por meio de seus 6rgaos
como o ministério publico e a secretaria de meio ambiente, exercem seus poderes
fiscalizatérios e punitivos, assim como quando associagcdes de mineradores pro-
movem cursos e semindarios, e propdem condutas sobre como desenvolver a ativi-
dade de forma ecologicamente sustentada (art. 5°, inc. XXXIII, cumulado com o
art. 225, caput, todos da CF/88).

Principio da cooperagdo

O Principio da Cooperacdo se explicita na competéncia comum dos povos e
Estados Nacionais do planeta para a prote¢io do meio ambiente (artigo 4°, inc.
IX da CF/88, art. 77 da Lei 9.605/98), em razdo de que os ecossistemas e a polui-
¢do desconhecem as fronteiras geopoliticas, portanto, a preservagao do planeta
dependera de um esfor¢o conjunto de todos os paises. Podemos exemplificar o
problema de danos ambientais transfronteiri¢os, como a polui¢ao das fabricas

dos EUA, causando chuvas 4cidas no Canada e poluindo seus respectivos lagos
(MILARE, 2004).

Principio do poluidor — pagador

O Principio do Poluidor — Pagador trata-se de uma forma bastante am-
pla de obrigar o agente que degrada o meio ambiente, mesmo que dentro de
certo padrdo normativo, a pagar pelo uso do mesmo, quer seja como insumo,
quer seja como destinatario de suas externalidades negativas. Tal principio
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a0 mesmo tempo que gera um retorno economico pela degradacio, também
desencoraja novos danos, pois faz internalizar nos seus custos de produgio, a
preven¢do, a reparagdo e a repressao ao dano ambiental (FIORILLO, 2002).
E a hipotese das multas, indenizacdes e obrigacdes de fazer a que fica sujeito
o minerador quando desenvolve sua atividade sem os cuidados previstos na
legislagao ambiental, como no caso de extracdo de areia em drea de varzea,
sem as devidas licengas para operar na area de protecio permanente (art. 4°,
VII, primeira parte, Lei 6.938/81).

Principio da responsabilidade civil objefiva

A responsabilidade, a principio, era prevista somente na modalidade subjeti-
va, e se baseava na imputacdo de 6nus ao causador do dano apenas se este tivesse
agido de forma dolosa para causa-lo, ou na modalidade culposa, delimitadas pela
negligéncia, impericia e imprudéncia, estando sempre presente um ato de vontade
COMISSIVO OU OMmissivo.

O Principio da Responsabilidade Civil Objetiva rompeu com estes paradig-
mas, baseando-se na necessidade da reparacdo do dano sofrido pela vitima ou
bem tutelado, e nio mais nas razoes do causador do dano. Tal situacio advém
da importancia do bem juridico tutelado e da dificuldade que muitas vezes surge
da comprovacdo da culpa pelo dano, sendo que, em realidade, o que se prioriza
¢ a preservacdo do objeto da tutela e a reparagio dos danos, em consonancia
com o brocardo latino, neminem laedere (ndo causar dano) sempre presente na
aplicacao da responsabilidade sem culpa. Tal principio se encontra consagrado
no paragrafo 3°, do artigo 225 da Magna Carta e nos artigos 4°, inciso VII, e
14, caput e paragrafo 1°, da Lei 6.938/81. A Lei de Crimes Ambientais também
previa a responsabiliza¢do objetiva no seu artigo 5°, o qual foi vetado, porém este
veto ndo alcanga o sistema constitucional e os principios aqui esplanados (ALBU-
QUERQUE, 1999).

Principio do usudriopagador

O Principio do Usudrio-Pagador é baseado no fato de que o meio ambiente
pertence a todos, e ndo apenas a quem dele se utiliza em sua atividade econémica,
desenvolvida dentro da legalidade, de forma que o empreendedor fica obrigado
a pagar pelo seu uso, nos moldes dos instrumento legais (art. 4, Inciso VII, parte
final, Lei n°® 6.938/81) e econdmicos previstos, para que reverta para a socieda-
de as vantagens dos insumos dos quais se apropriou (GRAZIERA, 2001, Apud
MANCUSO, 2005).



Os recursos minerais

Principio da ubiquidade

O Principio da Ubiquidade é aquele que determina que, na analise da situagdo de
risco ou dano ambiental, se faca a avaliacdo a partir do ponto de vista da vitima ou
da coletividade interessada na aplicagio da lei e tomadas de decisio. Tal 6ptica surge
do fato de que a tutela do meio ambiente detém como escopo a preservagdo da vida
e da sua boa qualidade (art. 225 CF/88), e, para tanto, sempre se exige uma consulta
publica ambiental para verificagiao de possiveis impactos (FIORILLO, 2002).

Principio da tolerabilidade

O Principio da Tolerabilidade é extraido da doutrina de Leite e Ayala (2002),
em que afirmam que a lesdo reparavel e consequente ilicitude, derivam do fato de
o dano causar ou nio alteracio na qualidade ambiental, afetando a capacidade
de renovagao natural do ecossistema, de fruicio dele pelo homem, ou perda da
respectiva satide. Dano que nao causasse esses desequilibrios ndo seria suscetivel
de reparacido civil, seria o 6nus natural da sobrevivéncia da nossa espécie e do
nosso meio de vida (art. 1°, III, ¢/c 225 da CF/88).

Principio da insignificancia ou da bagatela

O Principio da Insignificincia ou da Bagatela, na realidade, ¢ um principio
de direito penal, o qual tem sido aplicado de forma recorrente aos crimes ambien-
tais de mindscula envergadura, e que também se pode aplicar a responsabilidade
civil, posto que mais branda que a responsabilidade criminal, neste sentido, seria
considerado ndo apenavel o causador do dano, pela desproporcdo entre a san¢do
a ser suportada pelo infrator, e a diminuta lesio do bem juridico ambiental, como
exemplo podemos citar um homem humilde sendo preso por retirar um balde de
areia da APP, ou apanhar uma unica rd ndo ameacada de extingdo, no mesmo
local. Seria injusto punir com prisao, tirar a liberdade de um homem, em razao de
lesdo tao infima ao bem juridico tutelado (art. 1°, III, CF/88).

Os principios de Direito Ambiental, assim como outros principios, estio em
um plano hierdrquico superior a qualquer lei, como fonte de Direito, deverdo
sempre ser utilizados de forma interdependente em sua aplicagdo, assim como
para a interpretacdo e criagdo de normas correlatas, ponderando-se na justa apli-
cacdo das sancoes sempre com uso dos Principios da Proporcionalidade, ou da
proibi¢ao de excesso, e do Principio da Razoabilidade, o qual determina a ade-
quada propor¢do entre os meios para atingir os fins, de que se vale o poder publi-
co, na apreciacao de cada caso concreto (MELLO, 1994).?

2 Art. 2° Lei 9.784/99.
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