PODER JUDICIARIO: 2014 £ O ANO
DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Coluna publicada em 4.2.2014: <http://www.conjur.com.br/2014-fev-04/
contas-vista-poder-judiciario-2014-ano-planejamento-estrategico>

A segunda-feira (3/2) marcou a abertura formal do Ano Judicidrio de 2014.

Trata-se de um ano especialmente relevante para o Poder Judicidrio, e nao ¢
em razio de qualquer julgamento importante que se avizinha. Nem de questao
juridica, por mais estranho que possa parecer — e sim relacionada 2 Administragio
Publica e ao Direito Financeiro.

Neste ano serdo tomadas as decisoes que definirdo os rumos do Poder Judicid-
rio para o futuro, pois em 2014 elaborar-se-ao os planejamentos estratégicos pluria-
nuais da maior parte dos tribunais do pais.

O planejamento estratégico, como bem define o ministro do Supremo Tribu-
nal Federal Ricardo Lewandowski, “consiste em antecipar racionalmente as agoes
visando a atingir determinados objetivos do modo mais econémico possivel. Signi-
fica, em suma, prever os distintos cendrios que o futuro pode materializar, identi-
ficando, em tempo hdbil, eventuais ameagas ou possiveis oportunidades”; significa
“conceber um objetivo e coordenar todas as a¢des para atingi-lo, integrando-as em
um conjunto Unico. As agdes singulares, intermedidrias, periféricas e circunstan-
ciais, enfim, todas as a¢des, quaisquer que sejam elas, devem subordinar-se a um
fim dltimo colimado, evitando-se a dispersao de esfor¢os”™! O planejamento estra-
tégico do Poder Judicidrio materializa-se em um documento no qual se definem a
missao, a visao de futuro e os valores da institui¢io, fixando-se os objetivos estra-
tégicos, com as respectivas metas, indicadores e as a¢bes com as quais se pretende
atingi-los.

" Planejamento estratégico do Poder Judicidrio. Revista Justica & Cidadania, nov. 2011, p. 17-18.
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Em 2009, foi publicada a Resolugao 70 do Conselho Nacional de Justiga, que
instituiu a obrigacio para todos os tribunais de elaborar os respectivos planejamen-
tos estratégicos, com abrangéncia minima de cinco anos. Verdadeiro divisor de
dguas em matéria de administragao do Judicidrio, essa norma ¢ a mais relevante para
a modernizagao na gestdo dos tribunais, inserindo-os no contexto de uma evolugao
pela qual vem passando a administra¢ao publica desde a década de 1990. Represen-
tou, como jd escrevi anteriormente, “o inicio de uma nova e importante fase no
planejamento da agdo governamental, que é a transposicao das técnicas de planeja-
mento orgamentdrio, financeiro e administrativo para érgaos da administra¢io pu-
blica”, compativeis com uma sociedade moderna que se torna cada vez mais dindmi-
ca e exige uma administragao competente, com agoes eficientes, eficazes e efetivas.?

Considerando que a grande maioria dos tribunais instituiu seu planejamento
pelo referido periodo minimo, terdo vigéncia nos anos de 2010 a 2014, encerrando-
-se, portanto, ao final deste ano.

Elaborar um planejamento estratégico ¢é tarefa complexa, pois exige pesquisas,
estudos e andlises minuciosos, discussdoes com os interessados, ouvindo-se todos
aqueles que integram o 6rgio e também os cidadios, que s3o os beneficidrios finais
de sua atividade, para que sejam estabelecidas democraticamente as prioridades
que melhor reflitam o interesse piblico. Sopesar todas essas informagoes, a luz das
mais modernas técnicas de administragao publica, para elaborar um documento
que represente fiel e efetivamente as diretrizes a serem seguidas e que seja dotado
de legitimidade e credibilidade, de modo a engajar todos os seus integrantes na
busca dos resultados almejados, requer tempo, trabalho e dedicagao. Necessdrio,
polis, canalizar as energias durante este ano para cumprir esta que serd a mais im-
portante tarefa do Poder Judicidrio.

Sabe-se que o que mais falta na administragao publica, e nela os tribunais nao
s30 excegdo, ¢ boa gestdo, e melhorar a administragdo com a implementagio de
métodos mais modernos ¢ a drea em que hd mais espago para grandes avangos.’

O primeiro e mais relevante passo para qualquer administra¢io, publica ou

privada, que almeje obter bons resultados, é o planejamento sério e bem elaborado,
pois é nele que constam as diretrizes, objetivos e metas a seguir, sem o que toda a

2 CONTI, José Mauricio. Planejamento e responsabilidade fiscal. In: SCAFF; CONTT (orgs.).
Lei de Responsabilidade Fiscal — 10 anos de vigéncia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010,
p. 52-53.

Veja coluna publicada neste mesmo espago em 31 de julho de 2012, com o titulo Nio falta
dinheiro & administracio piiblica, falta gestio.
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gestdo fica sem sentido. Sao muitas as demandas, intimeros os interesses e interes-
sados; nao havendo prioridades estabelecidas com critério, o gestor nao tem pari-
metros para tomar suas decisoes. A partir do plano tragado, é que se elaboram os
projetos, que passam a ter coeréncia, coesao e integragao. Governar sem um bom
planejamento “é como comandar um transatlintico no meio do oceano sem mapa,
instrumentos de navegagao e, principalmente, sem saber o porto de destino. Pouco
importa cuidar da adequada limpeza, funcionamento da cozinha, da casa de m4-
quinas e tudo o mais que é necessdrio, se o navio estd verdadeiramente a deriva,
pois o comandante sequer sabe para onde vai”, jd escrevi anteriormente.*

No caso da Administragao Publica, a responsabilidade é ainda maior, pois se
lida com dinheiro publico, e a falta de planejamento resulta invariavelmente em
grandes desperdicios de recursos que pertencem a todos nds.

Em se tratando do Poder Judicidrio, hd que se dar especial relevo por ser a
principal institui¢ao na administragao da Justiga. Decisoes e agoes do Poder Judi-
cidrio afetam e conduzem os demais érgaos, pessoas e institui¢des essenciais a Jus-
tiga. E por iniciativa do Poder Judicidrio que se define a instalagio de novos féruns
e comarcas, ¢ ele quem conduz os processos e, mais recentemente, implanta siste-
mas de processo eletrénico aos quais terao de se adaptar o Ministério Publico, a
Defensoria, a Advocacia, auxiliares da Justi¢a e os cidadaos. Daf porque se torna
mais relevante o planejamento de seu futuro e suas agoes, tornando-os transparen-
tes e previsiveis, a fim de que todos que dele dependam e com ele se relacionam
possam também se planejar.

Poucos se dao conta, mas vdrios dos tribunais que integram o Poder Judicidrio
de todo o pais tém dimensdes que superam muitos estados da Federag¢io e a maior
parte dos municipios. Para que se tenha uma nogao, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o maior do pafs, tem or¢amento para este ano de 2014 da ordem de R$ 8,4
bilh6es, praticamente equivalente ao dos estados de Alagoas e Sergipe (R$ 8,3 bi-
lhoes e R$ 8,2 bilhoes, respectivamente), e maior do que os or¢amentos dos estados
do Acre, Amap4, Roraima e Rondoénia, e do de cidades como Curitiba, Fortaleza e
Salvador, além de superar o de 6rgaos como o Senado, a Cimara dos Deputados e
o Ministério Publico da Uniao.” Nao ¢ razodvel que todos os entes da federagao
sejam obrigados a ter um planejamento de médio prazo, como o plano plurianual

* Coluna Planejamento municipal precisa ser levado a sério, publicada em 24 de setembro de

2013.

Todos os dados em valores aproximados, em bilhdes de reais, referentes ao orcamento de 2014:
Acre — 5,3; Amapd — 5,1; Roraima — 2,9; Rondénia — 6,9; Curitiba — 7,6; Fortaleza — 6,4; Salva-
dor — 6,4; Senado — 3,8; Camara dos Deputados — 4,9; e Ministério Publico da Unido —4,7.
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previsto no art. 165, 1, da Constituigao, e nao se exigir o mesmo para os Tribunais.
Sao eles, atualmente, érgaos da Administra¢ao Publica cujo tamanho e complexi-
dade tornam imprescindivel, ainda que integrando um ente federado, seguir as
mesmas exigéncias a que somente estes iltimos estavam formalmente sujeitos.®

Criado em 18 de margo de 2009 pela j4 mencionada pela Resolugao 70 do
CNYJ, o planejamento estratégico vigente nao foi construido com a perfeicao dese-
jével em todos os tribunais, nio s6 pela exiguidade do prazo — menos de um ano —,
como também, e principalmente, pelo pioneirismo da experiéncia, inovadora na
quase totalidade dos tribunais. Neste ano, com a experiéncia adquirida e os dados
coletados, todos terdo a oportunidade de aperfei¢od-lo, superando as dificuldades
do anterior e produzindo um documento que é fundamental para uma gestao que
se pretenda moderna e eficiente.

Assim ¢ que os tribunais, com o apoio dos respectivos Niicleos de Gestao Es-
tratégica (Res. CNJ 70/2009, art. 3°), devem elaborar e implementar este novo
planejamento estratégico, com a participagio efetiva de serventudrios e magistra-
dos de primeiro e segundo graus (idem, art. 2°, § 4°), assegurando alinhamento
com os respectivos orgamentos, de forma a garantir os recursos necessrios a exe-
cugio (idem, art. 2°, § 3°). Além de assegurar os recursos orgamentdrios, hd que se
compatibilizar o planejamento estratégico com o plano plurianual do respectivo
ente da Federagdo que integram, evitando incongruéncias e inconsisténcias que
mitiguem sua credibilidade e prejudiquem a execugao, controle e fiscalizagao.

No Poder Judicidrio, o planejamento, a0 menos de médio prazo, tem relevin-
cia maior do que em outros érgaos da administracio. Isso se deve, especialmente,
ao curto mandato de seus presidentes, fixado em dois anos pela Lei Organica da
Magistratura Nacional, insuficiente para que tomem adequado conhecimento da
mdquina administrativa e possam, neste espago de tempo, elaborar, implementar e
gerir projetos novos. Essa frequente alternincia dos gestores pela exiguidade no
tempo do mandato torna ainda mais importante um planejamento dotado de se-
guranga juridica, dada a necessidade de continuidade administrativa’ e de um
sistema eficiente de gerenciamento de projetos.

©  “Somadas essas e outras circunstincias & dimensao de alguns érgaos da administracao publica,

esta s6 poderd ser eficiente se as técnicas de planejamento forem aplicadas também a esses 6r-
gios, especialmente aqueles dotados de alto grau de autonomia, em que se torna pouco vidvel
a imposigio de normas e procedimentos. E o caso, por exemplo, dos Poderes da Republica, dos
Ministérios Puablicos e dos Tribunais de Contas”, jd escrevi em Planejamento e responsabilidade
fiscal..., op. cit., p. 52-53.

7 Vide os “considerandos” da Resolugao 70/2009.
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Acrescente-se que, nos tribunais, o cargo de cipula cabe a um magistrado, do
qual nio se exige formag¢do nem pritica em administra¢io publica, como também
ocorre com os entes federados de forma geral. Estes tltimos, no entanto, contam,
no mais das vezes, com quadros técnicos permanentes especializados em gestao
publica, e seus mandatdrios exercem o cargo por quatro anos, facultada a reeleicao,
0 que nao ocorre nos tribunais.

Nao se deve esquecer ainda que podem ser aproveitadas as experiéncias dos
demais tribunais com os projetos bem-sucedidos do banco de boas prdticas de
gestao do Poder Judicidrio do Conselho Nacional de Justiga,® e com ele colaborar,
inserindo os projetos exitosos para que sejam também utilizados pelos outros
tribunais.

O Poder Judicidrio, hoje, estd cada vez menos isolado, interage com os de-
mais, interfere no or¢amento publico impulsionando politicas piblicas em um
ativismo judicial que ¢ crescente e participa de forma intensa nas dreas da satde;
educagao; protegao a crianga e ao adolescente, a idosos e deficientes; e em progra-
mas que envolvem todos os entes da federacao, transformando-se no “grande pro-
tagonista da cena estatal neste inicio do século 217, como bem observou o Desem-
bargador José Renato Nalini, presidente do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, em
artigo recente.’

Vé-se que nao serd ficil. Coordenar tudo isso é uma tarefa complexa, nio te-
nham ddvidas. Mas o Poder Judicidrio exerce, hoje, papel fundamental para que o
pais atinja os objetivos expressos no artigo 3° da Constitui¢ao, agindo em harmo-
nia com os demais poderes, nos termos do artigo 2°. E planejar ¢ o primeiro e
principal passo nessa missao que precisa ser cumprida, ainda que parega, a primei-
ra vista, muito dificil.

Mas sonhar nunca é demais. E “os magistrados também devem sonhar. So-
nhar com um Judicidrio forte e unido que ocupe o lugar de destaque que seus
membros merecem no cendrio social e politico deste Pais, para que possam, em
conjunto e individualmente, colaborar de modo efetivo na construgao de uma so-
ciedade mais livre, mais justa e mais soliddria”."

8

Res. CNJ 70/2009, idem, artigo 4° — <http://www.cnj.jus.br/estrategia/index.php/boaspraticas/>.
7 O que esperar da Justica? O Estado de S.Paulo, 2 de janeiro de 2014, p. A2.

1" Min. Ricardo Lewandowski, Planejamento estratégico do Poder Judicidrio, op. cit., p. 19.
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