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- APRESENTACAO

Em um curto espago de tempo, entre 1985 e 1994, o Brasil teve 13 ministros
da Fazenda, trocou sua moeda seis vezes, viu a inflagao atingir mais de 2.300% e
a divida externa entrar nos pesadelos da pessoa comum. Desde entlo, a inflagao
passou a oscilar como num pafs normal, a moeda é a mesma e a divida externa foi
liquidada. Mas c4 estamos nds, mais uma vez, com velhos problemas e outros no-
vos: desde 2014 trocamos cinco ministros da Fazenda, a divida publica interna
saltou de 53 para mais de 77% do PIB e alguns Estados da Federagao simplesmen-
te entraram em colapso financeiro. O setor publico quebrou justamente quando
aumenta enormemente a demanda por seus servigos de educagao, seguranga, sanea-
mento e satde.

Tal como nos perguntdvamos nos anos 1980 ¢ 1990 (“Onde é que estavam os
especialistas que nao viram essa crise toda chegar?”), hoje nos perguntamos: “o que

faziam os érgaos de controle das contas publicas que ndo viram essa deterioragio
toda?”

O livro de Doris Coutinho é uma rara luz nesse emaranhado complexo de
turbuléncias no Brasil. De escrita leve, Doris emprega ao livro a mesma dindmica
de sua prdtica publica. Ela vai direto ao ponto, com uma narrativa engajada, cora-
josa e aberta ao leitor nao especializado. Ela parte da falta de transparéncia fiscal
dos governantes, passa pela ética e termina com um chamado a cidadania: ¢ preciso
fiscalizar a coisa publica, exercer o controle social. O objetivo de Doris ¢ alcangado:
se vocg, leitor, estd perplexo diante de tanta crise (econdmica, politica e moral), este
livro vai te guiar de forma habilidosa na busca por saidas.

Jodo Villaverde

Jornalista e pesquisador em Administragao Publica pela Universidade
de Columbia (EUA) e pela FGV-SP. E autor do livro-reportagem
Perigosas Pedaladas — Os bastidores da crise que abalou o Brasil.






+ PREFACIO

Terd o leitor uma grata surpresa ao ler este livro, pois vai demorar a notar que
estd diante de um texto técnico que trata de Direito Financeiro com conteddo e

profundidade.

A leveza de uma linguagem clara, simples e agraddvel, que faz parecer desde o
inicio estarmos diante de um romance, entremeando informagbes orcamentdrias
com histéria e literatura, prende a atengao. E sem rebuscamentos nem tecnicidades
juridicas que s6 dificultam a compreensio pelos nio versados no assunto e permite
maior fluidez na leitura, o que é especialmente relevante em se tratando de temas
multidisciplinares, como sdo os que envolvem o Direito Financeiro.

Mais do que uma habilidade, é um verdadeiro dom que Doris Coutinho sabe
utilizar com maestria, e com isso fazer chegar a todos os interessados suas ideias,
além de demonstrar cultura, erudi¢ao e profunda compreensao das principais
questdes que hoje envolvem as finangas publicas.

Uma contribuigao inestimdvel ao Direito Financeiro que sé Doris Coutinho
seria capaz de proporcionar.

Conheci-a j4 Conselheira do Tribunal de Contas do Tocantins, e foi uma
grata surpresa e satisfagio ver que, jd tao realizada em sua carreira profissional,
mantém vivo o interesse pelo Direito Financeiro e pelo aprimoramento intelectual.

Mas nio sé. Sua vontade por aperfeigoar e desenvolver as institui¢des, especial-
mente os Tribunais de Contas, renovam as esperancas de que vao crescer cada vez
mais em importincia nos servi¢os que prestam ao pafs na gestao da coisa publica.

Evidencia isso em seu texto, no qual transparece seu impeto de transformar a
realidade, com agbes concretas, identificando os principais obstdculos ao desenvol-
vimento, e propondo solugdes a partir da andlise cuidadosa e criteriosa da realidade
em que se encontram a gestao e as contas publicas.

E isto fica muito claro nesse livro, em que as principais questes que hoje
afligem nosso pais sao colocadas de forma clara, diddtica e agraddvel, tornando-se
facilmente compreensiveis para todos, mesmo para aqueles que nunca tiveram con-
tato com o tema.



+» Finangas publicas: travessia entre o passado e o futuro

O Direito Financeiro parece muitas vezes arido, mas é em textos como esse que
se vislumbra o outro lado, e mais real e verdadeiro, do Direito Financeiro: um Direi-
to que estd no dia a dia de todos e em cada um de nés, afetando nosso cotidiano.

H4 mais de vinte anos ministrando aulas de Direito Financeiro, sempre me
deparei com a predisposi¢ao dos alunos a pensar que estardo diante de uma disci-
plina que vai lidar com nlimeros e termos técnicos de dificil compreensao. Nao é
ficil demové-los desse verdadeiro preconceito e mostrar que, na verdade, estardo
aprendendo e discutindo a vida de todos nds, que passa pela definigao das fungoes
do Estado e de como deve aplicar seus recursos.

Uma tarefa que ¢ facilitada por este livro, que aproxima o Direito Financeiro
para a realidade de cada um de nds.

E o cardter abrangente desta obra permite que o leitor tenha uma visao ampla
da administragdo publica brasileira, seus principais problemas e possiveis solucoes,
e de forma clara e direta, sem “maquiar a realidade”, mostrando-a “nua e crua”,
como a prépria autora ressalta.

A autora identifica perfeitamente os principais responsdveis pelos problemas
em trés grandes grupos. O irrealismo orgamentdrio, que se mostra cada vez mais
presente, especialmente nos ultimos anos, em que a crise se agravou e a op¢ao pela
contabilidade criativa, ao invés do respeito a responsabilidade fiscal, tem levado ao
descrédito nas contas publicas, que tao duramente estava sendo conquistado. A
falta de planejamento, que tenho criticado duramente em meus textos, e vejo como
um dos principais — se nao o principal — responsdveis pela deficiente gestao publica
e vultoso desperdicio dos tao escassos recursos publicos, ¢ objeto de percuciente
andlise pela autora; e a pifia participagdo social, que torna a sociedade alheia as
decisbes orgamentdrias, impedindo que exerca na plenitude a expressao de sua von-
tade naquela que ¢ a mais relevante das decisdes, qual seja, o destino dos recursos
publicos, é precisamente identificada como um dos desafios a serem vencidos. E
como terceiro responsdvel estd a tibiez no sistema punitivo, muitas vezes leniente e
permissivo as prdticas corruptas, causando desassossego e desinimo na sociedade
honesta, que vé seus tributos escoando pelo ralo.

A partir dai, de forma isenta e imparcial, com a competéncia técnica de quem
mostra conhecer profundamente o assunto, justifica e formula as proposi¢oes que
se mostram pertinentes e Uteis para solucionar os graves problemas identificados.
Uma demonstra¢ao de que esta ndo ¢ apenas uma obra voltada a divagar sobre as
questdes sem conteddo prdtico, mas sim um documento propositivo, que pretende
mudar a realidade e mostrar o rumo a ser seguido.
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Prefacio e

E discorre sobre a ampla gama de temas com os quais o Direito Financeiro
se depara diariamente com uma simplicidade que poucos conseguem ter para
traduzir questdes complexas em explicagdes simples e facilmente compreensiveis.

Nio poderia ser mais oportuno um texto neste momento em que o pafs vive
uma crise aguda — ou um conjunto de crises, como bem observa a autora —, que nao
¢ apenas financeira, mas também moral, com as institui¢des sendo colocadas a
prova, e precisam mostrar sua solidez, bem como se sobrepor as pessoas que cir-
cunstancialmente a integram.

Sdo muitas as razdes que levam a recomendar ao leitor que acompanhe a au-
tora nessa travessia entre o passado e o futuro, com a convicgao de que estard bem
acompanhado e no rumo certo.

Uma excelente leitura!
José Mauricio Conti

Coordenador da Série Direito Financeiro.
Professor Associado III da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo.
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