CRISE LEVA AS FINANCAS PUBLICAS
AO “ESTADO DE CALAMIDADEL"

Coluna publicada em 28.6.2016: <https://www.conjur.com.br/2016-jun-28/
contas-vista-crise-leva-financas-publicas-estado-calamidade>

A grave crise financeira que assola o Pais nos dltimos anos acaba de produzir
mais uma novidade no 4mbito do Direito Financeiro.

Em 17 de junho de 2016 o Governo do Rio de Janeiro surpreendeu a todos
com a decretagao de “estado de calamidade publica”" O referido decreto inovou ao
decretar calamidade publica no 4mbito da administragio estadual com fundamen-
to em uma série de consideragoes de indole eminentemente financeira: fala-se na
grave crise econdmica, na queda de arrecadagao proveniente do ICMS e dos royal-
ties do petréleo, e nas Olimpiadas sediadas na cidade do Rio de Janeiro.

A criatividade do povo brasileiro, especialmente de seus representantes, real-
mente impressiona, e cada vez mais justifica a fama do “jeitinho brasileiro”, mun-
dialmente conhecida.” Foi “aplicada” recentemente em nossas contas publicas, com
a j4 famosa “contabilidade criativa”, e agora envereda para outros campos, com esse
“alargamento” do conceito de calamidade publica, para que abranja também a si-
tuagao de caos nas finangas publicas.

Vé-se na legislagao referente a situagdes de calamidade publica uma nitida
previsdo voltada A ocorréncia de desastres naturais. Na Lei 12.340, de 1° de dezem-
bro de 2010, com as alteragdes posteriores, especialmente as da Lei 12.983, de
2014, hd regras voltadas a transferéncia privilegiada de recursos entre entes federa-
dos nessas situagoes, cuidando também do Fundo Nacional para Calamidades Pu-
blicas (Funcap), em razio de desastres (art. 1°-A).

' Decreto Estadual 45.692, de 17 de junho de 2016: “decreta estado de calamidade ptiblica, no
Ambito da administragdo financeira do Estado do Rio de janeiro, e d4 outras providéncias™.

Carnaval Financeiro: contas “maquiadas” nio vio tornar nosso pais mais bonito, nesta edigao,

p. 387-390.
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O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, disciplinado pelo Decreto
7.257, de 2010, estabelece que o Poder Executivo federal poderd “apoiar” — é o que
diz o decreto — a¢des dos governos estaduais e municipais em situag¢ao de emergén-
cia ou calamidade publica, provocadas por desastres. H4, no decreto, uma defini-
¢do expressa do que se entende por calamidade publica. Nos termos do artigo 2°,
inciso IV, estado de calamidade ¢ a “situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capaci-
dade de resposta do poder publico do ente atingido”. E desastre ¢ o “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vul-
nerdvel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejui-
zos econdmicos e ambientais” (art. 20, II). O reconhecimento do estado da calami-
dade enseja, entdo, a transferéncia de recursos federais para a¢oes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugao nas
dreas atingidas pelo desastre.

Importa ressaltar que, no fundo, o que estd em jogo sao questdes financeiras,
pois o objetivo que se pretende com essa atitude do governo fluminense ¢ facilitar
0 acesso a recursos que, de outro modo, seriam invidveis — e coloca questoes de
Direito Financeiro no centro das atengaes.

Vé-se com isso quio relevantes s3o os instrumentos previstos no ambito do
Direito Financeiro para a solu¢ao dos mais variados problemas enfrentados pela
Administra¢ao Publica.

Alguns deles tém inclusive previsao constitucional, como se pode constatar
em relagao aos créditos extraordindrios.

Os créditos extraordindrios sio modalidades de créditos adicionais, a serem
utilizados na fase de execu¢io orcamentdria, para permitir a altera¢ao dos orga-
mentos publicos, dada a necessdria flexibilidade para adequar o cumprimento da
lei orgamentdria a realidade, que nem sempre se apresenta tal como se previa a
época da respectiva aprovagao. Estao regulados pelos arts. 41, III, e 44 da Lei
4.320, de 1964, que os define como sendo aqueles “destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica”, e
podem ser “abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato co-
nhecimento ao Poder Legislativo”. A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 167,
§ 3°, prevé que a “abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, como-
¢do interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 627, dispositivo
em geral reproduzido nas Constituigoes Estaduais.’

3 Como ¢ o caso do Rio de Janeiro, no art. 211: “Sao vedados: (...) § 3° A abertura de crédito

extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como
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Isto facilita e agiliza eventuais alteragoes na lei orgamentdria que se fagam neces-
sdrias em situagoes de urgéncia, permitindo a realocacio de recursos, voltando-as ao
atendimento das necessidades emergenciais, motivadas pelos fatos mencionados.

Outro instrumento importante ¢ a existéncia de fundos orgamentdrios, que
estdo previstos nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320, de 1964, por meio do qual sio
alocadas receitas que se destinam a finalidades especificas. Propiciam maior segu-
ranga juridica e financeira para o cumprimento das finalidades para as quais foram
criados, sendo de grande relevincia em indmeras politicas publicas, por permiti-
rem, dentre outras vantagens, o estabelecimento de regras para a utilizagao dos
recursos ¢ a transferéncia do saldo positivo para o exercicio financeiro seguinte.

E o caso do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,* fundo federal de
natureza contdbil e financeira vinculado ao Ministério da Integra¢io Nacional,
que tem como finalidade “custear, no todo ou em parte, agdes de prevengao em
dreas de risco de desastre e agdes de recuperagao de dreas atingidas por desastres em
entes federados que tiverem a situagio de emergéncia ou o estado de calamidade
publica reconhecidos (...)” (Art. 8° — Lei 12.340, com redagao dada pela Lei
12.983). E composto por dotagdes orcamentdrias, doagdes e outros recursos (art.
90, I aIlI), sendo seus recursos geridos por um conselho diretor (art. 10), e subme-
tidos a controle social por meio de conselhos com a participagao da sociedade civil
(art. 99, § 4°).

Os fundos sao importantes também porque ¢ por meio deles que se operacio-
naliza a maior parte daquele que é o principal instrumento financeiro para resolver
os problemas causados em decorréncia de calamidades publicas, que sao as transfe-
réncias intergovernamentais.

Em um federalismo cooperativo, como é o que se observa no Brasil, a colabo-
racao financeira entre os entes federados é fundamental para a viabilizagao da maior
parte das politicas publicas, sendo as transferéncias intergovernamentais o pilar no
qual se sustenta este sistema de organizagao das finangas do Estado Federal.

Interessam particularmente para este caso as transferéncias voluntdrias condi-
cionadas, por serem préprias para situagdes nao ordindrias e tém destinagdo espe-
cifica, nao sendo possivel sua livre utilizagio, mas apenas e tao somente nas finali-
dades para as quais foi feito o repasse dos recursos.” Um instrumento que carece de

as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o processo legis-
lativo do artigo 167, § 3°, da Constituigao da Republica”.
* Criado pelo Decreto-lei 950, de 1969, e atualmente regulado pela Lei 12.340, de 2010 e alte-
ragbes posteriores.
As transferéncias voluntdrias foram abordadas em Transferéncias voluntdrias geram desequili-
brio federativo, nesta edigdo, p. 19-22.

44



Levando o Direito Financeiro a sério: a luta continua

legislagao mais detalhada, havendo no 4mbito das normas gerais basicamente o
artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que se mostra insuficiente em
face da relevincia que apresenta para as finangas publicas, devendo merecer maior
atengio pelos legisladores.

H4 outras disposi¢oes importantes de natureza financeira aplicdveis a situa-
¢oes de calamidade publica, como flexibiliza¢des nas restri¢des aos empenhos (Lei
4.320/1964, art. 59), suspensdo de contagem de prazos para reduzir excessos em
despesas com pessoal e recondugiao de dividas aos limites mdximos, dispensa do
cumprimento das metas de resultado fiscal e limitagao de empenho (LRE, art. 65)
e outras encontrdveis em legislagoes esparsas.

Sao muitas as possibilidades que a legislagao financeira tem a disposi¢ao para
solucionar os problemas que a realidade nos traz, inclusive os emergenciais. E ne-
cessdrio, contudo, que sejam bem utilizadas, respeitando-se o ordenamento juridi-
co, e se evite que uma indevida flexibilizacio na condu¢io das finangas publicas
possa levar a manipulagdes or¢amentdrias pouco transparentes que desviem recur-
sos de despesas obrigatdrias em dreas prioritdrias como educagdo e saide para fi-
nanciar gastos com as Olimpfadas.®

A decretagio de calamidade publica em decorréncia de graves problemas fi-
nanceiros, que podem inviabilizar a prestagao de servigos publicos essenciais, even-
tualmente vindo a causar verdadeiros “desastres” na sadde, educagio, seguranga
publica, limpeza urbana e tantas outras dreas de atuagao do poder publico, é medi-
da no minimo inusitada, e, talvez nao seja exagero dizer, exética. E também mais
uma demonstra¢io da “administragao-bombeiro”, que s6 se preocupa em apagar
incéndios, vdrias vezes criticada nesse espago.’

Certamente a m4 gestao financeira pode ser um verdadeiro desastre, compa-
rdvel a grandes calamidades naturais, seno pior. Mas seria um fato imprevisivel,
que justifica a aplicagdo do sistema excepcional? Ou seria uma tragédia anunciada,
decorrente de um conjunto de atos deliberados que levaram a essa situagao, a des-
peito de todos os avisos?

Interessante notar que a Lei 12.983/2014 trata dos desastres em conjunto com
agoes de prevengio em “dreas de risco”. Do jeito que alguns governantes conduzem
a administragio, certos entes da federagio estao se transformando em verdadeiras
“4reas de risco financeiro”...

6

Como expressado pelo recente editorial do jornal O Estado de S.Paulo, de 24 de junho de 2016
(“Calamidade e incompeténcia”).

LDO ¢ instrumento eficiente para a administragio piiblica, nesta edigdo, p. 151-154, e Refinan-
ciar dividas nada mais é do que postergar problemas, nesta edigao, p. 433-438.
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