NOVOS GOVERNOS, NOVAS ESPERANCAS
DE AVANCOS NO DIREITO FINANCEIRO

Coluna publicada em 8.1.2019: <https://www.conjur.com.br/2019-jan-08/contas-
vista-novos-governos-novas-esperancas-avancos-direito-financeiro>

Todo ano comega com esperangas renovadas em um futuro melhor. Este ano
de 2019 ¢ particularmente especial, pois com ele vieram o inicio de novos governos
nas esferas federal e estadual. E com grande renovagao politica, tanto no Poder
Executivo quanto no Legislativo. Uma alteragao significativa, como hd muitos
anos nao se via. O momento propicio para que se concretizem as mudangas e ajus-
tes necessdrios que todos almejam.

No 4mbito do Direito Financeiro nao ¢ diferente. Muito hd que se fazer, como
jé destacado em colunas anteriores. Destaque cabe para a aprovagao de uma nova lei
complementar que regule os or¢amentos publicos, como determina o artigo 165, § 9°
da Constituigao, até hoje nio editada. Deixar com isso de improvisar com a aplicagao
da jd cinquentendria Lei 4.320, de 1964, que nada prevé sobre o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, inexistentes a época.! E de usar a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para suprir provisoriamente suas lacunas, como tem sido feito hd
anos. Projetos nao faltam, e é preciso aproveitar o momento politico favordvel para
atualizar a legislagao financeira, tornando-a compativel com a modernizagao da ad-
ministragdo publica, as novas tecnologias, formas e técnicas de gestdo financeira.?

Entre os aperfeicoamentos, o momento ¢ oportuno para que se pense em uma
solu¢do para a distor¢ao do sistema or¢amentdrio no primeiro ano de mandato,

Falamos sobre ela em Lei dos or¢amentos piiblicos completa 50 anos de vigéncia, publicada em 17
de marco de 2014.

Responsabilidade or¢amentdria precisa de melborias, publicada no j4 longinquo ano de 2013,
nesta edi¢do, p. 259-262.
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uma vez que, segundo as regras vigentes, cabe ao novo governante cumprir o que
foi estabelecido pelo seu antecessor, responsdvel pela aprovagao do or¢amento que
deverd ser cumprido. Uma regra pouco coerente, j4 que justamente no primeiro
ano de mandato os novos governantes eleitos sao cobrados para implementar seu
plano de governo e as promessas de campanha, e recebem a incumbéncia de cum-
prir o que foi estabelecido pelo seu antecessor, 0 que nao se mostra razodvel. Mas
de dificil solugao, e que precisa ser resolvido.?

Uma boa noticia veio antes deste novo ano comegar, com 0 avango na trami-
tagao do PLP 210/2015, que trata do Conselho de Gestao Fiscal, érgao de suma
importincia para a adequada aplicagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
criagao foi determinada em seu artigo 67, e até hoje nao implementado, sendo suas
fungbes cumpridas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o que nao ¢ o
ideal para nosso sistema federativo. Renovam-se as esperangas de que finalmente,
ap6s quase 20 anos da publicagao da LRF, um dos principais érgaos nela previstos,
o Conselho de Gestao Fiscal, seja aprovado brevemente.

Um dos temas para os quais se volta a chamar a atengao é o sempre presente
descaso com o planejamento, que nio tem coloragio partiddria, uma vez que é ra-
ramente levado a sério por qualquer governante, de todos os espectros ideoldgicos.
E as consequéncias danosas dessa falha nao tardam a aparecer. Vé-se que a regra ¢
assumir os mandatos sem um planejamento preestabelecido, para que se comece a
pensar em algo somente apds a posse.

E publico e notério que o novo governo federal estabeleceu como prioridade
imediata a reforma da previdéncia social,* mas se vé nao haver ainda um projeto
concreto a ser apresentado, evidenciando o sempre presente improviso que carac-
teriza a quase totalidade dos novos governos que assumem seus mandatos. Um
fato que se observa até mesmo em casos de reelei¢ao, o que é um despropésito,
pois estdo no comando da administra¢ao e mesmo assim nao sabem ao certo o
que fazer no segundo mandato, como se poderd constatar em muitos governos
estaduais.

E importante lembrar que em todo inicio de governo deve ser elaborado o
Plano Plurianual (PPA), lei que vai definir as prioridades da gestao e conduzir a
administra¢io publica para os préximos quatro anos. Uma lei que deveria ter im-
portincia destacada, a mais relevante da administragao, para a qual se deve dar
toda a aten¢do e importincia, o que nao costuma acontecer. No 4mbito federal, o

> O assunto foi abordado em No primeiro ano de mandato nio se cumprem promessas, p. 161-164.

+F preciso ter cautela e transparéncia para debater a reforma da previdéncia, nesta edicao, p. 105-110.
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prazo para apresentagio do projeto de lei, que deverd ser aprovado até o final do
ano, ¢ o final do més de agosto.” Na esfera estadual, em geral o prazo estabelecido
¢ o final do més de setembro. Hd que se comegar a trabalhar com afinco para apre-
sentar um projeto concreto e consistente, que defina com objetividade e clareza os
rumos do governo, com credibilidade, orientando nio sé a administragao publica
como também todos que a ela estao ligados e a sociedade em geral. E nao planos
genéricos, padronizados e mal elaborados: planejando-se mal, gasta-se mal, como
destacado hd poucos dias nesse mesmo espago.®

No ambito federal, ficou evidente a priorizacao da drea de seguranca publica
¢ 8 ¢
e da questdo penitencidria, tema jd comentado em colunas anteriores.”

O Ministério da Justica, agora sob o comando do ex-juiz federal Sergio Moro,
fica fortalecido, voltando a abranger a drea da Seguranga Publica, passando a ser o
Ministério da Justiga e Seguranga Publica.® Nesse campo, a boa noticia antecede o
inicio do ano, com a aprovagao da Lei 13.675, que regulamenta o artigo 144 da
Constitui¢ao, organizando o sistema de seguranga publica, criando a Politica Na-
cional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), e instituindo o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP); a aprovacio da Lei 13.756, que organiza o
Fundo Nacional de Seguranga Publica; e, j4 no apagar das luzes dltimo governo, é

> Os primeiros pontos foram mapeados pela equipe de transi¢do, e constam do documento

“Plano Plurianual (PPA 2020-2023) e estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social (Tema estruturante 4/15. Transi¢ao de governo 2018-2019. Informagdes estratégicas.
Brasilia: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2018). Releva destacar ain-
da, no Ambito do planejamento, as questdes relacionadas 2 infraestrutura, mapeadas no docu-
mento “Programas de Investimento Prioritdrio em Infraestrutura — PAC” (Tema estruturante
4/15. Transi¢ao de governo 2018-2019. Informagdes estratégicas. Brasilia: Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestio, 2018. O documento integral pode ser obtido aqui.
Veja-se a coluna de Elida Graziane Pinto, Planejamento estatal genérico e padronizado é metds-
tase das politicas piiblicas, publicada em 1° de janeiro de 2019; também falei sobre o tema em
Planejamento municipal precisa ser levado a sério, nesta edigdo, p. 135-138, e Descaso com o
planejamento deixa o pais sem rumo, nesta edigio, p. 139-144.

Financiamento da seguranga piiblica precisa de aten¢io, publicada em 2 de julho de 2013; Solu-
¢do para a crise carcerdria tem significativo reflexo or¢amentdrio, publicada em 25 de agosto de
2015; Colapso financeiro leva ao caos social e & intervengio federal na seguranca do Rio de Janeiro,
nesta edicdo, p. 47-52; ¢ Aumento da violéncia leva a retrocesso nas prioridades orcamentdrias,
nesta edigdo, p. 115-120.

Veja-se a primeira medida proviséria assinado pelo novo presidente, a MP 870, de 1° de janei-
ro de 2019, que reorganiza a Presidéncia da Repuiblica e os ministérios, desfazendo-se a divisao
feita no governo anterior, sendo ainda ampliadas suas atribui¢des com a incorporagio do Coaf,
antes sob o comando do extinto Ministério da Fazenda (“Coaf passa para as mios de Sérgio
Moro, no Ministério da Justi¢a”. Valor Econdmico, 2 de janeiro de 2019).
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aprovado o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Decreto 9.630,
de 26 de dezembro de 2018).

No dia 27 de dezembro € decretado o fim da intervencao federal no Rio de Janei-
ro, mas aparentemente os resultados, ainda que anunciados como positivos, nao foram
plenamente satisfatérios, deixando a populagio interessada na sua continuidade.’

Mas o fim de uma intervengao ¢ acompanhado do comeco de outra. A falta
de recursos para pagar os saldrios levou a paralisa¢ao dos policiais militares, civis e
agentes penitencidrios em Roraima, deixando o estado, que jd estd hd tempos em
situagdo cadtica, especialmente devido & maciga entrada de venezuelanos, ainda
pior. A solugio foi decretar a intervengao federal no estado, afastando do cargo a
governadora e indicando um interventor — que, no caso, optou-se por ser 0 NOvo
governador recém-eleito, em verdadeira antecipagao da posse."

E, logo nos primeiros dias do ano, atos de extrema violéncia em vdrias locali-
dades do estado do Ceard levaram o recém-empossado ministro da Justiga autori-
zar o envio de tropas da For¢a Nacional ao estado."

Indicios claros de que a drea da seguranga publica e da administra¢ao peniten-
cidria deverd realmente estar no centro das atengdes do governo federal que se inicia.

A drea econdmica também sofre modifica¢des importantes para o Direito
Financeiro, com a extingao do Ministério da Fazenda, principal responsdvel pelas
questdes tributdrias, e sua incorporagao ao Ministério da Economia, que passa a
abranger o Ministério do Planejamento, o grande responsdvel pelas questoes finan-
ceiras, uma vez que é o érgao central responsdvel pelo orgamento publico federal.

A reforma tributdria, hd décadas na agenda politica e econdmica, sempre entra
na pauta dos governos que se iniciam. Mas pouca aten¢do se d4 ao fato de que, na
verdade, as questoes mais complexas a serem resolvidas nao sao tributdrias, e sim
financeiras, uma vez que o grande empecilho de toda e qualquer reforma “tributé-
ria” é conseguir consenso entre os entes federados, que nunca querem sair prejudi-
cados em um centavo sequer na nova partilha de recursos que resulta em qualquer
alteragdo do sistema. Uma dificuldade praticamente intransponivel em qualquer
regime democrdtico organizado na forma federativa, esperando-se que o novo go-
Verno possa ter sucesso nessa ‘missao (quase) impossivel”.!?

Ceriménia marca o fim da intervengio federal no RJ: “Cumprimos a missao”, diz General
(Portal G1 — Globo.com, em 27 de dezembro de 2018).

10" Tragédia anunciada. Veja, ed. 2613, ano 51, n. 51, 19 de dezembro de 2018, p. 70-72.

Moro autoriza o envio de For¢a Nacional para conter violéncia no Ceard (Uol Noticias, em 4
de janeiro de 2019).

Planos de Governo sio essenciais para a escolha do préximo presidente, nesta edicao, p. 129-134.
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Volta-se também novamente 2 questao das vincula¢bes orgamentdrias, com a
anunciada pretensao de propor uma “PEC da liberdade orgamentdria”’® Um tema
recorrente, e que deveria ser substituido pela alcunha de “caos orgamentdrio”, uma vez
que o tempo todo criam-se vinculagbes e, simultaneamente, estabelecem-se emendas
constitucionais para “desvincular” o orcamento, as DRUs e DREs, que se perpetuam,
deixando cada vez mais dificil e complicado saber o que estd ou nao vinculado. J4 tive
oportunidade de escrever que as vinculagdes nao sao a panaceia para os problemas,'
como muitos pensam, e igualmente as desvinculagoes também nao o serdo. E uma
questao que precisa urgentemente ser revista, a fim que possa ser levada a sério.

Ainda nio se se veem propostas concretas voltadas a detalhar alguns compro-
missos de campanha no Ambito federal no campo do Direito Financeiro, expressas
no plano de governo apresentado, como a implantagao do “or¢amento base-zero” e
as reformas dos tribunais de contas,” evidenciando que hd muito o que fazer nesse
inicio de mandato.

H4 ainda muitas outras questdes a serem enfrentadas, mas haverd tempo para
debaté-las oportunamente.

O fato é que nossos novos governantes tém muitos e dificeis desafios a vencer,
nio somente no campo do Direito Financeiro, e o trabalho serd 4rduo.

Agora ¢é hora de desejar boa sorte aos novos comandantes, até porque também
estamos no mesmo barco e todos queremos que ele avance e siga um bom caminho!

“Novo governo desenha a PEC da liberdade or¢amentdria” (Valor Econémico, 26 de novembro
de 2018). Sobre o tema das vinculagdes, veja-se Vinculagio de receitas piiblicas, de André Cas-
tro Carvalho (Sao Paulo: Quartier Latin, 2010).

Vinculagoes orcamentdrias ndo sao a panaceia dos problemas, nesta edi¢io, p. 207-210.

O novo pre.rz'dmte e 0 Direito Financeiro: o que podemos esperar?, nesta edicao, p. 293-298.
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