O NOVO PRESIDENTE E O DIREITO
FINANCEIRO: O QUE PODEMOS ESPERAR?

Coluna publicada em 16.10.2018: <https://www.conjur.com.br/2018-out-16/
contas-vista-onovo-presidente-direito-financeiro-podemos-esperar>

Estamos a poucos dias da eleicao do préximo presidente da Republica e de
todos os governadores (sem contar o Congresso Nacional e as Assembleias Legisla-
tivas, jd definidos).

E 0 momento de analisar o que pretendem fazer em relagio aos aperfeigoa-
mentos que o Direito Financeiro precisa. Afinal, hd muito o que fazer nesse campo,
e nio se pode deixar passar mais quatro anos (ou oito, se considerada a hipétese de
reeleigdo...) sem avangar nesse campo. E sempre bom lembrar que a lei orgamenté-
ria ¢ a mais importante depois da Constitui¢ao,' e o sistema de planejamento e
orgamento precisa receber a merecida aten¢io dos governantes.

Havendo maior relevincia da legislagao financeira no 4mbito federal, cabe-
-nos dar mais atengao as propostas dos dois candidatos que disputam a Presidéncia
da Republica, expostas nos planos de governo que apresentaram, o que permite
vislumbrar, a0 menos em parte, o que se pode esperar.

Infelizmente as noticias nao sao as melhores, pois nio se vé nos referidos
documentos destaque significativo para as questoes relacionadas especificamente
as reformas esperadas para o Direito Financeiro e a modernizagao do sistema
or¢amentdrio vigente. Um tanto genéricos, os planos apresentados nao se apro-
fundam nas diversas propostas nem descem a detalhamentos que permitam fazer
uma andlise mais acurada sobre o que realmente pretendem os candidatos nesse
campo.

' Min. Carlos Ayres Britto, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008.
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O candidato que desponta como favorito até 0 momento, Jair Bolsonaro, em
seu plano de governo,” é o tinico que faz uma referéncia mais direta a altera¢ao no
sistema de planejamento e orgamento, com a ado¢ao do “orgamento base-zero”.

Propde que se inverta a légica dos gastos, obrigando cada gestor a justificar a
demanda por recursos publicos, de modo que “o montante gasto no passado nio
justificard recursos demandados no presente ou no futuro”, e enfatiza a necessidade
de se ter prioridades, metas e acompanhamento dos recursos gastos durante a ges-
tao (p. 18).

O tema do or¢amento base-zero (OBZ) j4 foi objeto de abordagem especifica
neste espago, Crise econdmica pode criar o “or¢camento recurso-zero”, nesta edigao, p.
241-244, quando foi sugerida, como medida a ser adotada, na proposta apresentada
pelo PMDB no final do ano de 2015, denominada “Ponte para o Futuro”, recolo-
cando na agenda um tema que havia sido esquecido no debate orgamentdrio. Como
ressaltado a época, trata-se de medida bastante positiva, reduz uma série de distor-
¢oes ocorridas, especialmente na fase de elaboragao da lei or¢amentdria, com boas
perspectivas de promover melhor aproveitamento dos recursos publicos e evitar des-
perdicios de recursos. Nunca foi, no entanto, técnica fécil de ser implementada, o
que tem sido um obstdculo a sua utilizagao como instrumento de aperfeicoamento
do sistema orgamentdrio. Uma boa oportunidade para que seja promovida uma
tentativa de concretiza¢ao, uma vez que presidentes recém-eleitos, e com maioria de
votos, tém respaldo popular suficiente para impor as mudangas que s3o necessdrias.

No mais, vemos no plano de governo do candidato propostas que apresentam
reflexos importantes para o Direito Financeiro, por referirem-se a temas que tém
relagao préxima com os gastos puiblicos e a atividade financeira do Estado. Nao ¢
possivel, no entanto, se aprofundar em cada uma delas, dadas as limita¢oes a que
se propde esse texto, em que se dard destaque as propostas de aperfeigoamento do
ordenamento juridico em matéria financeira.

Nesse aspecto, destacam-se a énfase na redugao de gastos puiblicos (redugao
do ndmero de ministérios — p. 17), desburocratizagio na descentralizagio dos re-
cursos, facilitando as transferéncias intergovernamentais (Mais Brasil, menos Bra-
silia — p. 19), redugdo da divida publica pela promogao de superdvit primdrio (p.
55), reforma da Previdéncia, introduzindo-se o sistema de capitalizagio (p. 57), e

O caminho da prosperidade. Proposta de plano de Governo. Constitucional. Eficiente. Frater-
no. Brasil acima de tudo. Deus acima de todos. Bolsonaro 2018. Disponivel em: <http://di-
vulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//
proposta_1534284632231.pdf>.
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reforma tributdria, com a unificagio de tributos federais, descentralizagiao e mu-
nicipalizagao dos recursos (p. 58). Evidentemente que praticamente todas as de-
mais propostas envolvem gastos puiblicos, como educagao, satde, infraestrutura e
tantos outros, mas cada um desses temas exige espagos préprios e muito mais
amplos para que se possa debaté-los. Nio faltard oportunidade nos anos que estio
por vir.

O candidato Fernando Haddad nio apresenta em seu programa’ proposta
especifica para o aperfeicoamento da legislagao que organiza o sistema financeiro
e orcamentdrio, cabendo destaque a algumas questoes que tém reflexos no 4mbito
do Direito Financeiro.

A mais relevante é a proposta de reforma dos tribunais de contas, reconhe-
cendo que “o papel de combater 0 mau uso do dinheiro publico ¢ fundamental,
[mas os drgaos de controle] passaram a extrapolar suas fungdes, impondo aos 6r-
gaos do Executivo suas preferéncias de politicas pablicas e formas de implements-
-las”, o que deve ser aperfeicoado “com a altera¢ao nos critérios de nomeagao,
institui¢ao de tempo de mandatos, criagio de Conselho Nacional e outros meca-
nismos de participagao e controle social”, para que a gestao publica “nao seja regi-
da exclusivamente por uma cultura de controles burocriticos que interdite a a¢io

estatal” (p. 14).

A discussao sobre os critérios de nomeagio e composigao dos tribunais de
contas ¢ antiga. Sao muitos os casos em toda a federagao de indicagdes que, em face
da histdrica predominéncia do cardter politico, geram muitas vezes escolhas que
levam as cortes de contas nomes que nao honram o cargo com os requisitos exigi-
dos pela Constituigao. Colocam “joio no meio do trigo” e maculam a sua imagem,
prejudicando o relevante trabalho que realizam, e ofuscam todos os demais que
tém colaborado decisivamente para o aperfeigoamento da gestao publica, no que os
tribunais de contas tém sido institui¢oes extremamente relevantes. Esse tema jd foi
abordado em Moraliza¢io da administracio piiblica: chegou a vez dos tribunais de
contas, nesta edi¢ao, p. 359-366 e vale a releitura.

Nossos tribunais de contas tém sido os verdadeiros “guardiées do dinheiro
puiblico”, como j4 mencionado neste espago por mais de uma vez,* e tém dado grande

> Plano de Governo 2019-2022. Coligagdo o povo feliz de novo (PT — PCdoB — PROS). Disponi-
vel em: <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/
280000629808//proposta_1536702143353.pdf>.

Y Tribunais de Contas sao os guardioes do dinbeiro piiblico, nesta edigio, p. 317-322; “PEC do pa-
drdo minimo” vai aperfeicoar tribunais de contas, nesta edigio, p. 339-344.
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colaboragdo no aperfeicoamento das politicas publicas. Vé-se que no mais das vezes
as politicas publicas sao corrigidas e aperfeicoadas em face de agbes propositivas dos
tribunais de contas, razio pela qual hd que se ter atengdo no detalhamento da pro-
posta, para que eventual mitigagao “do controle burocritico que interdite a agao
estatal” ndo esconda medidas voltadas a reduzir o poder fiscalizatério e punitivo dos
tribunais de contas, que tanto tém colaborado no combate a corrupgao.

O plano preconiza ainda a “revogagao da Emenda Constitucional 95, que
limita por vinte anos os investimentos e as politicas publicas capazes de gerar
desenvolvimento”, emenda essa que foi aprovada no final de 2016, para instituir
o “Novo Regime Fiscal”, mais conhecida como “Emenda do Teto de Gastos”,
com medidas voltadas a estabelecer limites mdximos de cardter geral para os
gastos publicos.

Propde também o aperfeicoamento do federalismo cooperativo, com o forta-
lecimento dos consércios puiblicos e a assisténcia e capacitagao dos gestores de esta-
dos e municipios, além de simplificar o sistema de repasses (p. 24); e uma reforma
tributdria com tributago de lucros e dividendos e a criagao e implementagio gra-
dual de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e reestruturagio da tabela do Im-
posto de Renda (p. 42).

Na falta de maior aprofundamento das questdes mais diretamente relaciona-
das ao aprimoramento do Direito Financeiro que se podem encontrar nas propos-
tas de ambos os candidatos, é oportuno oferecer sugestoes a eles, e com isso dar
uma contribui¢io para o mandato que vao exercer.

O artigo 165, § 9° da Constituicao, cujo 30° aniversdrio ocorreu hd poucos
dias, determinou que fosse elaborada lei complementar para dispor sobre as leis orga-
mentdrias e normas de gestdo financeira, papel que vem sendo cumprido até hoje
pela Lei 4.320, de 1964. Uma lei que, evidentemente, jd estd defasada, sendo urgente
sua substitui¢do. E nao faltam projetos prontos para serem aprovados. Alcunhados de
“Lei de Qualidade Fiscal” e “Lei de Responsabilidade Orgamentdria”, jd tramitaram
pelas comissoes e por ambas as Casas do Congresso Nacional, e nao mais se justifica
que continuem dormindo nos escaninhos do Poder Legislativo. J4 tratamos do assun-
to em 2013 em Responsabilidade or¢amentdria precisa de melhorias,” além de outras, o
que mostra quio antiga ¢ a demanda pela sua aprovagdo. Registre-se ter sido inse-
rido entre as prioridades do governo Temer, ao apresentar a “pauta alternativa” para
a drea econdmica, apds a suspensdo das tratativas para a aprovagao da reforma da
Previdéncia (item 4 — Nova Lei de Finangas Publicas — PL 295), mas pouco falta

> Nesta edigao, p. 259-262.
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para o fim do governo, e nao hd noticias de que efetivamente tenha havido qual-
quer avango nesse sentido.®

A Lei de Responsabilidade Fiscal, bem mais recente, nio é mais tao nova as-
sim, jd atingiu os 18 anos de idade, e sempre pode ser aperfeicoada, nao faltando
projetos para sua modernizagao. O destaque cabe para Projeto de Resolugiao do
Senado 84, de 2007, que estabelece os limites para a divida publica no 4mbito fede-
ral, uma das grandes omissoes da referida lei que precisa ser sanada, e rapidamente,
pois a demora j4 tem causado prejuizos ao pais.” Nao se pode conceber que estados
e municipios tenham rigidos limites para o endividamento, mas a Unido, nio.

E outros que se alinham ao que hd de mais moderno em matéria orgaments-
ria, como o PLS 428, de 2017, que institui o “plano de revisao periddica de gastos”,
que tem por objetivo “institucionalizar na administragao publica federal um pro-
cesso continuo e transparente de revisao de gastos publicos”, como expde o propo-
sitor, senador José Serra. Uma medida que estd alinhada as mais recentes experién-
cias internacionais, recomendada pela OCDE e pelo FMI e jd adotada em diversos
paises. Esses planos, ou spending reviews, como referidos na literatura internacional
especializada, tém sido reconhecidos como um importante instrumento de accoun-
tability, favorecendo o controle de gastos, a transparéncia e a responsabilidade fis-
cal. Permitem um melhor acompanhamento, pela sociedade e pelo Parlamento, da
evolugio e qualidade dos gastos publicos, facilitando os ajustes necessdrios e a ma-
nutengio do equilibrio fiscal.

O novo presidente assumird com amplo apoio popular, apés vencer as elei¢oes
em dois turnos, com a maioria dos votos. Nao lhe faltard forca politica para promo-
ver as reformas que o Direito Financeiro requer.

O Direito Financeiro ndo pode esperar e precisa avangar.®

A sociedade brasileira aguarda essas medidas que, se até 0 momento nao integra-

ram os respectivos planos de governo, espera-se que venham a integrar antes da posse.

Ideias nao faltam. Projetos, alguns iniciados, outros avancados e prontos para
serem aprovados, também nao. Aos candidatos, #ficaadica!

Sem reforma, governo apresenta reforma alternativa. Veja, 19 de fevereiro de 2018. Disponivel
em: <https://veja.abril.com.br/economia/sem-reforma-governo-apresenta-pauta-alternativa>.

“E preciso notar que a demora em regulamentar o limite de endividamento da Unido trouxe
prejuizos ao pais ao incentivar a lassido fiscal. A deterioragio das contas publicas e as mano-
bras criativas para ocultd-la, nos dltimos anos sio, infelizmente, boas amostras a este respeito”,
assevera o relator do projeto, senador José Serra.

O alerta j4 foi feito em 2016, em O Direito Financeiro precisa avangar, e a hora é agora, nesta

edigdo, p. 263-268.
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