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feito, tornando intteis os instrumentos de planejamento para os fins a que se des-
tinam. Muitas vezes, elaborados sem estudos e andlises prévias sobre a realidade do
municipio e seus problemas, transformam-se em documentos que nao apontam as
solugoes adequadas e os meios para resolvé-los. Mais do que isso, deixam a critério
do governante decidir ao sabor dos acontecimentos, tomando decisoes aleatoria-
mente para resolver problemas imediatos, de forma descoordenada e sem critérios,
o que s6 tende a agravar as distor¢oes da administragao publica no médio e longo
prazo.

Governar um municipio sem um plano plurianual sério, bem elaborado, pre-
cedido de estudos de cendrios internos e externos, com escolhas criteriosas e demo-
crdticas de prioridades, fixando estratégias claras e bem definidas ¢ como coman-
dar um transatlintico no meio do oceano sem mapa, instrumentos de navegagao e,
principalmente, sem saber o porto de destino. Pouco importa cuidar da adequada
limpeza, funcionamento da cozinha, da casa de mdquinas e de tudo o mais que é
necessdrio se o navio estd verdadeiramente a deriva, pois o comandante sequer sabe
para onde vai. “Navegar ¢ preciso”, jd diziam os navegadores antigos, na frase imor-
talizada por Fernando Pessoa em seu poema. Mas é fundamental que se saiba a
dire¢ao a seguir. Afinal — e aqui ousamos discordar do poeta e dos navegadores —
viver também ¢ preciso. E viver bem, com dignidade, sem pobreza e desigualdades,
como diz nossa Constituicio.

“Deixa a vida me levar (vida leva eu!)”, diz a nossa mdsica popular. E um
belo refrao e ¢ muito agraddvel ouvi-lo cantado por Zeca Pagodinho. Ajusta-se
com perfei¢ao as folgas de final de semana, alegra um dia de sol, com churrasco
e cerveja, de bermuda e chinelos. Pode até ser um lema de vida. Mas nao cai bem
na caneta dos burocratas, com seus ternos e gravatas, durante a semana. Nio ¢
um lema a ser seguido pela administragao puablica. Esta precisa ¢ de um bom
planejamento, que se faz com seriedade, estudos criteriosos, programas bem cons-
trufdos, resultados e metas ambiciosos, porém factiveis, para concretizar politicas
publicas que vao conduzir aos objetivos fundamentais da sociedade e explicitados
na Constituigao.

Que nossos prefeitos nao nos deixem a deriva. Vamos levar a vida na dire¢ao
que nds queremos!
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DESCASO COM O PLANEJAMENTO
DEIXA O PAIS SEM RUMO

Coluna publicada em 22.9.2015: <http://www.conjur.com.br/2015-set-22/
contas-vista-descaso-planejamento-deixa-pais-rumo>

A apresentagao da proposta orcamentdria da Unido para o exercicio de 2016,
realizada em 31 de agosto de 2015,' foi a principal noticia dos dltimos dias, espe-
cialmente pelo inusitado fato de ter sido encaminhada com a previsao de déficit, o
que teria precipitado a queda do Brasil em ranking de agéncia de classificagio de
risco. E importante constatar e destacar que, em situagdes como essa, se percebe a
real importincia do orgamento publico para o pais e a vida das pessoas.

Porém, o que chama ainda mais a atengao ¢ justamente um fato para o qual
nao se deu nenhum destaque, ocorrido no mesmo dia:* a apresenta¢ao do Plano
Plurianual (PPA) da Unido para o periodo 2016-2019, que atualmente é o principal
instrumento juridico de planejamento governamental. Ofuscado pelas noticias so-
bre o orgamento, o PPA, documento responsével pela defini¢ao dos rumos do pais
para os préximos quatro anos, acabou sendo deixado de lado.’

Poucos viram o documento que foca as agoes do governo em “desenvolvimen-
to, produtividade e inclusdo social”, estabelecendo as diretrizes estratégicas de mé-
dio prazo, e que deve — ou deveria — balizar todas as agdes governamentais. E,
atualmente, em face da auséncia de planos nacionais, acaba direcionando as a¢oes
dos demais entes federados, dado nosso federalismo cooperativo em que os entes
subnacionais guardam forte dependéncia dos recursos concentrados no governo
federal. Um documento que requer, mais do que a formalidade de ser aprovado por

Nos termos em que determina a Constitui¢ao — ADCT, artigo 35, § 2, III.

Também por determinagio Constitucional — ADCT, artigo 35, § 29, L.

Uma das poucas referéncias estd na curta noticia publicada pelo jornal Valor Econémico em 31
de agosto de 2015: Plano Plurianual foca em educagio, inclusio e redu¢io de desigualdades.
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lei apés ser analisado pelo Congresso Nacional nos préximos quatro meses, uma
efetiva demonstragio, por parte do governo, de que serd levado a sério — o que nao
parece estar ocorrendo, dada a pouca atengao que lhe tem sido dispensada. Indicio
claro de que nao terd qualquer efeito para os fins que justificam sua existéncia.

Uma lamentdvel constatagao do que j4 ¢ publico e notério: o descaso com o
qual se tem tratado o planejamento das agdes governamentais nos dltimos anos.
Falha que seguramente ¢ uma das principais — se nao a principal — responsdveis
pelo descalabro fiscal e md gestao publica que se vé presente atualmente.

Indmeros atos se somam de modo a nao deixar dividas sobre o desprezo que
este governo, principalmente no ambito federal, tem pelo planejamento.

A comegar pelo pifio plano de governo apresentado pela atual presidente por
ocasido do registro de sua candidatura 2 reelei¢ao,* um documento por demais
simples, vago e pouco especifico, o que é injustificdvel para quem estava no coman-
do do governo federal havia quase quatro anos, com todas as condigbes para deta-
lhar com precisao e riqueza de detalhes o que pretenderia fazer ao assumir um se-
gundo mandato.

Em junho do ano passado, tivemos uma das poucas boas noticias em matéria
de planejamento, com a aprovag¢ao, quatro anos atrasada, da lei do Plano Nacional
de Educagio (Lei 13.005, de 25 de junho de 2014), que, se espera, seja seguida com
atencio, rigor e de forma prioritdria, especialmente quando se anuncia como lema
de governo o “Pdtria Educadora”. No entanto, a seguran¢a quanto a isso comega a
ruir quando o ministro da Educa¢io nomeado dura poucos meses no cargo e é
substituido, gerando inseguranga quanto a gestao do setor.

E, em junho deste ano, esgotou-se o prazo para que estados e municipios apre-
sentassem os respectivos planos estaduais e municipais, e muitos entes federados
ainda nao cumpriram a determinagao legal, dificultando a gestao cooperativa des-
sa drea, comprometendo a fiel execugio do plano.

Paralelamente, o lema da “Pdtria Educadora” é protagonizado nao pelo Mi-
nistério da Educagao, mas pela Secretaria de Assuntos Estratégicos,” e veem-se
previstas iniciativas na mesma politica publica por érgaos diversos e por instru-
mentos diferentes, gerando uma desorganiza¢ao administrativa que compromete
todo o funcionamento da mdquina estatal. E jd se noticia que o governo decidiu
“engavetd-lo”, antes mesmo de ter sido implantado: “O Paldcio do Planalto decidiu

* Planos de governo sao essenciais para a escolha do préximo presidente, nesta edicao, p. 129-134.

5

BRASIL. SAE. Pitria educadora: a qualificagao do ensino bdsico como obra de educag¢io na-
cional. Brasilia, abril de 2015.
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manter engavetado o projeto ‘Pdtria Educadora’, mote do segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff, que até hoje nio saiu do papel. O plano, lan¢ado no
discurso de posse da presidente, foi elaborado pelo ministro da Secretaria de As-
suntos Estratégicos (SAE), Mangabeira Unger, e prevé metas na drea educacional.
Mas uma disputa de protagonismo politico entre Mangabeira e o ministro da Edu-
cacio Renato Janine Ribeiro, na prética inviabilizou sua implementagao”.® Recen-
temente, saiu do cargo o ministro responsdvel pela Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos e idealizador do plano, o que deve sepulté-lo de vez. Com previsdes para
organizar a estrutura de cooperagao federativa na educagdo, é mais um prejuizo a
gestdo daquela que foi anunciada como a 4rea prioritdria do governo. Fatos lamen-
tdveis, exigindo que a sociedade organize-se para exercer um efetivo controle social
sobre o cumprimento das metas e estratégias nele fixadas, cobrando a fiel execugao

do plano.

Mas nao ¢ s6. Pouco antes da apresentacao das propostas de lei orgamentdria
e do plano plurianual, leis que formalmente regem o planejamento governamental
e que deverao ser submetidas a apreciagio do Congresso Nacional, surge a “Agenda
Brasil”, por iniciativa do presidente do Senado, com medidas de diversas naturezas,
voltadas a pautar a a¢ao governamental nos préximos anos, que se alteraram no
decorrer de poucos dias, e j4 quase ndo se fala mais no assunto.” E, com isso, cada
vez menos se sabe quais s30 os objetivos que o pais pretende alcangar, os meios para
fazé-lo e quem os define.

O descaso nio termina ai. Por ocasiao da apresentagao da proposta orgamen-
tdria deste ano, surpreendem as noticias informando ter sido decidido na véspera,
um domingo, que haveria a previsao de déficit e respectivo montante: “Depois de
desistir de recriar a CPMF, o governo decidiu neste domingo (30) encaminhar ao
Congresso sua proposta de Orgamento da Unido para o préximo ano com uma
previsao de déficit primdrio (...) O tamanho do déficit estava sendo definido na
noite de domingo e ainda passard por uma dltima andlise nesta segunda-feira (31),
quando a proposta precisa ser enviada ao Congresso”.®

E absolutamente injustificdvel e inaceitdvel que decisbes dessa importancia,
envolvendo bilhdes de reais e sobre os assuntos mais relevantes, sejam tomadas de
inopino, navéspera, deixando claraa total falta de compromisso com o planejamento;
principalmente porque a lei orcamentdria é apenas a parte final de todo um proces-

Planalto paralisa mote do 2° mandato. O Estado de S.Paulo, 13 de setembro de 2015. No mes-
mo sentido, a noticia de 15 de setembro, Impasse ¢ caos na educagio.
<wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/12/agenda-brasil>.

Dilma manda or¢amento ao Congresso com déficit. Folha de S.Paulo, 31 de agosto de 2015.
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so de planejamento governamental e se insere no contexto de um ordenamento
juridico que deve ser coeso, respeitando-se o Plano Plurianual vigente e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO), ser coeso, devendo a Lei Or¢amentdria guardar
coeréncia com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), que
precedem.

E na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, proposta em abril para ser aprovada até
o final de junho, devem estar previstos, no anexo de metas fiscais, as metas relati-
vas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e o montante da divida pud-
blica.” O projeto apresentado — que até 0 momento nio foi aprovado, em desacordo
com o que estabelece a legislagao vigente — fez constar previsao de superdvit prim4-
rio no montante de R$ 104 bilhoes para o governo central e R$ 126 bilhoes para o
setor publico (art. 2° do projeto).

Agora, quatro meses depois, ¢ apresentado o projeto de lei orcamentdria em
desacordo com o projeto de LDO. E poucos dias ap6s ser apresentado o projeto de
lei orgamentdria deficitdrio, ante a repercussao negativa, jd se fala em alterar a pre-
visio de déficit, com propostas de novas fontes de receita, como a recria¢io da
CPMF, que havia sido expressamente descartada alguns dias antes. E pasmem! Em
decisoes tomadas, novamente, no domingo da véspera: “O andncio, que foi objeto
de reunides no fim de semana e serd amarrado apés um encontro de ministros na
manha desta segunda, é a primeira resposta as cobrangas do mercado por ter envia-
do um Orgamento com déficit, medida que levou a agéncia Standard & Poor’s a
tirar o selo de bom pagador do pais no dia 9, agravando a crise™.'

E assustador pensar que decisdes fundamentais para o pafs, que deveriam ser
objeto de estudos profundos, bem elaborados, submetidos a reflexdo e discussao
qualificadas, foram tomadas enquanto a Ponte Preta goleava o Santos e Faustao
apresentava suas videocassetadas. Simplesmente inacreditdvel.

Tudo leva a crer que os desmandos em matéria orgamentdria ocorridos no fi-
nal do ano passado, especialmente no que se refere ao desrespeito ao sistema de
planejamento orgamentdrio, estao para se repetir. Presenciamos pela primeira vez
uma LDO modificada no final do ano, com a alteragao da previsao da meta de
superdvit primdrio, apenas para evitar seu formal descumprimento; e a LDO do
ano em curso foi aprovada com mais de seis meses de atraso, jd no exercicio seguin-
te, como expus na coluna O direito financeiro precisa ser levado a sério, e 2015 come-
cou mal, nesta edigao, p. 183-188. Escrevi, a época, que é “dificil saber, a essa altu-

7 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101, de 2000), art. 4°, I, z e § 1°.
% Dilma prepara corte superior a R$ 22 bi. Folha de S.Paulo, em 14 de setembro de 2015
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ra, o que poderd ser feito para surpreender, pois a impressao é que todos os limites
da improvisagao e desconsideragio total pelo ordenamento juridico em matéria
financeira foram ultrapassados”. Pelo que se vé, nao demoramos para descobrir...

No final deste més, a maior parte dos estados da federagao deve apresentar
seus respectivos planos plurianuais. Espera-se que nio sigam o exemplo do governo
federal, e elaborem um documento que, além de sério, consistente e bem elabora-
do, dé demonstragoes inequivocas que serd o guia da administra¢o publica esta-
dual pelos préximos quatro anos.

H4 dois anos, ao tratar da apresentagao das propostas de planos plurianuais
municipais, ponderei que “governar um municipio sem um Plano Plurianual sério,
bem elaborado, precedido de estudos de cendrios internos e externos, com escolhas
criteriosas e democrdticas de prioridades, fixando estratégias claras e bem definidas,
¢ como comandar um transatlintico no meio do oceano sem mapa, instrumentos
de navegacio e, principalmente, sem saber o porto de destino. Pouco importa cui-
dar da adequada limpeza, funcionamento da cozinha, da casa de mdquinas e tudo
o mais que ¢ necessdrio, se o navio estd verdadeiramente a deriva, pois o comandan-
te nem sequer sabe para onde vai”.!' Muito mais grave ¢ governar um pais de di-
mensdes continentais como o nosso, onde nao deveria haver espago para o improvi-
s0, que parece estar sendo adotado como verdadeiro método de administragao.

Os fatos estao deixando cada vez menos duvida de que o comandante (ou se-
ria comandanta?) nao tem a menor ideia da rota a seguir, talvez nem saiba onde
estd. Nao é nada bom estar dentro de um navio a deriva. Os icebergs estdo por ai, a
qualquer momento pode-se deparar com um deles no caminho, sem tempo de
desviar.

""" Planejamento municipal precisa ser levado a sério, nesta edigao, p. 135-138.
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