Levando o Direito Financeiro a sério: a luta continua

que permite o acesso a educagdo, a cultura e ao trabalho, e j4 estd na hora de incor-
porar a mobilidade urbana como um direito da cidadania.”

Para isso, ¢ preciso ter organizagao e transparéncia no complexo sistema tari-
fario e de subsidio do transporte coletivo, especialmente nas grandes metrépoles,
sem o que nio hd como conter esse foco de desperdicio de recursos publicos e de
corrupgao. Quem sabe assim possamos comegar o ano mais tranquilamente, sem
sustos nem dissabores com tantos aumentos nas contas a pagar.

7" Lalo de Almeida. Redugdo da tarifa nao é populismo. Folha de S.Paulo, 22 de julho de 2017.
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DIREITO FINANCEIRO TEM
RESPONSABILIDADE NOS AVANCOS
DA PROTECAO AO TRABALHADOR

Coluna publicada em 1.5.2018: <https://www.conjur.com.br/2018-mai-01/
contas-vista-dia-trabalho-direito-financeiro>

O 1° de maio é data mundialmente consagrada para comemorar o Dia do
Trabalho.! Sua origem remonta a grande manifestacao de trabalhadores seguida
de greve geral ocorrida em Chicago em 1886, pela qual reivindicavam redugao da
jornada de trabalho para 8 horas didrias, e resultou em violéncia e mortes. Desde
entao vdrios movimentos sociais utilizaram a data de 1° de maio para lutar pelos
direitos dos trabalhadores. No Brasil, o Decreto 4.859, de 1924, assinado pelo pre-
sidente Arthur Bernardes, declarou feriado nacional o dia 1° de maio, consagran-
do-o a “confraternidade universal das classes operarias ¢ 4 comemorag¢ao dos mar-
tyres do trabalho”.

O trabalho ¢ um dos direitos sociais assegurados pelo artigo 6° da Constituiggo,
que também garante direitos diretamente a ele relacionados, como a previdéncia social.

O artigo 6° ¢ prédigo em medidas de protegao e garantia do direito ao traba-
lho, e no Brasil hd instrumentos préprios para dar maior énfase a prote¢ao desses
direitos, como € o caso de manter um ramo do Poder Judicidrio a ele especifica-
mente destinado.

Os direitos tém custos, “nao nascem em 4drvores”,> sendo desnecessdrio esten-
der-se em argumentagdes mais densas para chegar a essa conclusio, e nossa Cons-
titui¢ao atribuiu responsabilidade ao Estado de prové-los.

' Ou, como talvez fosse mais correto, Dia do Trabalhador, para se enfatizar mais o sujeito do

que o objeto da relagio.
Como expressam com muita propriedade as obras The cost of rights, de Stephen Holmes e Cass
Sustein, e Introducio a teoria dos custos dos direitos: direitos nao nascem em 4rvores, de Fldvio

Galdino.
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Embora seja competéncia privativa da Unido legislar sobre trabalho (art. 22, ),
todos os entes federados devem colaborar para promover as medidas voltadas a
tornar o direito ao trabalho efetivo e respeitado.

Nossa ordem econdmica tem como um de seus fundamentos a valoriza¢ao do
trabalho (art. 170, caput), o mesmo ocorrendo com a ordem social (art. 193).

Vé-se, pois, haver por parte de nosso ordenamento juridico uma especial aten-
¢ao e valorizacio do direito ao trabalho, o que traz como consequéncia uma obri-
gacio do nosso Estado em atuar ativamente para nio sé proteger, mas fomentar e
garantir seu pleno exercicio.

E isso importa em agdes efetivas nessa diregio, que nio podem se resumir a
produzir legislagio protetiva do trabalho.

A organiza¢io da administragao publica brasileira reflete essa orientagao. Na
administra¢io publica federal hd um Ministério do Trabalho, responsével por mui-
tos programas governamentais.” Muitos Estados da Federa¢io também consti-
tuem 6rgaos especificos para tratar do tema. No Estado de Sao Paulo, por exemplo,
como ocorre também em outros entes da federacao, pode-se encontrar a Secretaria
do Emprego e Relagoes do Trabalho,* que gerenciam vérios programas do setor,
como o “Sistema publico e emprego e renda” (programa 2302, com dotagio orga-
mentdria de 68 milhdes de reais) e “Rela¢oes do trabalho e empreendedorismo”
(programa 2308, com dotagao or¢amentdria de 12 milhoes de reais).

E os custos dessa necessdria prote¢ao do direito ao trabalho nio sao peque-
nos. O Ministério do Trabalho tem dotagio no orgamento de 2018° de R$
90.528.747.064,00. Isso representa apenas uma parcela do que o governo gasta
nessa drea, sendo sempre bom lembrar a multissetorialidade que lhe ¢ inerente,
abrangendo outros setores da administragao publica, como educagao, satde, meio
ambiente, sem contar a previdéncia social — esta dltima representando uma das
maiores “fatias” do or¢camento federal.® Ou mesmo a Justica do Trabalho, a maior
da administra¢ao publica federal, sé perdendo em dimensio para a Justica dos
Estados, se somados todos os tribunais estaduais do pais.

<http://trabalho.gov.br/>.
<http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/orgaos-governamentais/secretaria-do-emprego-e-re-
lacoes-do-trabalho/>. A Secretaria de Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo
tem dotagdo prevista no orgamento de 2018 de R$ 121 milhdes (Lei estadual 1.646, de 2018).

> Lei federal 13.587, de 2018.

E que nio trataremos neste texto, dada a amplitude do tema, tratado h4d um ano, em 2 de maio
de 2017, com o titulo: £ preciso ter cautela e transparéncia para debater a reforma da previdéncia,
nesta edi¢do, p. 269-274.
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E mais: Estados ¢ Municipios também despendem significativas quantias
para assegurar o pleno exercicio do direito ao trabalho, o que demonstra a impor-
tAncia e a atengio, também sob o ponto de vista financeiro, que o trabalho repre-
senta na atuacio da administra¢ao publica.

O gasto publico voltado a promover e proteger o direito ao trabalho ¢ mais
um dos muitos temas pouco estudados e abordados, razao pela qual esse Dia do
Trabalho mostra-se um momento oportuno para trazer algumas informagoes sobre
o assunto.

No 4mbito or¢amentdrio, o principal programa é o de nimero 2071, “Promo-
¢ao do Trabalho Decente e Economia Soliddria”, cujos recursos previstos para este
ano de 2018 alcangam o montante de 63 bilhoes de reais (R$ 62.947.148.277,00),
com vdrias agdes que o integram, como o seguro-desemprego, o abono salarial,
gestao do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), qualificagao social e profissio-
nal de trabalhadores, fomento e fortalecimento da economia solid4ria, sistema de
informagoes sobre a inspe¢ao do trabalho — SFIT, entre outras.

Outros instrumentos no Ambito do Direito Financeiro de natureza or¢amen-
tdria merecem especial destaque quando se trata de assegurar, proteger e incentivar
o pleno exercicio do direito ao trabalho.

O principal deles ¢ o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Fundo espe-
cial de natureza contdbil-financeira, constitui-se em unidade orgamentdria vincu-
lada a0 Ministério do Trabalho, e tem com principal fonte de recursos o PIS (Pro-
grama de Integragao Social) e o PASEP (Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico), sendo responsdvel por financiar o seguro-desemprego, o abono
salarial, e programas de educagao profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico.’

H4 programas importantes sob o comando de outros érgaos, evidenciando
nao ser o Ministério do Trabalho o tinico responsével pelas a¢oes voltadas a prote-
¢do do direito ao trabalho, que tem natureza multissetorial, como jd destacado. E
o caso do Bolsa-Familia, que, embora nio tenha relagio direta com beneficios liga-
dos ao trabalhador, seu cardter assistencial tem importantes reflexos na protecao
aos trabalhadores, sendo de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social.

Um instrumento financeiro relevante em matéria de protegao ao trabalhador

¢ o FGTS - Fundo de Garantia do Tempo e Servigo, criado pela Lei 5.107, de

7 Lei 7.998, de 1990, artigo 10.
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