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- | Apresentacdo a 3° edicao

A vida continua, e o Direito Financeiro nio para.

Desde a publicagao da 22 edi¢io, com as colunas publicadas até dezembro de
2017, as questdes envolvendo o Direito Financeiro continuaram na ordem do dia,
justificando a atualiza¢ao do livro.

Do final de 2017 até os primeiros meses desse ano de 2019, muita “dgua jd
rolou sob da ponte”, como diz o provérbio popular, e nio se pode deixar de acom-
panhar os fatos e como o Direito Financeiro evoluiu ao longo desse periodo.

Tempos marcados pelas dificuldades que tiveram de ser enfrentadas pelo novo
Presidente, vice empossado apds um traumdtico processo de impeachment, por ra-
z0es or¢amentdrias, o que acabou gerando um efeito positivo de aten¢io e maior
respeito as normas de Direito Financeiro.

H4 que se constatar a solidez demonstrada pelas institui¢es, tendo sido supe-
rado o episédio dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢ao, com o vice-
-presidente assumindo o mandato, realizando elei¢des livres e entregando o co-
mando ao sucessor democraticamente eleito. Mas nao hd como deixar de constatar
as dificuldades politicas de superar os vdrios obstdculos no comando de uma Na-
¢do sem que tenha a legitimidade politica de ter recebido o voto diretamente da
populagao como primeiro e principal mandatdrio.

E nio foram poucos, como se poderd constatar ao longo dos vérios textos
acrescidos a esta 32 edi¢ao.

A derrocada das finangas publicas, em especial nos Estados e Municipios,
continuou “firme e forte”, e recuperd-las foi e continua sendo um desafio nio su-
perado. Entes federados sucumbem por colapso financeiro, exigindo medidas du-
ras, como a decretagao de intervengoes, especialmente em razio do problema da
violéncia. E a “administragio-bombeiro” continua a agir, impondo “pautas-bom-
ba” ao Congresso Nacional, e os ataques as restri¢oes impostas pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal continuam, na tentativa de trazer alivios tempordrios, provisérios
e imediatos aos entes federados.

Desatios a serem enfrentados pelo Presidente e Governadores recém-eleitos, que
assumem com o apoio das urnas e nio podem perder a oportunidade de enfrentd-los.
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Enquanto isso, a guerra contra a corrupgao nio cessa, € 0 “mecanismo orga-
mentdrio” continua funcionando.

Tudo isso dificulta a efetiva implanta¢ao de normas de gestao e planejamento
eficazes, e o Direito Financeiro fica sob ataque de todos os lados, lutando para
manter a higidez de suas normas e de sua estrutura. Uma guerra em que muitas
vezes parece estar sozinho, contra tudo e todos.

Um estimulo a mais para manter o 4nimo dos soldados que lutam ao seu lado,
com a convic¢ao de estarem do lado certo e defendendo o que é melhor e mais
justo para todos.

O fato ¢ que continuam presentes as demandas jd identificadas desde a pri-
meira edigao: levar o Direito Financeiro a sério é um objetivo que ainda precisa ser
alcangado, e o caminho a percorrer ainda parece bem longo.

Novamente, o que se deseja é uma boa, proveitosa e agraddvel leitura a todos.
Agradego as criticas e sugestoes as duas primeiras versoes, que continuam sendo
sempre muito bem-vindas e podem ser encaminhadas ao e-mail jmconti@usp.br.

Sao Paulo, marco de 2019.

José Mauricio Conti



- | Apresentacao a 2? edicao

Foi uma grande satisfagao ver a excelente acolhida a obra Levando o Direito
Financeiro a sério, em que foi possivel falar aos leitores sobre o Direito Financeiro
de forma mais leve e agraddvel, além de dar publicidade a textos informativos e
criticos, que de alguma forma colaboraram para seu aperfeicoamento.

As colunas continuaram a ser regularmente publicadas no ConJur, e apés dois
anos chegou a hora de atualizar o livro, compondo-o com os textos produzidos
nesse perfodo.

Uma época um tanto conturbada, mas de grande relevincia para o Direito
Financeiro, que foi marcada pelo impeachment presidencial, por razoes diretamen-
te ligadas ao descumprimento de normas de Direito Financeiro. Se por um lado se
percebe a falta de seriedade com que foi tratado o ordenamento juridico das finan-
cas publicas, por outro se viu que houve aplicagao de sangbes de forma nunca antes
vista no ambito do Direito Financeiro, evidenciando a for¢a de suas normas e a
necessidade de que sejam respeitadas.

Outros fatos importantes marcaram esses dois anos para o Direito Financeiro,
como o leitor verd ao longo das colunas, nao sendo o caso de enumeri-los.

Constata-se que a importincia do Direito Financeiro é cada vez maior, como
maior também tem sido a consciéncia de que deve ser respeitado.

Mas o ultimo periodo continuou a dar indimeros exemplos de que o Direito
Financeiro ainda nao ¢ levado a sério, o que justifica a manutengio do titulo desta
obra. Essa é uma luta que continua!

A questdo dos precatdrios ainda nio foi solucionada, e mais emendas a
Constitui¢io foram publicadas sobre o tema; a corrupg¢ao segue firme, apesar da
intensificagao do combate e da atuagao dos érgaos de fiscalizagao; debates sobre
temas relevantes, como a reforma da previdéncia social, avancam mas nio se
chega a um consenso. O que mais chamou a atengao, porém, foi o verdadeiro
estado de faléncia a que chegaram vdrios entes da federagao, consequéncia de ir-
responsabilidades fiscais e da falta de planejamento. Por essa razao, o ataque as
normas de Direito Financeiro foi intenso. Decreta¢io de “estados de calamidade
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publica”, flexibiliza¢oes da legislagao financeira e outras medidas que mostram
haver ainda muito que fazer na defesa do Direito Financeiro.

Levar o Direito Financeiro a sério é um objetivo que ainda precisa ser alcan-
cado. E hd um longo caminho a percorrer.

Uma boa, proveitosa e agraddvel leitura a todos. Agradego as criticas e suges-
toes a primeira edi¢do. Elas continuam sempre muito bem-vindas, e podem ser
encaminhadas ao e-mail jmconti@usp.br.

Sao Paulo, dezembro de 2017.

José Mauricio Conti



- | Apresentacao a 1? edicao

H4 20 anos, em 1995, comecei a ministrar aulas de Direito Financeiro aos
alunos de graduagio da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP),
e, alguns anos depois, nas primeiras disciplinas do curso de pds-graduagao nessa
drea. E é com grande satisfagao que permanego até hoje na docéncia da matéria.

Nesse perfodo, tive o privilégio de acompanhar a maior evolu¢io havida na
histéria do Direito Financeiro, que, nessas duas décadas, experimentou avangos
que o colocam hoje em uma posi¢ao de destaque no mundo juridico. Avangos que
se iniciaram em 1994, com a estabilizacao da moeda, e se intensificaram em 2000,
com a publica¢io da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A importincia do Direito Financeiro se mostra presente e cresce a cada dia ao
ficarem claras as tensoes decorrentes da falta de recursos para atender as necessidades
publicas e assegurar os direitos previstos em nossa Constitui¢ao. O orgamento, como
lei que define os recursos a disposi¢ao do Poder Publico para atender as demandas e
estabelece onde e como serdo gastos, passou a ser visto como norma que precisa ser
respeitada, a semelhanca das demais que regulam a atividade financeira do Estado.
E a lei orgamentdria é aceita como a mais importante depois da Constituigao. Hd
esperangas de que a alcunha de “peca de ficgao” pela qual sempre foi reconhecida, e
da qual ainda nao se desvencilhou completamente, se torne coisa do passado.

Limitagoes aos gastos publicos, responsabilidade no endividamento, planeja-
mento, transparéncia e outras tantas questdes envolvendo as finangas publicas
tornaram-se parte integrante do cotidiano dos gestores publicos. A credibilidade
dos governantes ¢ em boa parte decorrente do respeito que tém pelas normas de
Direito Financeiro, cujo fiel cumprimento é fundamental para transmitir seguran-
¢a juridica a sociedade, aos mercados interno e externo, a todos os demais Estados
com os quais o Brasil se relaciona.

Orgios de fiscalizagio das contas publicas passaram a ter visibilidade e impor-
tAncia nunca antes vista. Questoes de Direito Financeiro comegaram a chegar com
mais frequéncia aos Tribunais, e o Poder Judicidrio a ter de decidir e construir ju-
risprudéncia em temas relevantes envolvendo o Direito Financeiro.

9



Levando o Direito Financeiro a sério: a luta continua

A doutrina passou a dar mais atengdo ao Direito Financeiro, estudiosos volta-
ram seus olhos para essa drea até entdo esquecida, alunos viram nela um vasto
campo a ser explorado e tem sido gratificante acompanhar a produg¢ao de disserta-
¢oes e teses que se aprofundam nas instigantes questdes da matéria. E nisso a Fa-
culdade de Direito da USP teve e tem um papel determinante, com seus professo-
res e alunos dedicados e interessados em desbravar esse ramo do Direito e a ele dar
uma nova dimensio.

Estudar e escrever a respeito do Direito Financeiro, nessas circunstincias, pas-
sa a ser uma atividade especialmente estimulante, pois permite a incursio por dreas
ainda pouco exploradas, com a certeza de que sempre serd possivel dar uma contri-
buigao inovadora. Faz ver que o Direito Financeiro deve ser estudado com os olhos
voltados para o futuro, por estar em constante modernizagao, sempre atento aos
avangos da sociedade, em todos os seus aspectos.

Sao razdes que tornam prazeroso escrever as colunas — aqui publicadas — da
se¢do “Contas a Vista” criada pelo site Consultor Juridico, que hd pouco mais de trés
anos divido com meu colega de docéncia na Faculdade de Direito da USP, Fernan-
do Scaff, na qual temos a oportunidade de expor temas de Direito Financeiro, le-
vando ao leitor a possibilidade de refletir sobre as principais questoes afins presen-
tes no cotidiano.

A iniciativa do site Consultor Juridico de criar a se¢ao “Contas a Vista” mos-
trou-se um grande avango na forma de comunicagio e divulga¢ao das ideias no
mundo juridico. Com textos mais curtos, compativeis com a modernidade, tem
tudo para se transformar na nova forma de comunicar-se com o leitor interessado
no Direito Financeiro. Os textos atingem um publico amplo e de forma muito
mais rdpida, permitindo que fatos hd pouco ocorridos possam ser objeto de andlise
qualificada pelos colunistas. A repercussio dos textos é imediata, com os leitores
tecendo consideragdes e comentdrios que permitem ao autor ter um feedback das
ideias veiculadas, o que muito colabora para maior reflexao sobre o texto escrito.
Repercussao que se amplia e reflete nas redes sociais, ampliando ainda mais o pi-
blico atingido. Uma demonstragao de que a forma de se comunicar com o leitor
estd em evolugao, e esse é o caminho a seguir.

As colunas publicadas nesta coletinea, aproveitando-se dos fatos relevantes da
vida nacional, mostram como as questoes de Direito Financeiro estao presentes na
vida de cada um de nés, da sociedade e do Estado. O uso de linguagem mais sim-
ples, clara e direta, sem rebuscamentos, torna o Direito Financeiro mais compreen-
sivel, leve, prdtico e agraddvel. Facilita e incentiva a leitura, em uma época em que
o tempo se mostra a cada dia mais escasso, 0 que exige textos curtos, simples,
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Apresentagdo a 1° edicdo ~ **

precisos e voltados a realidade, que permitam compreender os fatos a luz das nor-
mas e teorias do Direito, e vice-versa, conectando a teoria com a prética.

Reunir as colunas selecionadas em um livro que permita ao interessado ter
ficil acesso a elas de forma sistematizada em torno dos grandes temas de Direito
Financeiro foi o meio encontrado de aproximagao ainda mais forte com o leitor
que, além do site Consultor Juridico, passa a ter também o meio impresso, podendo
ainda acessar gratuitamente o contetido do livro no formato pdf no site da Editora
Blucher <www.blucher.com.br> pelo selo Open Access.

Escrever sobre os fatos que estao no dia a dia de cada um de nés, muitas das
vezes ocupando espagos na midia e chamando a atengdo de todos, inviabiliza uma
férmula que permita congregar todos os assuntos de Direito Financeiro, abordados
a0 longo desses mais de trés anos, sob um titulo tnico. No entanto, ao reler cada
um dos textos, vé-se que hd um ponto que une quase todos. Este é, infelizmente, o
fato de observar que normas de Direito Financeiro tém sido sistematicamente des-
cumpridas, desconsideradas e a elas nao tém sido dada a merecida importéncia,
especialmente nesses dltimos anos, desde que as colunas comegaram a ser publica-
das. Nessa linha, tornou-se possivel encontrar um titulo para esta obra que pudes-
se destacar a necessidade de colocar o Direito Financeiro no seu devido lugar:
aquele de um ramo do Direito que hoje tem inegdvel proeminéncia no mundo ju-
ridico. E ndo houve modo mais adequado do que tomar emprestado de Ronald
Dworkin a feliz expressao que utilizou para intitular sua conhecida obra: Levando
os direitos a sério. Ainda que nestes textos nao tenha havido nenhum compromisso
com o contetdo da sua obra, a expressao ¢ reveladora da situagao atual — e que se
espera momentinea —, do Direito Financeiro, pois o que tem faltado ¢, justamente,
que seja levado a sério. E na maior parte dos textos esta se mostra uma preocupagao
constante.

Os professores com quem dividi e divido as aulas de Direito Financeiro na
USP — Regis de Oliveira, Heleno Torres, Estevao Horvath e Fernando Scaff — e os
alunos dos cursos de graduagio e pds-graduagao sempre foram e continuam sendo
fontes permanentes de inspiragao para questdes que fazem pensar sobre o Direito
Financeiro. Muitos assuntos abordados nas colunas surgiram a partir desses conta-
tos, e a colaboracao, sobretudo dos orientandos, com quem se travam permanentes
debates, foi especialmente relevante. A todos um especial agradecimento. Sem con-
tar os professores de outras universidades, que sé deixo de nomear por ter a certeza
de que acabarei esquecendo algum e cometendo grave injustiga, mas cuja contri-
bui¢ao mostra que o interesse da disciplina é crescente e em nada se parece com o
que havia hd 20 anos, quando comecei a me dedicar ao tema.
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De grande utilidade para o surgimento de temas a serem debatidos, bem como
do que ¢ objeto de abordagem nos textos, sao os trés grupos de pesquisa USP-CNPq
que mantenho para discussoes de matérias de Direito Financeiro: “Or¢amentos Pu-
blicos: planejamento, gestdo e fiscalizagao”; “Federalismo Fiscal”; e “Poder Judicid-
rio: or¢amento, gestao e politicas publicas”.

Os textos que estdo neste livro, por vezes, contém pequenos ajustes, destina-
dos tao somente a corrigir eventuais equivocos de redagao observados em uma re-
visao final, sem que isso importe em alguma modificagao do contetdo.

O compromisso de escrever mensalmente uma coluna para tratar de questoes
de Direito Financeiro, embora possa parecer um encargo, acaba sendo muito gra-
tificante pela difusiao das ideias com as quais se pretende fomentar os estudos e
debates. E as criticas, por vezes presentes nestas colunas, tém a intengao de serem
sempre construtivas, de forma a colaborar para um Direito Financeiro melhor,
mais respeitado — e que seja levado a sério.

Espero que esta obra possa ser ttil a todos e desejo uma boa e proveitosa leitu-
ra. Criticas e sugestoes serdo sempre muito bem-vindas e podem ser encaminhadas
a0 e-mail jmconti@usp.br.

S3o Paulo, dezembro de 2015.

José Mauricio Conti
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