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O USO DO TERRITORIO EM
PEQUENAS CIDADES
A IMPLANTACAO DA MERCEDES-BENZ
EM IRACEMAPOQLIS-SP

Mauricio Lovadini

A INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO E 0 PROCESSO DE
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O processo de internacionalizagao do capital alavancado pela expansao das
multinacionais para paises periféricos ao longo do século XX, associadas as
novas formas de producao, atende a logica de reprodugdo do modo de produgao
capitalista, que tem como escopo a acumulacgdo de riquezas.

Harvey (2016) aponta que “o capital se esforga para produzir uma paisagem
geografica favoravel a sua propria reproducdo e subsequente evolucao”. A partir
do entendimento da efetivagcao no espago-tempo dos modos de desenvolvimento
do sistema de produgdo capitalista, ao longo das suas reestruturagdes, ¢ possivel
compreender as evolugdes das novas formas de produgao.

O fendmeno global de reestruturacdo econdmica promoveu uma flexibili-
zagao do processo produtivo, fato que levou as multinacionais a adotarem novas
estratégias de producdo e comercializagdo.

As transformagdes organizacionais foram pautadas pelo avango intensivo
e instantaneo de novas tecnologias, da introdu¢ao de um modelo de produgao
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enxuto com a perspectiva de redug¢do do custo da mao de obra, a partir da auto-
macao industrial e da extin¢ao de tarefas administrativas, com a perspectiva de
criar uma rede de integragao de todo o processo produtivo, do inicio da producao
ao pos-consumo.

A partir da década de 1970 o desenvolvimento informacional passa a domi-
nar as estruturas do modo de producao capitalista, impulsionado por uma grande
revolucdo tecnologica, que trouxe novas configuragdes para o sistema produtivo.
As corporagdes se espacializaram por regides do globo com potenciais produ-
tivos e baixos custos. O processo de globalizagdo se intensificou e o sistema
mundo capitalista conectou-se em redes materiais e imateriais.

Dicken (2010, p.27) salienta que “Hoje, vivemos em um mundo em que
uma profunda integracdo, organizada basicamente dentro de e entre redes de
producao transacionais geograficamente extensas e complexas, e através de uma
diversidade de mecanismos, ¢ cada vez mais o padrao”.

Santos (2006) aponta que, gragas aos progressos técnicos e as formas atuais
de realizacdo da vida econdmica, cada vez mais as redes sdo globais: redes pro-
dutivas, de comércio, de transporte e de informacao.

O acelerado desenvolvimento tecnologico da Terceira Revolugao Industrial
ou Revolucao Técnico-Cientifica alterou as estruturas do fordismo e implemen-
tou novas formas de organizacao e racionalizagdo do trabalho, flexibilizando o
processo produtivo.

O mundo praticamente encolhe, devido a eficacia das telecomunicacgdes e dos trans-
portes, os fios da teia global sdo computadores, fax etc. — tecnologias criadas pela so-
ciedade para atender as suas proprias necessidades — aproximando os lugares e agili-
zando as tomadas de decisdes. O espago moderno ¢ fluido, é volatil e comporta muitos
fluxos de capitais, informagdes, conhecimentos, servigos, que cruzam as fronteiras
instantaneamente. (MENDES, 1997, p.47-48)

Durante o segundo quartel do século XX, diversos paises periféricos
passam a ter uma participacdo mais ativa no processo de acumulagdo ampliada
do capital, com a instalagdo de unidades produtivas de multinacionais. Paises
com potencial produtivo passaram a desenvolver politicas publicas de estimulo
aos investimentos estrangeiros diretos, atuando de forma mais participativa no
contexto produtivo mundial. Esse fenomeno ocorreu de forma mais intensa em
paises da Asia e da América Latina.

A flexibilizagdo da producao € caracterizada por uma produgao enxuta
(Lean Production) que fomenta um processo de subcontratagdo de industrias,
produtoras de insumos, pecas e de servicos, de acordo com as especificacoes
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técnicas e diretrizes estabelecidas pela grande corporacgdo. O significativo au-
mento da subcontratagdo gera consequéncias importantes nas relagdes interin-
dustriais e nas relagdes de trabalho.

0 USO DO TERRITORIO E O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O processo de internacionalizagdo da produgdo inseriu o Brasil como um
pais industrializado periférico na divisdo internacional do trabalho, essa inser-
¢ao se deu de forma concentrada no estado de Sao Paulo.

No que tange a distribui¢do espacial, o processo de desenvolvimento da
industria no Brasil ocorreu de forma concentrada, fundamentalmente na cidade
de Sao Paulo, tendo em vista que a capital paulista criou todas as condig¢des
necessarias, herdadas do ciclo do café, para se tornar um espago dominado por
industrias como em um palimpsesto do uso do territorio.

Para Selingardi-Sampaio (2009, p. 21), estabeleceu-se no estado de Sao Paulo
uma densa teia de inter-relagdes de atividades industriais € processo socio econd-
mico ao longo do tempo, transformando esse espago, ao longo do século XX, em
um Multicomplexo Territorial Industrial (metropolitano/urbano) Paulista.

A estruturacdo de uma densa rede de interligacdes industriais, constituida
pelas facilidades de infraestruturas e servicos fixos e moveis, como redes de
transportes; de rodovias, aeroportos, proximidade ao porto de Santos; ampla
rede bancaria, restaurantes e hotéis, criaram as condi¢des para a concentracao
industrial na cidade de Sdo Paulo e no entorno de sua regido metropolitana,
fomentando o uso do territorio.

O uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para quais
estamos igualmente utilizando a denominacao de sistemas de engenharia, mas tam-
bém pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populagao,
a distribuicdo da agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo,
incluidas a legislagdo civil, fiscal e financeira, que, justamente com o alcance e a
extensdo da cidadania, configuram as fung¢des do novo espago geografico. (SANTOS;
SILVEIRA, 2004, p.21).

A partir da década de 1960 houve uma relativa desconcentracao das ativida-
des industriais da Regido Metropolitana de Sao Paulo em sentido ao interior do
estado e outras regides do Brasil.

O fendmeno da relativa desconcentragao das atividades industriais da regido
metropolitana de Sao Paulo foi ocasionado pela saturacao da capacidade da me-
tropole em atender as necessidades de novas demandas industriais, mediante
ao estrangulamento de infraestruturas, dificuldades atreladas aos altos encargos
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com impostos municipais; intenso fluxo de transito, dificuldade de deslocamento
da producao e do trabalhador; elevados indices de poluicao; mao de obra mais
cara e altamente sindicalizada; diminui¢ao de terrenos grandes e planos, sendo
esses alguns fatores de deseconomias de aglomeracgdo, incentivando a expansao
das industrias para o interior, mas com uma distancia ndo superior a 200 km da
metropole e seu mercado consumidor, interligados pelos nodais de sistemas de
transportes e comunicagdes.

De acordo com Lencioni (2004) a industrializa¢do paulista deve ser enten-
dida considerando a cidade-regido.

Quanto ao processo de urbanizagdo vem ocorrendo um crescente desenvolvimento
dos espagos metropolizados por todo o territorio paulista. Além do mais, tudo parece
indicar que estamos assistindo a constitui¢do de uma cidade-regido que faz parte de
uma megaldpole em formacdo que tem como centros as metropoles de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. (LENCIONI, 2004, p 67)

Diante das transformagdes no sistema produtivo, pautados pelas novas tec-
nologias, conhecimento, pesquisas e capital, as cidades passam a ter um novo
papel nesse processo, se adequando as novas estruturas organizacionais pro-
dutivas. Mendes (1991) pesquisando a industrializacao no estado de Sao Paulo
constatou que muitas indudstrias nacionais e estrangeiras, estdo sendo implanta-
das em cidades médias localizadas proximas aos principais eixos de transportes
(Rodovias Anhanguera, Bandeirantes ¢ Washington Luiz).

A relativa desconcentracgao industrial gerou a competicdo entre lugares para
atracdo de grandes corporacdes. As ofertas de subsidios oferecidas por estados e
cidades, gerou uma “guerra dos lugares”.

Santos e Silveira (2004, p.112) apontam que “no periodo da globalizacao, a
velocidade com que os pedagos do territorio sdo valorizados e desvalorizados,
determinam mudangas de usos, ¢ temeraria.”.

Assim como se fala de produtividade de uma maquina, de uma plantacdo, de uma
empresa, podemos, também, falar de produtividade espacial ou produtividade geo-
grafica, no¢do que se aplica a um lugar, mas em fun¢@o de uma determinada atividade
ou conjunto de atividades. Essa categoria se refere mais ao espago produtivo, isto ¢,
ao “trabalho” do espaco. Sem minimizar a importancia das condi¢des naturais, sdo as
condigdes artificialmente criadas que sobressaem, enquanto expressao dos processos
técnicos e dos suportes geograficos da informagdo. (SANTOS, 1996, p.166)

No estado de Sao Paulo, a relativa desconcentracao industrial esta associada
a complexidade do seu territorio, historicamente dotado de condi¢des de fixos e
moveis que consolidaram o estabelecimento de circuitos espaciais da produgao e
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circulos de cooperacdo na regido metropolitana e que se expandiu para o interior,
por sistemas de transportes, de importantes rodovias como a dos Bandeirantes,
Anhanguera, Castelo Branco, Washington Luis, Dom Pedro, Dutra, Anchieta,
Imigrantes, entre outras que conectam a metropole com os municipios do interior,
litoral e outros estados. O emaranhado de redes de comunicagao estabelecida por
fibras opticas interliga os circuitos espaciais da produ¢do de maneira imaterial.

Nesse processo de integragdo global, novas paisagens industriais se revelam
no territério, em uma dinamica interagdo com as antigas paisagens industriais,
que nao necessariamente deixam de existir, adquirindo novos usos e fungoes.
Novas formas de producdo, ocasionadas pelo amplo processo de reestrutura-
cdo produtiva global sdo estabelecidas, tendo como exemplos os Condominios
Industriais, os Consorcios Modulares e de modelos hibridos com a Montagem
Modular Sequenciada.

Cabe explicar que no caso dos Condominios Industriais os fornecedores encontram-se
localizados no mesmo terreno (sife) que esta instalada a fabrica montadora. No caso
dos Consorcios Modulares, os fornecedores encontram-se localizados dentro da fa-
brica contratante. Existem, também, os modelos hibridos, denominados de Monta-
gem Modular Sequenciada, que consiste na participacdo direta dos setores na linha
de montagem, compartilhando o mesmo espaco e responsabilidades. Tais experi-
éncias demonstram que nao existe um caminho unico para a rede de fornecedores
na industria. As empresas buscam configuragdes eficientes, racionais e viaveis, ou
seja, novos formatos para agilizar o processo produtivo e a reprodugdo do capital.
(MENDES, 2014, p. 124).

Desta maneira, as principais regides metropolitanas do estado de Sao
Paulo - Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e litoral norte, Sorocaba
e Ribeirdo Preto e as aglomeracdes urbanas de Piracicaba, Jundiai e Franca,
formam uma rede urbana de cidades grandes, médias e pequenas polarizadas
pela metropole paulistana e instituidas nos circuitos espaciais da producao
paulista, sendo territorios ativos nos circulos de cooperacio. E nesse contexto
que as pequenas cidades do interior paulista, integradas aos circuitos espaciais
da producao e dadas as suas condicdes historicas, sao inseridas no fluxo global
da producao, tal como a instalacdo da unidade produtiva da Mercedes-Benz no
pequeno municipio de Iracemapolis.

INDUSTRIA AUTOMOTIVA E MERCEDES-BENZ NO BRASIL

A partir da década de 1950, o Brasil entra, de fato, no contexto de inter-
nacionalizacdo da produgdo automotiva. No segundo mandato do Presidente
Getulio Vargas (1950-1954), a industria automotiva brasileira, a partir de uma
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série de medidas governamentais, concedidas na apresentacdo do Plano Nacio-
nal de Estimulo a Producao de Automéveis, institucionalizou o que Latini (2007)
chamou de “Certiddo de nascimento” da industria automobilistica do Brasil

O fomento de subsidios, pautado na necessidade de nacionalizar a producao,
da opg¢ao por um modelo de modais de transportes majoritariamente rodoviario,
do crescimento do mercado consumidor brasileiro, estabeleceu condigoes de
atragdo de multinacionais do setor automotivo para o pais.

E no cenario de expansio das industrias automotivas no Brasil que a industria
alema Mercedes-Benz decidiu instalar sua primeira unidade produtiva no Brasil
no ano de 1956, na cidade de Sao Bernardo do Campo, regiao metropolitana de
Sao Paulo no ABCD paulista, para a producao de caminhdes. No ano de 1979,
a Mercedes-Benz implantou mais uma unidade produtiva no pais, na cidade de
Campinas, interior de Sdo Paulo.

Até a década de 1980 a industria automotiva no Brasil cresceu de manei-
ra ininterrupta, balizada nas politicas de incentivos governamentais, mas, em
decorréncia da forte crise econdmica que o Brasil enfrentou na década de 1980
como um cendrio de inflacdo galopante, o poder de consumo entrou em declinio.

Nesse sentido, a década de 1990 foi de intensa reestruturagdo produtiva no
ramo automotivo brasileiro, com um amplo processo de automagao industrial e
consolidagdo de praticas de producao flexiveis.

Entre 1992 e 1993 foi criada a Camara Setorial Automotiva, com o objetivo
de negociar e estancar a crise do ramo, constituida pelos principais agentes do
circuito da produgdo automotiva, como o governo, industria (automotiva e de
autopegas), sindicatos e concessionarias.

Em 1993, o presidente Itamar Franco firma acordos com as montadoras para
a produ¢do dos chamados “carros populares”, com o claro objetivo de estimular
o aumento da venda de veiculos, tendo em vista que estes carros possuiam uma
série de subsidios.

Historicamente, a pressao do empresariado do ramo automotivo, capitanea-
dos pela ANFAVEA- Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Auto-
motores, sempre foi muito forte na busca de obtengdo de subsidios, beneficios
fiscais, financiamentos do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social, entre outras amenidades oferecidas pelo Estado brasileiro, com
a participacdo também dos estados e municipios, que a partir de 1988, com a
nova constitui¢do, passaram a ter maior autonomia para oferecer incentivos para
as industrias, o que fomentou a guerra fiscal entre os estados.
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As deslocalizagdes de atividades industriais tém sido precedidas, ndo raro, por uma
acirrada competi¢do entre Estados e municipios pela instalagdo de novas fabricas e,
mesmo, pela transferéncia das ja existentes. A industria do automovel e das pegas ¢
emblematica de tal situagdo. Até recentemente, a politica territorial das corporagdes
automobilisticas buscava as benesses da localizagdo metropolitana, mas, a partir da
década de 1990, coloniza novas porgdes do territério, revelando, mais uma vez, a
historicidade dos fatores de localizagdo. Tais recursos normativos se tornam ativos e,
assim, criam vantagens comparativas para poucos agentes. (SILVEIRA, 2011, p. 06).

Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso substitui a Camara
Automotiva e institui o Regime Automotivo, estabelecendo mais uma série de
subsidios como fomento da inddstria automotiva no Brasil.

O Regime Automotivo, implantado a partir de 1995, impulsionou a indus-
tria automotiva no Brasil. Até entdo, apenas as montadoras, que se instalaram
no pais entre as décadas de 1950-1970, produziam e dominavam o mercado au-
tomotivo brasileiro. Com o Regime Automotivo e suas benesses para o grande
capital, as principais corporagdes automotivas promoveram investimentos es-
trangeiros diretos; tanto as industrias ja instaladas, como de outras corporagdes
que ainda ndo tinham fabricas no pais, aproveitando as condi¢des dos atrativos
do fordismo periférico.

Em 1999, a Mercedes-Benz inaugurou sua terceira unidade produtiva no
pais, descentralizando sua producdo para o estado de Minas Gerais na cidade de
Juiz de Fora, que além de caminhdes, implementou, em sua linha de producao
o carro Classe A, com caracteristicas mais popular do que outros modelos luxu-
osos de automdveis da marca, na tentativa de expandir a sua marca no mercado
latino americano, estratégia que se mostrou equivocada, diante da interrupgao da
producao do Classe A, em 2005.

Na década de 2000, fundamentalmente a partir de 2002, com a elei¢cao do
presidente Luis Inacio Lula da Silva foram criadas novas politicas de fomento
para a industria automotiva, o que possibilitou a vinda de novas corporagdes
para produzir no pais. Além disso, como forma de estimulo a venda de novos
veiculos, o governo Lula criou uma série de desoneragdes fiscais como, por
exemplo, a isencao por determinados periodos do IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados para veiculos de 1.000 cilindradas, popularmente conhecidos
como veiculos de motores 1.0.

Em 2010, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do pais e, no ano de 2011,
anunciou o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnologica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), um progra-
ma especifico para a industria automotiva, que teve como objetivo fomentar
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o investimento baseado em inovagdes tecnoloégicas com metas para o inves-
timento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), producao de veiculos mais
econdmicos e seguros. As industrias que atenderem as metas sdo beneficiadas
como reducoes do IPI em até 30%.

Em 2016, a Mercedes instalou sua quarta unidade produtiva, localizada no
municipio de Iracemapolis, interior de Sdo Paulo, sendo essa a primeira fabrica
exclusivamente para produgdo de automoveis. As trés unidades produtivas da
Mercedes-Benz, no Brasil, instaladas no século XX, passaram por intensos pro-
cessos de reestruturacdo produtiva e a unidade produtiva de Iracemépolis, foi
projetada dentro das novas caracteristicas de produgao global.

De acordo com o presidente da Mercedes-Benz no Brasil, o alemao Philipp
Schiemer, um dos principais fatores que levaram a Mercedes-Benz a construir
mais uma unidade no Brasil ocorreu pelo estabelecimento de regras e incentivos
do programa INOVAR-AUTO. “O programa estabeleceu uma cota de importa-
c¢do de 4.800 veiculos por ano, bem menos do que vendemos. Se ndo fizéssemos
a fabrica, perderiamos competitividade — temos uma rede de concessionarias
para manter aqui, e a conta ndo fecharia”. (BERTAO, 2017)

O programa INOVAR-AUTO foi encerrado em 31 de dezembro de 2017
sendo substituido pelo programa ROTA-2030.

O novo regime automotivo Rota 2030, estimula as montadoras que atingi-
rem como metas de eficiéncia energética em 11% até 2022, etiquetagem sobre os
itens de seguranca oferecidos pelo veiculo, introdu¢do de novos equipamentos
obrigatorios de seguranca até 2027, veiculos elétricos e hibridos receberao des-
contos entre 7% e 20 % dos 25% cobrados de IPI.

Além das desoneracgdes, de até 1,5 bilhao anual para as industrias que inves-
tirem em P&D, o Rota 2030 elimina as barreiras tributarias de 30% de IPI sobre
a importac¢do de veiculos, que estabelecia uma cota de 4.800 veiculos importados
isentos. Com o novo regime, nao existe mais diferencia¢ao de tributagao sobre a
quantidade de veiculos importados

O Regime Automotivo Rota 2030 tem duracdo de 15 anos e busca fomen-
tar o investimento em Pesquisa & Desenvolvimento na industria automotiva
brasileira, como contrapartida de desoneracdes fiscais. “Pelos calculos do go-
verno, a renuncia total de receita devera ser da ordem de RS 2,113 bilhdes para
2019 e de R$ 1,646 bilhdao para 2020. A medida ndo terda impacto em 2018”
(STOCHERO, 2018).

Ao longo dos quase 70 anos das industrias automotivas no Brasil, o Estado
brasileiro ndo apoiou do desenvolvimento de uma industria automotiva nacional
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forte e soberana, além de bilhdes e bilhdes em tributos ndo arrecadados em deso-
neragdes, atendendo as pressdes do lobby promovido pelas grandes corporacdes
multinacionais.

0 USO CORPORATIVO DO TERRITORIO EM PEQUENAS CIDADES

Ao longo do século XX e XXI, diante das constantes transformagdes pro-
movidas no interior do sistema capitalista, instituidas pelas novas dindmicas e
necessidade de fluidez do capital, como resultado da sua natureza da reproducao
desigual, articulada e expandida, as pequenas cidades passam a desempenhar
novas fungdes na divisao territorial do trabalho, integradas em circuitos espaciais
da produgdo, promovidas pela intensa evolugao tecnologica e de reestruturagdes
produtivas globais. Selingardi-Sampaio (2009, p.30) aponta que “o tradicional
padrao hierarquico se encontra em processos de (des) construg¢do/reconfigura-
¢do, uma vez que pequenas cidades podem interagir com centros mundiais de
primeira e segunda ordem, sem intermediacdes escalares”.

No Brasil, existe um nimero significativo de pequenas cidades, de tal forma
que a elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, “de um lado, de uma neces-
saria economia de mercado, por mais incipiente que seja geradora de trocas funda-
mentadas em uma minima divisdo territorial do trabalho.” (CORREA, 1999, p.3).

Conceituar pequenas cidades nao € uma tarefa facil, tendo em vista a possi-
bilidade de uma analise reducionista quantitativa. Nesse sentido, ¢ preciso con-
siderar que as pequenas cidades possuem particularidades e heterogeneidades.
Em tempos de integracdo global, outro cuidado necessario esta relacionado a
hierarquizagdo por critérios politicos administrativos; como regides metropoli-
tana, administrativas ou aglomeragdes urbanas.

As pequenas cidades ndo devem ser classificadas apenas pelo critério do ta-
manho populacional. Ao analisar as transformag¢des e dinamismo das pequenas
cidades, deve-se levar em consideracgdo as centralidades e a importancia que as
mesmas desempenham na rede urbana, para ndo acarretar em um risco metodo-
l6gico de um mero reducionismo analitico. Todavia, cabe ressaltar que o nimero
de habitantes também pode ser considerado como um dos diversos elementos de
analises para compreender as transformagdes espaciais em pequenas cidades e
pode ser adotado como um ponto de partida para a compreensao da producao do
espago urbano em pequenas cidades. Nesse sentido, IBGE e IPEA - Instituto de
Pesquisa Econdmicas Aplicada — definem, a partir de critérios quantitativos, o
niamero de 50.000 mil habitantes para definicdo de pequenas cidades, para fins
de analises estatisticas.
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Considerando a heterogeneidade das cidades brasileiras e a participacdo na
rede urbana, a classificacdo de pequenas cidades torna-se complexa. De modo
geral, a classificacdo por numero de habitantes de pequenas cidades, com po-
pulacao inferior a 50 mil habitantes reflete pouca expressao na rede urbana e
possuem, geralmente, estreita relagdo com o campo. Tais cidades, por ndo pos-
suirem infraestruturas e outros servicos sdo, portanto, dependentes de centros
urbanos de maior porte.

De qualquer modo, por mais que tais caracteristicas predominem na analise
sobre pequenas cidades, ¢ possivel constatar que determinadas cidades inseridas
em circuitos espaciais da produgdo tém atraido grandes corpora¢des multinacio-
nais, oferecendo vantagens comparativas para a instalagdo de grandes industrias,
promovendo assim novos arranjos territoriais. As pequenas cidades que antes
tinham fungdes apenas politico-administrativas, adotam novas fungdes, como
cidades-dormitorios, reservas de mao de obra e cidades industriais.

As pequenas cidades, a partir de suas fungdes nas divisdes territoriais do
trabalho, estabelecem conexdes com os mercados internacionais mediante a di-
visao territorial do trabalho e o processo de globalizagdo, interligadas pelos cir-
cuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperacao, atraindo e dinamizando
o processo produtivo, levando sempre em consideracao as suas particularidades
e heterogeneidades.

Hoy existe la posibilidad de estar ligado con redes economicas internacionales y
conocer el ritmo de los mercados mundiales. También la de conectarse desde ciuda-
des pequefias y actuar en red con otras situadas en diferentes lugares del mundo, a
partir de una solidaridad de intereses. Lo cual significa que las redes de cooperaci-
on, que son indispensables con el entorno y con las ciudades proximas, también son
posibles con otras lejanas, para objetivos comunes, buscando sinergias, solidarida-
des, saber compartido, mercados, publicidad comun, intercambio de conocimientos.
(CAPEL, 2009, p. 22)

No que tange as pequenas cidades e a sua inser¢ao no contexto global, cabe
reforgar o papel contraditorio e de subordinacdo das mesmas em relagdo a logica
reprodutora do capital, que se apropria e faz uso desses territorios para atender
seus interesses. Conforme Endlich (2009):

[...] os papéis econdmicos das pequenas cidades ndo dizem respeito estritamente aos
interesses de seus habitantes. Ao contrario, sdo espagos capturados, em varios aspec-
tos, por interesses que lhes sdo alheios. Compreender as pequenas cidades apenas por
esse angulo mostra uma dimensdo em que tais espagos ndo estdo para as sociedades
locais, isto é, para os seus moradores. (ENDLICH, 2009, p. 286)
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As pequenas cidades, inseridas em circuitos espaciais da produgdo, pos-
suem relacdes contraditorias, simultdneas e mescladas, diante dos tempos lentos
de relativa tranquilidade, pela proximidade dos lugares e pela facilidade de cir-
culacao a pé ou de outros meios de transporte, como carros.

Nas pequenas cidades, ¢ possivel percorrer alguns trajetos cotidianos a pé, e mais, ca-
minhar devagar, pois ndo ha uma multiddo impondo um ritmo for¢ado. Entdo a tran-
quilidade esta relacionada [...] a facilidade de locomocao, pela facilidade que permite
o pedestrianismo ou pelo transito descongestionado para os que utilizam veiculos
automotores. (ENDLICH, 2009, p. 291).

Por outro lado, o tempo imposto pelo ritmo de trabalho da populagao tra-
balhadora, impede o desfrutar desse tempo lento, tendo em vista a jornada de
trabalho imposta pelas grandes corporagoes.

Para a multiddo de trabalhadores que dependem do cumprimento de metas diarias, a
possibilidade de se arrefecer o ritmo nao se apresenta como algo que possa resultar de
uma decisao individual. S0 pessoas que ndo podem apropriar-se de seu tempo, pois
ela ¢ a medida da quantidade do trabalho vendido, tnica via para a sua reprodugao.
(ENDLICH, 2009, p. 293).

E nesse contexto, que Iraceméapolis, pequena cidade do estado de Sdo Paulo,
tem participado ativamente dos circuitos espaciais da producao paulista, inserida na
rede global de produg¢@o, tendo como principal agente de inser¢do a unidade produ-
tiva da Mercedes-Benz, projetada em 2013 e inaugurada na cidade no ano de 2016.

IRACEMAPOLIS E A MERCEDES-BENZ

O municipio de Iracemapolis dista 157 km da cidade de Sao Paulo, sendo
limitrofe de municipios como Limeira 18,5 km a leste, Rio Claro 26 km a norte,
Santa Barbara do Oeste 27 km a oeste e Piracicaba 29 km a Sul.

Assim sendo, Iracemépolis esta dentro da referida “cidade-regido” proposta
por Lencioni (2004) e do “Multicomplexo territorial industrial paulista” concei-
tuado por Selingardi-Sampaio (2009), servida por rodovias importantes como a
dos Bandeirantes (SP-348) e Anhanguera (SP-330). Tais rodovias possibilitam a
interligacdo com Campinas e Sao Paulo, centros decisorios e receptores de merca-
dorias. Iracemapolis tem uma posi¢do estratégica nos circuitos espaciais da pro-
ducdo paulista, por sua proximidade com os principais centros urbanos do estado.

As 3 rodovias que cortam o municipio sdo as seguintes: Rodovia Luis
Ometto (SP-306), Rodovia Dr. Jodo Mendes da Silva Junior (SP-151) e pela Ro-
dovia Dep. Laercio Corte (SP-147).
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No que se refere ao seu desenvolvimento econdmico, Iracemépolis sempre
se caracterizou pela atividade sucroalcooleira, tendo como principal referéncia a
usina Iracema, grande produtora de agucar e alcool.

A partir da década de 1990 a cidade de Iracemapolis ganhou dinamismo
econdmico, mesmo com o dominio da industria sucroalcooleira, pequenas e
médias industrias passam a se instalar no municipio.

As transformagodes ocorridas ao longo do século XX e inicio do XXI de-
vem-se a posicdo estratégica do municipio, dotadas por uma rede de rodovias
que interliga a cidade a centros importantes como Piracicaba e Rio Claro, que
teve o acesso facilitado na década de 1990, pela duplicagdo da Rodovia Fausto
Santo Mauro (SP-127) e, ainda, pela duplicacdo, na mesma década, da rodovia
Dep. Laercio Corte — (SP-147) que liga Piracicaba a Limeira.

Na década de 2000, o municipio foi contemplado com o prolongamento
da Rodovia dos Bandeirantes (SP 348) até a cidade de Limeira, aproximando o
tracado da rodovia a apenas 5 km do municipio, facilitando o acesso a cidades
como Campinas, Sdo Paulo e ao porto de Santos.

Mapa 1 - Principais rodovias de acesso e escoamento de Iracemapolis
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Fonte: Mapa Rodoviario do Estado de Sao Paulo — DER — 2017 — Des. HENRIQUE, Gilberto
D.— Org. LOVADINI, Mauricio, 2017.
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De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2018), o municipio possui uma area territorial de 115, 118 Km?, com
uma populagao de 20.029 pessoas, de acordo com o ultimo censo de 2010, e uma
densidade demografica de 173,9 habitantes por Km?2 A populagdo estimada para
2018 ¢ de 23.846 habitantes.

Na década de 2010, Iraceméapolis foi escolhida para abrigar as instalagdes
de uma unidade produtiva de automdveis premium da Mercedes-Benz, fato que
notabilizou o municipio no cendrio produtivo nacional.

Para compreender o processo de escolha e instalacdo da unidade produtiva
da Mercedes-Benz em Iracemapolis, o ex-prefeito Sr. Valmir Gongalves de Al-
meida (PSD), prefeito que intermediou a vinda da montadora para Iracemapolis
foi entrevistado, atendendo, gentilmente, em sua residéncia.

Ao ser indagado sobre o interesse da Mercedes-Benz para a instalagdo de
uma unidade produtiva na cidade de Iracemépolis, o ex-prefeito revelou que as-
sociados a outros fatores, os incentivos oferecidos pelo municipio foram deter-
minantes para que a montadora escolhesse Iracemapolis.

O Programa de Incentivos ao Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ge-
racdo de Emprego e Renda — denominado ‘PRODESENVOLVE Iracemapolis’,
que entrou em vigor em 2013, oferece uma série de desoneragdes para empresas
que se instalarem no municipio, como apontam os quadros 1 e 2.
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Quadro 1 - Principais incentivos — PRODESENVOLVE Iracemapolis

Art. 3° O programa instituido por esta lei contempla o reembolso dos investimentos finan-
ceiros despendidos com aquisi¢do e locagdo de terrenos, construcdo, ampliagdo e adapta-
¢do de imoveis; servigos de terraplanagem, obras de infraestrutura e benfeitorias, desde
que realizados para o desenvolvimento direto da atividade econdmica da empresa e aprova-
dos pela Camara Técnica de Desenvolvimento Sustentavel — CTDS. (Redacdo dada pela Lei
Municipal n® 2.050, de 2013).

Art. 4° Os reembolsos, isencgdes e restitui¢des autorizados nesta Lei serdo realizados até o
limite dos investimentos financeiros despendidos, nos termos do art. 3°, ou no prazo maximo
de 20 (vinte) anos, o que ocorrer primeiro, ¢ serdo quantificados no ato da aprovagdo pela
CTDS em Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP, ou outro indice que venha a
substitui-la, gerando créditos passiveis de reembolso a empresa empreendedora na seguinte
forma: (Redacdo dada pela Lei Municipal n° 2.063, de 2013)

IV - Restituicdo do montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) da quota parte do
valor adicionado transferido mensalmente ao Municipio em decorréncia do incremento do
valor adicionado gerado pela atividade economica da empresa beneficiada na formacao do
indice do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos, nos
termos desta Lei calculado de conformidade com o previsto nas alineas abaixo: (Redacdo
dada pela Lei Municipal n® 2.290, de 2016).

V - Restituicdo do montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do ISSQN
— Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, gerado mensalmente pela atividade econd-
mica exercida pela beneficidria, nos termos desta lei. (Redagdo dada pela Lei Municipal n°
2.063, de 2013).

§ 2° A restitui¢do da quota-parte do valor adicionado de que trata o inciso IV, podera ser
ampliada nos percentuais e condi¢des a seguir dispostas, podendo alcangar até 60% (sessenta
por cento): (Redag@o dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013)

a) 4% (quatro por cento), no caso de a beneficiaria possuir a certiddo ISO 9000 — Gestao de
Qualidade ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei Municipal n° 2.063, de 2013)

b) 3% (trés por cento), no caso de a beneficiaria possuir a certiddo ISO 14000 — Gestdo Am-
biental ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013)

¢) 3% (trés por cento); no caso da beneficiaria possuir a certiddo SA 8000 — Responsabilidade
Social ou equivalente. (Redacdo dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013).

Fonte: Camara Municipal de Iracemapolis (Lei municipal n® 2.013/2013). : Org. LOVADINI.
Mauricio, 2018.

Para o ex-prefeito, os artigos 3° € 4° e o inciso [V e V § 2° alineas a), b) e ¢)
foram determinantes para que a MB escolhesse Iracemapolis, porém, além desse
dispositivo, a lei contempla uma série de outros beneficios que estimularam a
vinda da montadora para o municipio, tais como os reembolsos na aquisi¢ao e
locacao de terrenos, construgdo, ampliacao e adaptagdo de imoveis no periodo
da instalacdo como aponta o artigo 3° da lei.
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As séries de isengdes de impostos municipais estdo especificadas nos inci-
sos I, II, IIT do artigo 4° da legislagao.

Quadro 2 - Isenc¢ao de impostos municipais.

I - Isengdo do ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, incidente sobre servi-
¢os de construgdo civil, engenharia, arquitetura e montagem industrial, prestados na fase de
implantagdo ou ampliagdo do empreendimento; (Redagdo dada pela Lei Municipal n° 2.063,
de 2013)

II -Isengdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, incidente sobre o imével ocupa-
do, ainda que temporariamente, pelo empreendimento na fase de sua implantagdo, e sobre o
imoével onde serd definitivamente instalado o empreendimento; (Redagdo dada pela Lei Mu-
nicipal n° 2.063, de 2013)

III - Isengdo do ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis incidente sobre a aquisigdo

do imdvel onde sera definitivamente instalado o empreendimento; (Redagdo dada pela Lei
Municipal n° 2.063, de 2013)

Fonte: Camara Municipal de Iracemapolis (Lei municipal n°® 2.013/2013).: Org. LOVADINI,
Mauricio, 2018.

Além dos incentivos fiscais, [racemapolis esta inserida estrategicamente em
uma regido de desenvolvimento industrial.

O municipio de Iracemépolis estd localizado na Regido Administrativa de
Campinas. Composta por 90 municipio a R.A de Campinas ¢ dotada de impor-
tantes redes de circulacao de pessoas, mercadorias e capitais.

A instalacdo da nova unidade produtiva da Mercedes-Benz em Iracemépolis
est4 relacionada ao fato da decisdo da montadora em instalar uma nova unidade
no Brasil, por conta das cotas de importa¢des do regime Inovar-Auto.

Apos a decisdo da montadora para instalagdo de uma nova unidade produ-
tiva no Brasil, a escolha da cidade passou por intensas disputas entre os estados.
Segundo o ex-prefeito Valmir Gongalves de Almeida, seis estados concorreram:
Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina ¢ Rio Grande
do Sul, contemplando uma infinidade de cidades pleiteando a instalagdo da uni-
dade produtiva da MB.

Diante do estudo de todo aspecto técnico para a viabilidade da escolha
das cidades pela montadora, trés deles foram escolhidos para a disputa final,
Iraceméapolis e Salto no interior de Sao Paulo, além de Joinville no norte de
Santa Catarina.

O investimento inicial de R$500 milhdes chegou aos 600 milhdes em 2016,
ano de inauguracdo da industria na cidade de Iracemépolis. A escolha do local
para a instalacdo da unidade produtiva passou por uma analise estratégica da
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corporagdo, levando em conta fatores locacionais, vantagens comparativas e in-
centivos fiscais.

CONSIDERACOES FINAIS

Iracemapolis tem passado por novas transformagdes, com o surgimento de
condominios residenciais fechados; projetos de condominio empresarial; o sur-
gimento de mais uma torre de prédio de grande porte; dinamizacao das redes de
servigos comerciais, com a chegada de franquias, tais como: a rede de fastfood
Subway, da rede de farmacias Drogal de Piracicaba, da rede de cosmético O
Boticdrio, da rede de chocolates Cacau Show, da rede de Oticas Carol, entre
outras, que t€ém impulsionado o comércio na cidade. O municipio conta, atual-
mente, com 5 agéncias bancarias (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Itati, Bradesco e Sicredi).

A cidade também avangou no que diz respeito a legislagcdes de planeja-
mento urbano, aprovadas em 2016, como o primeiro plano diretor, além do
plano municipal de saneamento, melhorando o armazenamento de agua e tra-
tamento de esgoto.

Diante desse cendrio dindmico, de transformagdes ocorridas ao longo dos
anos, Iraceméapolis passa a desempenhar uma nova fun¢do na divisao territorial
do trabalho e da produ¢@o em varias escalas espaciais, tendo como marco dessa
inser¢cdo a implantacdo da industria automotiva alema Mercedes-Benz.

A vinda da Mercedes-Benz para Iracemdpolis consolidou o SENAI (Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial) que, atualmente, tem estrutura para
atender a demanda regional, sendo que uma das exigéncias da Mercedes-Benz
era ter uma escola de formagao técnica profissional de ponta.

Para a Mercedes-Benz, foi criado um espaco industrial exclusivo para a sua
producdo. Em frente ao distrito industrial da Mercedes-Benz, existe uma grande
area estabelecida pela legislacao municipal, como distrito industrial destinado as
grandes industrias, projetado primeiramente para a instalacdo de industrias de
autopecas para atender as demandas da Mercedes-Benz, porém, essas industrias
ainda ndo se instalaram na cidade. Nesse distrito ¢ previsto a constru¢do de um
hotel e de um centro de convengdes. O principal argumento para a nao concreti-
zagao dos projetos ¢ a crise politico-economica estabelecida no pais, atualmente.

Entre os fatores locacionais, Iracemdpolis conta com uma posicao geo-
gréfica estratégica, proxima dos principais centros de distribuigdo e consumo.
Localizada a menos de 30 km de centros regionais como Piracicaba e Limeira,
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cerca de 90 km da metropole de Campinas e uma distancia de 170 km de uma
das principais metropoles do mundo, a cidade global de Sao Paulo.

Por essa proximidade geogréfica, Iracemépolis estéd inserida nos principais
circuitos de produgdo e circulos de cooperacao, proxima de importantes vias de
interligagdo do estado de Sao Paulo, como a rodovia dos Bandeirantes e Anhan-
guera, além da proximidade com o Porto de Santos, o maior da América Latina,
a menos de 240 km de Iracemapolis.

A instalagdo da unidade produtiva da MB em Iracemapolis estabeleceu novas
relagdes com outras escalas geograficas, interligando a pequena cidade com cen-
tros decisorios como Sao Paulo e com a sede da corporagdo na Alemanha.

Por ser uma pequena cidade, sem tradi¢do industrial e com caracteristicas
voltadas para atividades agricolas, [racemépolis possui grandes areas em seu
territorio que podem ganhar novas fungdes, como € o caso da transformacdo da
area até entdo utilizada no cultivo de cana-de-agucar transformada em area de
producao industrial com a instalagdo da Mercedes-Benz.

Nao obstante a cidade estar inserida em uma regido estratégica, dotada de
redes produgdo e circulacdo, a estratégia utilizada pela MB para a instalacao de
uma nova unidade no Brasil, se assemelha aos greenfields dos Estados Unidos,
areas com pouca ou sem nenhuma tradi¢ao industrial com caracteristicas singu-
lares, comparadas a areas industriais densas e consolidadas.

As areas de greenfields tém como atrativos médias salariais mais baixas
comparadas com regioes industrializadas, interesse de autoridades locais/regio-
nais em atrair investimentos estrangeiro direto, gerando empregos e maior ar-
recadacdo de impostos, relativas hostilidade ao sindicalismo, incentivos fiscais,
entre outros beneficios de atracdo e interesse de grandes corporagdes para o
uso do territorio. Tal estratégia foi utilizada pela MB na década de 1990, com
a instalacdo de uma unidade produtiva em uma area de greenfield nos EUA, na
cidade de Tuscaloosa, no estado do Alabama que, nos dias atuais, conta com 90
mil habitantes.

Os agentes produtores do espago, especificamente os agentes publicos go-
vernamentais tiveram um papel fundamental para que a MB se instalasse em
Iracemapolis. A atuacdo dos agentes publicos (federal, estadual e municipal) foi
de suma importancia nesse processo ¢ os fatores relacionais entre eles possibili-
taram a escolha da MB por Iracemapolis.

A atuacao mais incisiva foi do poder publico municipal, diante do fato que
para o governo federal o importante era que a MB trouxesse mais uma unidade
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produtiva para o pais, independente do qual estado e cidade a corporacdo esco-
lhesse, para isso o regime automotivo Inovar-Auto foi um fator determinante.

Da mesma maneira, o governo do estado de Sao Paulo tinha o interesse de
que a MB se instalasse no estado, independente da cidade. Para tanto criou condi-
coes de atracdo para que a MB escolhesse o estado de Sdo Paulo, como o progra-
ma de incentivos fiscais Pro-Veiculo e de completa consultoria para a MB, através
da agéncia de fomento Investe Sao Paulo, responsavel pela intermediacdo entre a
grande corporacdo automotiva e o poder publico municipal de Iracemapolis.

O poder publico municipal teve papel determinante para que a cidade
fosse escolhida para a instalagdo da unidade produtiva da MB. A participacao
do processo seletivo, intermediado pelo governo do estado, so foi possivel pela
criacdo de uma legislagdo municipal que oferecesse uma gama de beneficios de
atragdo de industrias para a cidade. O programa de incentivos Prodesenvolve —
Iracemépolis foi fundamental para que a cidade entrasse no cenario da divisdo
internacional e territorial do trabalho a partir da producao industrial. Tais bene-
ficios fiscais estabelecidos pelo programa foram tao atrativos, que fizeram a MB
escolher a cidade, superando outras dificuldades como a compra da area, mesmo
que subsidiada e a relag@o hostil e combativa do ponto de vista da luta dos direito
dos trabalhadores do sindicato em relagao a corporacao.

Os esforgos do poder publico municipal para que Iracemépolis fosse esco-
lhida para instalagdao de uma unidade produtiva da MB demonstra a importancia
dos agentes de produ¢do do espaco, nesse caso o Estado, como instrumento de
uso das grandes corporagdes para sua maior lucratividade, utilizando-se de todo
tipo de beneficios e do uso dos recursos naturais e humanos para atender a inces-
sante reproducao do capital.

O principal argumento de contrapartida do poder publico municipal em
meio a tantos beneficios se justifica, muitas vezes, na geracao de emprego, arre-
cadagao de impostos e desenvolvimento socioecondmico do municipio.

A possibilidade de instalagdo da uma grande industria em uma cidade gera
expectativa na populacao em relacao a empregabilidade, principalmente em uma
pequena cidade, porém, essa expectativa muitas vezes nao se realiza.

Do ponto de vista da geragdo de emprego, o processo de automagao in-
dustrial, robdtica e todo aparato das tecnologias de ponta da industria 4.0 tem
reduzido significativamente o nimero de empregos nas industrias. Na industria
automotiva, o nimero de trabalhadores empregados ¢ menor comparado a gera-
¢ao de empregos na década de 1970, quando as industrias adotavam o modelo de
producao fordista.
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O discurso da geracdo de empregos em massa ndo se sustenta, Silveira
(2011) aponta que “automatizados, os sistemas técnicos das empresas nao produ-
zem um impacto significativo na equagao do emprego local”.

A arrecadagdo de impostos pode aumentar. De forma bruta a arrecadagio
aumenta, mas com as contrapartidas dos incentivos fiscais, o0 aumento da arre-
cada¢do ¢ diluido nas renuncias fiscais, com o estorno de parte dos impostos
previstos na legislacdo de volta para a corporagao.

As grandes corporacdes usam e abusam do territorio, se aproveitam dos
fatores locacionais e dos interesses € a¢des dos agentes do Estado para se ins-
talarem onde melhor convém, sem necessariamente criar vinculos com lugar,
usando o territério como um enclave produtivo, tornando-o dependente do pro-
cesso produtivo. Desta maneira, muitas vezes o poder publico e a populacao
dependentes do emprego se transformam em “reféns” das grandes industrias,
cedendo as chantagens quando os interesses econdmicos da mesma ndo sdo aten-
didos, tal como a ameacga sobre o fechamento da unidade produtiva da MB em
Iracemapolis caso algumas das demandas da montadora nao fossem atendidas.

Dialeticamente, as contradi¢des se materializam no territorio € ganham
destaques nas agdes e discursos. Nesse sentido, diante do uso do territorio pelas
grandes industrias, existem os saltos qualitativos de desenvolvimento abarcados
pela instalacdo de uma unidade produtiva industrial de grande porte em uma
pequena cidade.

Os fatores agentes e processos, utilizados e realizados como estratégias do
capital para atender a sua reproducdo diante de novas dinamicas locacionais,
se renovam de acordo as constantes necessidades de acumulagdo de riquezas a
partir do uso do territorio.

Tais fatores, agentes e processos analisados na pequena cidade Iracemapolis
na atracdo de uma grande industria constituem, contemporaneamente, uma nova
logica, um novo momento na dindmica locacional das industrias, cujos efeitos
negativos existentes nas grandes cidades e nas cidades médias, guardadas as
devidas proporg¢des, poderao, ainda, serem evitados.
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