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APRESENTACAO

E com muita honra e enorme satisfagdo que apresento esse livro que repre-
senta um esforco coletivo de todos os autores de sistematizarem as pesquisas
que o nosso grupo em Geografia Industrial vem desenvolvendo nos ultimos
anos. Esta obra, intitulada “Dinamica Locacional das Industrias: Fatores,
Agentes e Processos”, retine as principais contribuigdes tedricas e empiricas
de Teses e Dissertagdes de Mestrado defendidas ou em andamento sob a minha
orientacdo, bem como os resultados das pesquisas que venho realizando.

A atividade industrial tem passado, atualmente, de forma disruptiva, por
profundas e intensas reestruturagdes produtivas e organizacionais, ocasionando
rebatimentos e efeitos espaciais de forma multiescalar, como abordado no Capi-
tulo 1. Os fatores locacionais classicos ou tradicionais tais como: matérias-pri-
mas, mercado, mao-obra, dentre outros, continuam sendo importantes, contudo,
nao mais determinantes como no passado.

Outros fatores mais intensivos em conhecimento, inovagdo, tecnologia,
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Ciéncia e Tecnologia (C&T) e criatividade
ganham destaque e tornam-se cada vez mais imprescindiveis para a compre-
ensdo da dinamica locacional das industrias, como analisado nos Capitulos 2
e 3. Muitos sdo os agentes publicos e privados, com interesses e racionalidades
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distintas, que atuam na producao do espaco fabril e que ndo podem ser negligen-
ciados nas investigagdes sobre essa tematica.

Os processos perpassam o espago em suas diferentes dimensdes constituindo
e fortalecendo redes topograficas e topologicas, materiais e imateriais, tangiveis
e intangiveis, nas quais circulam insumos e mercadorias, por exemplo, como,
também, informacgdes, conhecimentos, ordens, comandos etc. Enfim, nada foge
ao capital presente nos circuitos espaciais da producao e circulos de cooperagao
que por meio de imimeras e imbricadas networks, linkages e sinergias, de varias
naturezas e tipologias, ganham concretude no espago e afetam o cotidiano, como
discutido no Capitulo 4.

O espaco industrial se metamorfoseou e contemporaneamente € possivel
encontrar varias formas de organiza¢ao do espaco industrial. Novas formas de
aglomeracoes fabris convivendo, inclusive, com paisagens industriais pretéritas.

Atualmente, o espago industrial foi se tornando cada vez mais smart, cool,
seletivo, integrado, eficiente, dotado de infraestruturas e servicos sofisticados e
especializados, além de logistica e estrategicamente bem localizados, para aten-
der as demandas cada vez maiores e mais exigentes das industrias, conforme as
analises realizadas nos Capitulos 5 e 6.

As industrias em sua dinamica em nivel global, sempre em busca por van-
tagens comparativas e competitivas, escolhem alguns paises e excluem outros de
acordo com a sua logica. Em nivel nacional, ndo ¢ diferente quando se analisa a
divisdo territorial do trabalho e da producao da atividade fabril, a guerra fiscal
entre os lugares e os processos de concentragdo e desconcentracdo industrial
em curso no Brasil. Se no passado, as regides metropolitanas foram as areas de
atracdo para os investimentos industriais e implantagdes de unidades produtivas
fabris, posteriormente, as cidades médias especialmente aquelas localizadas no
estado de Sao Paulo e, mais recentemente ainda, as pequenas cidades, entraram
nessa competi¢do atraindo grandes e importantes industrias de capitais nacionais
e estrangeiros, como abordado nos Capitulos 7 e 8.

Em nivel local, se por um lado ¢ possivel verificar a relevancia da industria
na geracdo de emprego e renda, na arrecadagdo municipal, na potencializacao
das atividades economicas, dentre outros aspectos, por outro lado, constatam-
-se, também em muitos casos, o agravamento de problemas socais e ambientais,
como tratado no Capitulo 9.

Estou convicto que esse livro serd de grande valia para a Geografia Indus-

trial, para outras ci€ncias afins e para os interessados em compreender a indus-
tria e a sua dindmica locacional na atualidade.



Apresentagdo

Todos estdao convidados, portanto, a essa leitura instigante, reflexiva e pro-
vocativa.
Boa leitura!

Prof. Dr. Auro Aparecido Mendes
Professor Associado do Departamento de Geografia
IGCE-UNESP-Rio Claro






o CAPITULO 1

A IMPORTANCIA DOS LINKAGES E
DOS SERVICOS NO CORREDOR
ASIATICO DAS INDUSTRIAS
AUTOMOTIVAS NO ESTADO DE
SAO PAULO

Saulo Teruo Takami

INTRODUCAO

A desintegracao vertical de uma industria ocorre quando as diferentes
etapas da produ¢do ndo se efetivam no mesmo local. Essa tendéncia tornou-se
muito comum, o que explica a multiplicagdo das pequenas e médias empresas
prestadoras de servigos, sejam eles sofisticados ou nao.

Além disso, a desintegragao vertical da producao pode ser feita, também,
por meio de relacdes interindustriais (/inkages), manifestando-se em fluxos
materiais e imateriais. Os linkages consistem nas conexdes de insumo-produto
entre as industrias, sdo oriundos da externalizacdo de etapas produtivas, por
meio de processos de subcontratacio de outras fabricas e/ou de trabalhadores,
expandindo a produgao.

A implantacdo de filiais em outros continentes pode ser considerada uma
estratégia de aumento da produtividade. As empresas direcionam seus investi-
mentos em paises periféricos ou emergentes, como o Brasil, uma vez que oferece
mao de obra e matérias-primas relativamente baratas e, acima de tudo, mercado
em potencial para as multinacionais, funcionando como “plataformas de produ-
¢do e exportacdo”, evidenciando o uso do territério pelo grande capital.
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Nos ultimos anos, as economias mais avancadas passaram por inimeras
mudancgas, entre as quais destacam-se: a internacionalizagdo das atividades
econdmicas; a reorganiza¢ao das multinacionais; a crescente interdependéncia
entre bens e servicos; a inovacao tecnoldgica; o aumento da procura da forca
de trabalho altamente qualificada, a0 mesmo tempo que desaparecem empregos
rotineiros devido as mudangas tecnologicas e crescem os servigos desqualifica-
dos; o incremento da volatilidade e da complexidade dos sistemas de consumo;
a mudanga no papel do Estado; a valorizacao das qualificagdes dos servigos;
a inovacdo social associada aos novos valores, atitudes e comportamentos; o
surgimento de novos tipos de consumo e; a valorizagao das questdes culturais.
Acredita-se que os servigos tiveram um papel determinante nessas mudangas
(ALVES, 2005).

De acordo com a autora citada, o processo de crescimento e diversificacao
dos servigos resulta da acdo de um conjunto de fatores que, num contexto de
mudanga estrutural do sistema capitalista, ajudam a superar as contradi¢des do
modelo fordista e as crises econdmicas. O impacto da remodelacdo estrutural do
sistema capitalista sobre as pessoas, as instituicdes, as atividades e os lugares
gerou uma nova e complexa divisao territorial do trabalho responsavel pelas mu-
dangas nos servigos. Os fatores fundamentais para os servigos sao: as inovagoes
tecnologicas; a internacionalizacdo da producado; a crescente estandardizacao da
producdo; o alargamento dos mercados; a consolidagdo das multinacionais; a
integrag@o nacional e internacional dos mercados financeiros e; a mobilizacao
da reserva de for¢a de trabalho em nivel mundial.

Muitas fabricas contratam servigos considerados comuns, tais como: lim-
peza, seguranga, alimentacao etc. Essa estratégia ¢ considerada como tercei-
rizacdo, ou seja, os empresarios designam atividades mais simples, que nao
comprometam a produtividade e a competitividade de uma unidade produtiva,
para uma outra empresa prestadora de servigos.

Além desses servigos citados, ha os que sdo considerados sofisticados, quais
sejam: logistica, apoio juridico, telecomunicagdo, entre outros. Esses servigcos
sdo realizados por outras empresas, sendo intensivos em capitais, tecnologia e
mao de obra qualificada. Assim sendo, contribuem, sobremaneira, com o pro-
cesso produtivo e a maximizacao das vendas dos produtos, isto €, os servigos
sofisticados podem ser considerados uma vantagem competitiva.

Ha uma triplice alianga entre Estado, capital estrangeiro e capital local.
Nesse esquema de acumulacao, a multinacional assume uma importancia signi-
ficativa em setores com maior incorporacao tecnolégica, como o automotivo. Os
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investimentos de multinacionais sdo o resultado de uma expansao oligopolica em
escala mundial. Os interesses estatais vao ao encontro das necessidades de valo-
rizagdo do capital multinacional. Mais do que uma imposi¢ao externa, o0 processo
de acumulagao estd de acordo com os interesses desenvolvimentistas do Estado
e das multinacionais que passaram a instalar suas unidades produtivas em alguns
paises emergentes, como ¢ o caso do Brasil, especialmente, no estado de Sao
Paulo (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Durante a ditadura militar, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
previa investimentos em infraestrutura e regulamenta¢do do uso do solo, nas
regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, de modo a conter a taxa
de crescimento dessas metropoles e induziu a desconcentracao das atividades
produtivas para centros periféricos de médio porte, que apresentem: disciplina-
mento da ocupagdo urbana e rural das areas contiguas as duas metrdpoles, nos
eixos Rio de Janeiro — Sao Paulo e Sao Paulo — Campinas (MENDES, 1991).

Nos anos 1970, iniciou-se uma desconcentracido industrial, a partir da
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), em direcdo ao interior do estado
de Sao Paulo. Tais fabricas deslocaram-se num raio de aproximadamente 200
km a partir da capital paulista, pois a mesma passou a apresentar uma série de
deseconomias de aglomeracdo. As cidades do interior iniciaram uma politica
de incentivos fiscais, tais como: doagdo de terreno; instalacdo de rede de dgua,
esgoto, energia; isencao de impostos; entre outros.

O Governo do estado de Sao Paulo também contribuiu com a desconcentra-
¢ao industrial da RMSP por meio da construcao de rodovias, tais como: Bandei-
rantes, Anhanguera, Washington Luis, entre outras que interligam interior-capi-
tal (FIGURA 1).
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Fig. 1 - Municipios Pesquisados e Principais Rodovias
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Fonte: Adaptado do Mapa Rodoviario do Estado de Sao Paulo — Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), 2017

Dessa maneira, varios municipios do interior paulista iniciaram uma “guerra
fiscal” para atrair industrias, sobretudo de grande porte, nacionais e, principal-
mente, internacionais de diversos géneros, inclusive do automotivo.

Além disso, na década de 1990, o Governo Federal estabeleceu um acordo
entre industria automotiva, fornecedores de autopecas, concessiondrias, im-
portadores e sindicatos de trabalhadores para fabricar os chamados “veiculos
populares” e criou uma série de incentivos, em especial a redugdo de tarifas
externas na compra de méaquinas, equipamentos, componentes, autopegas e
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matérias-primas, tanto para as montadoras que estavam instaladas quanto para
os possiveis novos investimentos (MARCELINO, 2006).

Esses incentivos foram imprescindiveis para a implantacdo de industrias
automotivas, tais como: a Honda Automoveis do Brasil (HAB) na cidade de
Sumaré - SP, em 1997; a Toyota do Brasil Ltda (TBL) na cidade de Indaiatuba-
-SP, em 1998 ¢; a Hyundai Motors Brasil (HMB) na cidade de Piracicaba - SP,
em 2012, formando, assim, o que designo de “Corredor Asiatico das Indus-
trias Automotivas no estado de Sao Paulo” (TAKAMI, 2017).

PROCESSOS PRODUTIVOS E ORGANIZACIONAIS NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO E DA LOGICA CAPITALISTA

As mudangas trazidas pelas novas tecnologias no bojo do paradigma da “es-
pecializagao flexivel” (robds, automacao flexivel, telecomunicacdes, informatica,
etc.) tém ocasionado profundas e répidas transformagdes no sistema produtivo
e organizacional das industrias e das empresas, principalmente no que tange ao
conteudo de conhecimento; informagao; Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I); Ciéncia e Tecnologia (C&T) e; aprendizagem agregados ao processo de
producao, a mao de obra, aos servicos e aos produtos (MENDES, 2007).

Ainda conforme Mendes (2007), a propria empresa mudou seu modelo or-
ganizacional para adaptar-se as condicOes de imprevisibilidade do mercado, da
competi¢do, da concorréncia e, sobretudo, das novas exigéncias espaciais. As
firmas e as fabricas passaram a adotar novas estratégias, que parecem apresentar
as seguintes tendéncias: organiza¢do em torno do processo, ndo da tarefa; geren-
ciamento em equipe; preocupacao com a satisfagdo dos clientes; maximizagao
dos contatos com fornecedores; informagao e treinamento de funcionarios em
todos os niveis. Para operar na economia global, as industrias tiveram que se
tornar principalmente mais “flexiveis”. Trata-se, assim, de flexibilidade locacio-
nal, tecnologica, da mao de obra, entre outras.

Assim sendo, fica evidente que ha circuitos espaciais da producio desde
a extracdo da matéria-prima até os servigos pos-venda, desde o nivel local até
o global. Além disso, existem circulos de cooperagao entre empresa, industria,
fornecedores e clientes, havendo interacao entre os agentes e, quanto maior for
a troca de informagdes e/ou conhecimentos, maior serd a vantagem competitiva
de uma unidade produtiva.

No entanto, as grandes empresas so utilizam o territorio quando ha, princi-
palmente, novos fatores locacionais, tais como: intensas relagdes interindustriais,
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servigos especializados, mao de obra qualificada, centro de pesquisa, aeropor-
tos, condominios logisticos, etc. Além de infraestruturas materiais (rodovias e
rede de energia, por exemplo) e imateriais (informagdes, normas, ordens, entre
outros). Dessa maneira, se o territoério nao contempla essas vantagens, 0 mesmo
pode servir como “plataforma de produgao/exportacdo” das multinacionais.

Segundo Mendes (2007), a empresa ancora centraliza as fungdes estraté-
gicas (design, marketing, PD&I, C&T, entre outros), enquanto outras atividades
produtivas sdo desintegradas e transferidas para empresas altamente especiali-
zadas que podem estar distantes, proximas ou até mesmo ocupando o mesmo
espaco onde o Aub encontra-se instalado.

Erber (1992) comenta que as industrias, apesar de interdependentes, nao
tem o mesmo dinamismo e desempenham papéis distintos nos encadeamentos
interindustriais, na mobilizacdo de investimentos, consumo e outras categorias
macroecondmicas. Portanto, ¢ comum a producdo ser organizada em torno de
interagdes que ligam uma rede de firmas especializadas sob o controle de uma
empresa contratante. Essa empresa lider, ancora, ndo mais procura fabricar seus
componentes, mas transfere essas tarefas para outras empresas, desintegrando-se
e concentrando-se apenas na producao do artigo final ou na montagem, objetivo
especifico de sua atividade produtiva.

A desintegragdo vertical da produgdo ¢ feita por meio de relagdes interin-
dustriais (/inkages), manifestando-se em fluxos materiais e imateriais. Conforme
Scott (1984), os linkages estdo associados as relagdes interfirmas, advindas dos
niveis de integracao ou desintegracao vertical da produgdo, presentes nos com-
plexos de atividades industriais. Para o autor citado, as relagdes interindustriais
consistem nas conexdes de insumo-produto entre as firmas, sejam elas a montan-
te ou a jusante (seriadas), destaca, ainda, os /inkages oriundos da externalizagdo
de etapas produtivas, por meio de processos de subcontratagdo, quer de outras
firmas, quer de trabalhadores (laterais).

A subcontratagdo (também denominada de subempreitada e de prestagdo de
servigos a terceiros) constitui um tipo especifico de /inkage ou de relagdo transa-
cional entre firmas. As defini¢cdes que se seguem sdo suficientes para esclarecer
o conceito (SELINGARDI-SAMPAIO; PINHEIRO, 1994).

Segundo Baki (1975), ocorre subcontratagdo todas as vezes que uma em-
presa (contratante ou emissora de ordens) faz executar por uma outra (subcon-
tratada), conforme diretrizes e especificacdes técnicas impostas pela primeira,
uma parte importante de trabalhos, pecas e/ou partes de conjuntos que a con-
tratante demanda.
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De acordo com Holmes (1986), a subcontrata¢do se refere a uma situacao
onde uma determinada firma, denominada contratante, demanda a outra empre-
sa independente a produg@o de insumos e/ou componentes, partes e/ou submon-
tagem dos seus produtos, segundo as especificagdes fornecidas pela primeira.

Dessa forma, a subcontratagao difere de uma mera compra de partes prontas
de fornecedores (o que constitui um linkage seriado), porque existe um contrato
efetivo entre as firmas participantes. Ela €, na realidade, um tipo especifico de
linkage (SCOTT, 1984), uma vez que se insere na rede de transagdes externas
que uma firma pode manter.

As relagdes interindustriais (/inkages) maximizam os circulos de coopera-
¢do, uma vez que ha um contato maior entre as fabricas, seja troca de experién-
cias ou até comercializa¢do de algum produto, possibilitando, ainda, aumentar
essa integragao com outras industrias. Além disso, os circuitos espaciais da pro-
dugdo também ficam maximizados, pois aumentando os circulos de cooperagdo,
consequentemente, aumenta-se o acompanhamento de toda cadeia produtiva.

As fabricas tém se aproveitado da desintegragdo vertical da produgdo para
aumentar sua competitividade e diminuir os riscos de investimentos em maqui-
nas e equipamentos. Entre essas estratégias, estdo os /inkages (relagdes interin-
dustriais), que sao relagdes de desintegracao vertical da producdo adotadas pela
indtstria para expandir sua producdo em momentos de aumento da demanda,
por meio da subcontratacdo, sem a necessidade de aumentar os investimentos
produtivos (HOLMES, 1986).

No que tange aos exemplos estrangeiros, para Mendes (2007), o Japao e a
Coreia do Sul tém apresentado experiéncias relevantes em termos de formagao
de redes de subcontratagdes envolvendo industrias automotivas e muitas peque-
nas ¢ médias empresas fornecedoras de autopecas. Além disso, ha um impor-
tante sistema de centros tecnologicos que tem por objetivo a transferéncia de
tecnologia das grandes para as pequenas e médias empresas.

Assim sendo, com base no que foi exposto, observa-se uma produgao carac-
terizada pela producao enxuta das fabricas automotivas e dos fornecedores, fi-
cando integrada, interdependente e correlacionada, isto €, uma cadeia integrada.
Além disso, os circulos de cooperagdo entre fabrica automotiva, clientes, centros
de pesquisa e industrias satélites contribuem com o aumento da produtividade.

Além da “especializagdo flexivel” e das relagdes interindustriais, uma das
caracteristicas mais marcantes do atual periodo historico encontra-se no ex-
ponencial aumento dos fluxos materiais e imateriais, decorrente da gradativa
mundializacao da produgdo, da prestacao de servicos e do consumo, pelo menos
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para alguns setores e circuitos economicos, notadamente, aqueles atingidos pelo
processo de globalizacao (CASTILLO; FREDERICO, 2010).

As industrias passaram a contratar servigos de empresas muito especiali-
zadas de modo a obterem saberes altamente qualificados, como por exemplo:
assessorias técnicas, servigos financeiros, informatica, design, marketing e pu-
blicidade. A expansdo dos servigos de apoio a produ¢do resultou desse duplo
processo: externalizacdo de servigos pelas empresas e criagdo de novos servi-
cos em virtude de novas necessidades de consumo de servigos especializados
(GALLOULJ, 2002).

As industrias geralmente demandam dois tipos de servigos: os altamente
qualificados, tais como: robdtica, assessoria juridica, informatica, entre outros,
em virtude de novas necessidades de consumo e os de baixa qualificagdo, ou
seja, aqueles que ndo necessitam de mao de obra especializada, quais sejam:
limpeza, segurancga, alimentagao, etc.

A partir da década de 1970, houve um elevado nimero de multinacionali-
zacdo de empresas de servicos de auditoria, publicidade, consultoria de gestdo
empresarial, entre outras. A homogeneizacao da demanda, em torno das normas
de “consumo”, que sdo intensivas em servicos, contribuiu, evidentemente, para
esse processo (CHESNAIS, 1996).

Segundo Kon (2006), a internacionalizagao do capital por meio da mul-
tinacionalizagdo das empresas aumentou a demanda por servigos externos as
mesmas (atividades financeiras, contabilidade, informagdes, assessoria juridica,
etc.), de apoio a seu financiamento, tanto nos paises de origem quanto nos paises
hospedeiros. Ainda mais, com o desenvolvimento de alta tecnologia, seguido da
criacdo de empresas multidivisionais e a crescente complexidade dos sistemas
organizacionais nas grandes empresas, essas tém recorrido a terceirizagao.

No Brasil, de acordo com Faria (1994), ha 2 modalidades de terceirizacao.
A primeira integra uma estratégia relacional, objetiva alcangar tanto elementos
de produtividade quanto condi¢des de competitividades, impondo tecnologias
gerenciais de qualidade, diz respeito a outsourcing (busca externa de suprimen-
tos). Utiliza-se partnership (parceria) em todo fluxo produtivo, nas relacdes para
frente, com o mercado e para tras, com os fornecedores e também com os em-
pregados. A segunda consiste em apenas reduzir custos, contratando empresas
de servicos, tais como: limpeza, seguranga, alimentagdo, entre outros.

A terceirizacao ¢ uma forma de “empurrar o risco de quebra para terceiros”.
Em tempos de crise ou recessdo no setor industrial observa-se um aumento na
desintegracao vertical da produgdo (VICENTE, 2000).
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Assim sendo, de acordo com o referido autor, a terceirizacdo ¢ uma con-
sequéncia do processo de modernizacdo implantado em diversos lugares. As
empresas ao ficarem livres de certos encargos e custos, transferem os problemas
que antes eram internos para as empresas prestadoras de servigos que concorrem
entre si no mercado, aumentando, assim, o nimero de trabalhadores qualificados
que se submetem, muitas vezes, a salarios inferiores.

Entretanto, ¢ preciso entender que tais terceirizacdes fazem parte da logica
do modo de produgao capitalista na sua fase contemporanea que, ao eliminar da
fabrica tarefas realizadas por um grande contingente de mao de obra, aumenta o
exército de reserva existente. Dessa maneira, o grande capital terd no mercado,
ao contratar os servigos disponiveis, muitas vezes, temporariamente, uma mao
de obra abundante e barata. Porém, vale ressaltar, a existéncia de servicos sofis-
ticados que exigem mao de obra altamente qualificada.

Para Alves (2005), na década de 1980, verificou-se o crescimento muito
rapido das empresas ligadas aos servicos de apoio a produgdo: contabilidade,
informatica, finangas, marketing, investigacdo e desenvolvimento e em muitos
outros dominios. Considerando que os servicos e a industria, desempenham,
atualmente, um papel fundamental no desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, o setor de servicos de apoio a produgdo acompanha o pro-
cesso de industrializa¢ao. O desenvolvimento dos servicos deve ser entendido
como uma parte importante das mudancas estruturais em curso nas economias
desenvolvidas e nas emergentes. Os servigos fornecem saberes especializados a
sociedade. No passado, a interdependéncia dos servigos foi frequentemente con-
fundida com dependéncia. Atualmente, reconhece-se que os servigos sdo vitais
para a eficiéncia da producao.

De acordo com Stanback (1979) e Daniels (1975), os fatores fundamentais
de desenvolvimento dos servicos sdo: as inovacgdes tecnologicas, a internaciona-
lizagdo da produgdo, a crescente estandardizagdao da produgdo, o alargamento
dos mercados, a consolidagdo das empresas multinacionais, a integracao inter-
-regional e internacional dos mercados financeiros e a mobilizagao da reserva de
for¢a de trabalho em nivel mundial. Além desses aspectos, deve-se considerar o
papel do Estado e o desenvolvimento da producao informal de servigos.

O fendmeno da globalizacao, intensificado no mercado mundial na década
de 1990 ¢, portanto, um processo historico de internacionalizacdo do capital,
que se difundiu com maior velocidade, particularmente a partir das trés tltimas
décadas devido ao avango tecnologico. A competitividade tecnologica implica
em custos elevados em pesquisas para desenvolvimento de produtos existentes e
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criacdo de novos produtos e servicos, na sofisticagdo, no atendimento da deman-
da, e na provisao de assisténcia técnica (KON, 2009).

No que tange aos servicos prestados as industrias de géneros considerados
tradicionais (de confecgdes, téxteis, de produtos alimentares, entre outros) de
médio ou pequeno porte, observa-se que sao aqueles menos intensivos em capital
e informacao e, portanto, mais banais e encontrados localmente. O mesmo nao
ocorre com as industrias de grande porte, mais intensivas em capital e tecnolo-
gia que exigem servigos mais especializados, ndo encontrados, muitas vezes, no
local onde estdo instaladas, como ¢é caso das industrias automotivas.

Conforme Alves (2005), o impacto das relacdes entre bens e servigos na
evolugdo da estrutura do sistema econdomico nao se prende apenas com questoes
de concorréncia ou de substitui¢do, mas, ainda, com questdes de complemen-
tariedade. Sem os servigos, muitos dos bens materiais ndo poderiam satisfazer
as necessidades. No caso dos transportes, verifica-se que o transporte indivi-
dual tende a substituir o transporte coletivo, estimulando a aquisicdo de veicu-
los provenientes da industria automotiva, mas o valor da producdo de servigos
associados a essa forma de consumo, como a reparagao, manutengao, Seguros,
comercializacdo de combustiveis e veiculos estdo longe de ter decaido.

As transformagdes industriais somadas a busca por vantagens comparati-
vas e competitivas tém ocorrido em diversos ramos, em especial no automotivo.
Nesse sentido, as fabricas, além de maximizarem a produtividade, buscam a
melhor localizagdo para se instalarem. Entre os novos fatores locacionais, po-
demos destacar: a proximidade com universidades, centros de pesquisa, mao
de obra qualificada e servigos especializados, ou seja, o territério ¢ usado da
maneira mais rentavel pelas grandes empresas.

Constata-se, assim, que a reorganizagao das atividades industriais tem ex-
ternalizado, atualmente, uma série de servigos, criando circuitos espaciais de
producao e circulos de cooperagao, em um processo de divisdao do trabalho. Em
economias avancadas ou ndo, em regides metropolitanas ou cidades médias,
guardadas as devidas proporg¢des, consolida-se, cada vez mais, o elo industrias-
-servigos, sobretudo, nas multinacionais automotivas.

MULTINACIONAIS AUTOMOTIVAS: HISTORICO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
NO CONTEXTO MUNDIAL E NACIONAL

A consolidacdo do sistema capitalista transnacional monopolista/oligopo-
lista foi assegurada pela internacionaliza¢do do sistema de produg¢do industrial,
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pela dispersdo geografica das multinacionais sediadas nos paises desenvolvidos,
pela emergéncia de uma Nova Divisdo Internacional do Trabalho e da Produgao
e pelo surgimento de paises de industrializa¢do recente (MENDES, 1997).

A maior parte das empresas multinacionais participam de varias redes,
dependendo dos produtos, processos € paises, a economia nao pode mais ser
considerada centrada em empresas multinacionais, mesmo que elas continuem a
exercer controle oligopolista conjunto sobre a maioria dos mercados. Isso ocorre
porque as empresas transformam-se em uma teia de redes multiplas inseridas em
uma diversidade de ambientes institucionais (CASTELLS, 1999).

Atualmente, essas estratégias e redes tém sido executadas de outras formas.
A primeira € a internacionalizagdo interna que envolve a manufatura de equi-
pamento original — com o direito de produzir para as empresas lideres — e as
Jjoint ventures. A segunda ¢ uma estratégia agressiva de aquisi¢oes de ativos no
exterior, visando acessar tecnologias e marcas conhecidas. A terceira e ultima
estratégia ¢ a expansao internacional organica, geralmente denominada de in-
vestimentos greenfields, mediante a construgdo de novas unidades produtivas no
exterior (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Assim sendo, as multinacionais territorializam por meio do envolvimento
com a sociedade, geracao de emprego, renda, parceria com instituigdes de ensino
e caridade; desterritorializam, pois, o lugar pode ndo ser mais atraente para a
multinacional, buscando localidades que oferegam maiores vantagens, reterri-
torializando-se. Além disso, toda multinacional consequentemente ¢ multiterri-
torial, pelo fato de implantar filiais em diferentes paises (HAESBAERT, 2004).

As empresas multinacionais originarias de paises desenvolvidos, principal-
mente Estados Unidos, Japao e Alemanha, utilizam os territoérios da maneira que
for mais rentavel para elas, criando circuitos espaciais de producao e circulos e
cooperagao e, finalmente, implantam suas filiais em regides consideradas menos
desenvolvidas, tais como: Sudeste Asiatico e América Latina, principalmente.

De acordo com Sposito e Santos (2012), na segunda metade do século XX,
durante os anos 1960 e 1970, devido a crise da superacumulagdo nos paises
desenvolvidos — a chamada crise do modelo de desenvolvimento fordista — as
empresas direcionaram seus capitais aos paises periféricos, entre os quais Ar-
gentina, Brasil e México, cujos Estados estavam promovendo a industrializagao.
Esses paises ofereciam mao de obra e matérias-primas baratas e, acima de tudo,
mercados em potencial para as multinacionais.

A medida que as diversas etapas do processo produtivo (produgao, circula-
¢do, distribuigdo e consumo) tornam-se dissociadas e autonomas, as necessidades
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de complementacdo entre lugares sdo ampliadas, engendrando circuitos produti-
vos e fluxos que variam quanto a natureza, direcao, intensidade e for¢a de acordo
com os produtos, as formas produtivas, a organizagdo do espacgo preexistente e
os impulsos politicos. Com isso, os circuitos espaciais (circulagdo de produtos)
e circulos de cooperagdo (fluxos de capitais, informagdes, ordens e mensagens)
tornam-se mais complexos € passaram a envolver diversos locais, por meio do
comércio exterior, na teia de relagcdes das multinacionais (SANTOS, 2008).

Fajnzylber (1971) assevera que a presenca das empresas multinacionais pode
influenciar de forma positiva o padrao de industrializa¢ao dos paises receptores,
atuando sobre o padrdo de consumo, a balanga de pagamentos ¢ a distribuicao
de renda. No entanto, cabe as politicas econdmicas do pais estimular a limitada
exportacdo das multinacionais e promover o desenvolvimento tecnoldgico na-
cional.

Com base no que foi exposto, cabe analisar, detidamente, a importancia
das multinacionais automotivas. Tais industrias desse ramo tém-se implantado
em varios paises da América Latina, principalmente no Brasil, notadamente no
estado de Sao Paulo (QUADRO 1).
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Quadro 1 - Implantagao das Industrias Automotivas no estado de Sao Paulo

Ano Empresa Origem Cidade Situagio
1919 Ford EUA Sao Paulo Inativa
1925 General Motors EUA Sao Paulo Inativa
1930 General Motors EUA Sao Caetano do Sul Ativa
1945 Vemag Brasil Sao Paulo Inativa
1952 Willys-Overland EUA Sdo Bernardo do Campo Inativa
1953 Ford EUA Sao Paulo Inativa
1953 Volkswagen Alemanha Sao Paulo Inativa
1956 Mercedes-Benz Alemanha Sao Bernardo do Campo Ativa
1956 Romi Brasil Santa Barbara d’Oeste Inativa
1957 Volkswagen Alemanha Sdo Bernardo do Campo Ativa
1958 Scania-Vabis Suécia Sao Paulo Inativa
1959 Toyota Japao Sao Paulo Inativa
1959 General Motors EUA Sao José dos Campos Ativa
1959 Karmman Ghia Alemanha Sao Bernardo do Campo Ativa
1962 Scania-Vabis Suécia Sao Bernardo do Campo Ativa
1962 Toyota Japao Sao Bernardo do Campo Ativa
1967 Ford EUA Sao Bernardo do Campo Ativa
1969 Gurgel Brasil Sao Paulo Inativa
1970 Volkswagen Alemanha Taubaté Ativa
1975 Ford EUA Taubaté Ativa
1990 Volkswagen Alemanha Sao Paulo Ativa
1995 Volvo Suécia Pederneiras Ativa
1997 Honda Japao Sumaré Ativa
1998 Toyota Japao Indaiatuba Ativa
1999 Land Rover Gra-Bretanha Sao Bernardo do Campo Ativa
2012 Hyundai Coreia do Sul Piracicaba Ativa
2012 Toyota Japao Sorocaba Ativa
2014 Chery China Jacarei Ativa
2016 Mercedes-Benz Alemanha Iracemapolis Ativa

Fonte: ANFAVEA, 2016.
Org.: TAKAMI, Saulo Teruo, 2016.
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Cabe mencionar, outrossim, que a Honda, por duas vezes, conforme a AN-
FAVEA (2016), em outubro de 2015 e margo de 2016, adiou a inauguracdo da
nova fabrica localizada na cidade de Itirapina-SP, uma vez que o ramo automo-
tivo, devido a crise politica e economica no Brasil, encontra-se em um periodo
incerto para aumentar a producao.

Dessa maneira, fica constatado que as industrias automotivas, além de utili-
zarem o territorio na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, também o utilizam no
interior paulista, criando circuitos espaciais de produgdo e circulos de coopera-
¢ao entre as unidades nacionais e a sede.

Além do elevado nimero de montadoras que o estado de Sao Paulo possui,
cabe mencionar que o referido estado, concentra, também, o maior nimero de
unidades industriais de pegas automotivas, 68% do total (ANFAVEA, 2016).

Com base no que foi exposto, faz-se mister abordar quais foram as politicas
que fizeram com que tais industrias se concentrassem no estado de Sao Paulo.

A importagao de veiculos automotores era significativa no inicio do segun-
do Governo de Getulio Vargas (GV). Por um lado, o presidente precisava atender
as necessidades dos fazendeiros com a compra de tratores, por outro, em satis-
fazer a classe média urbana que necessitava de 6nibus e caminhdes. Além disso,
valorizavam o automdvel como um simbolo de prestigio social, de progresso e de
modernidade (PEGORARI, 1999).

Assim sendo, o Governo Federal constituiu, em margo de 1952, uma subco-
missdo de jipes, tratores e automoveis, sob a jurisdicdo do Conselho de Desen-
volvimento Industrial (CDI) e contava com a participacdo ativa de empresarios
paulistas. Eles tinham como objetivo comum estimular a criacdo de uma indus-
tria nacional de autopecas. Entendiam que o desenvolvimento desse setor seria
um desdobramento natural da implantacdo de montadoras no pais (FERRO;
VENOSA, 1985).

Cabe ressaltar, que desde o inicio dos anos 1950, o Brasil contava com fabri-
cantes nacionais de autopecas que existem até os dias atuais, entre elas, podemos
citar: Metal Leve, Metalurgica Levorin e a Companhia Fabricante de Autopecgas
(Cofap). Cabe citar, outrossim, que na mesma década o Estado possuia 520 pro-
dutores de autopecas (SATOMI; RODRIGUES, 1997).

Até a década de 1950, os veiculos fabricados no Brasil eram praticamente im-
portados, recebendo apenas algumas pecas e componentes produzidos por indis-
trias de autopecas nacionais. Os fabricantes de autopegas tinham grande interesse
em um projeto politico que viabilizasse o desenvolvimento do setor automotivo.
Um primeiro projeto foi desenvolvido durante o segundo Governo Vargas, mas
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foi no periodo JK que a inddstria automotiva brasileira passou a ter um papel cada
vez mais relevante na industrializacdo brasileira (PEGORARI, 1999).

O peso da industria de transformag@o na atracdo de Investimento Externo
Direto (IED) denota a politica com énfase na industrializagdo de JK, bem como
a importancia que a industria mecanica adquiriu na economia brasileira, espe-
cialmente na fabrica¢io e montagem de veiculos. E nesse contexto de disputas
oligopdlicas, no plano externo, e de promoc¢ao da industrializacdo e atracao de
capitais estrangeiros, no plano interno, que se da a instalacao de algumas indts-
trias dinamicas, entre as quais a automotiva (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Segundo Pegorari (1999), a década de 1970 ¢ marcada, também, por uma
tendéncia da industria automotiva em internacionalizar cada vez mais sua pro-
ducdo. O sistema automotivo brasileiro, no comércio internacional, visava dois
mercados em categorias distintas: Produzir veiculos destinados aos mercados de
paises subdesenvolvidos e produzir autopegas destinadas aos mercados de varios
paises, principalmente para os paises desenvolvidos.

Outro importante fator ocorrido durante os anos 1970 foi a implantagdo do
Programa Nacional do Alcool (Proalcool), em 1975, pelo Governo Federal. O
Proalcool visava reduzir a dependéncia energética que o pais tinha em relagdo ao
exterior, por meio do etanol (combustivel) produzido a partir da cana-de-agtcar.
Com as crises do petroleo, o preco da gasolina elevou-se, assim sendo, o consu-
midor passou a dar preferéncia aos automoveis mais economicos, uma vez que o
preco do etanol € mais baixo do que o da gasolina (TAKAMI, 2013).

Na perspectiva de Latini (2007), durante a década de 1980, novos investi-
mentos no ramo automotivo praticamente inexistiram, resultando na obsoles-
céncia de produtos e de producao. Nesse periodo o mercado interno sofreu forte
retragdo, pressionado pelo fraco desempenho geral da economia e causado, prin-
cipalmente, pelo adiamento dos planos de automacao; corte nos investimentos e
programas de demissao e; redugdo de salarios.

Esse quadro recessivo interno levou os fabricantes de veiculos e autopecas a
exportar. As exportagdes de veiculos triplicaram e as de motores quintuplicaram,
ampliando a participagdo das firmas de autopecas nas vendas internacionais da
cadeia automotiva (SATOMI; RODRIGUES, 1997).

Vale lembrar, ainda, que as adaptacdes flexiveis, durante os anos 1980, na
cadeia automotiva brasileira foram minimas, ou seja, o Sistema Toyota de Pro-
dugdo praticamente foi negligenciado (PINTO, 2006).

Conforme o referido autor (2006), dadas essas particularidades, a década
de 1980, caracterizou-se pela reestruturagcdo produtiva da industria automotiva,
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a qual contribuiu para que tanto as montadoras quanto as fabricantes de autope-
cas acumulassem defici€éncias estruturais, tornando-se defasadas em relacao aos
padrdes de produtividade e qualidade internacionais e, portanto, vulneraveis aos
grandes oligopolios mundiais, fato que, em meio a abertura comercial levada a
cabo pelos governos neoliberais a partir da década de 1990, acabou prejudicando
o ramo de autopecas nacional.

De acordo com Pinto (2006), em 1992 e 1993, foi estabelecido um acordo na
chamada Camara Setorial Automotiva entre Governo Federal, montadoras, forne-
cedores de autopegas, concessionarias, importadores e sindicatos de trabalhadores
para a fabricac¢ao dos chamados “veiculos populares”. No que tange as metas desse
pacto, pode-se destacar: a expansao dos investimentos; redu¢do dos pregos dos
automoveis; elevacdo do nivel de empregos e correcdo mensal dos salarios pela
inflacdo. Concederam-se as empresas, para isso, reducao da carga tributaria, rea-
bertura e ampliagdes dos prazos dos consorcios, novas linhas de financiamento e a
retomada das discussdes de um projeto de incentivo as exportagdes.

As industrias automotivas beneficiaram-se de duas formas. Primeiro,
producao de “veiculos populares” de diversas cilindradas e com ampla faixa
de prego. Segundo, passaram a importar pegas e mesmo veiculos via abertura
comercial, exercendo forte pressao para redugdo dos valores oferecidos pelas
firmas de autopecas nacionais. Essas estratégias possibilitaram uma reducao de
seus custos e, consequentemente, dos precos finais dos automoveis, acarretando
um crescimento significativo, impulsionado, principalmente, pelas vendas inter-
nas (BEDE, 1996).

O Regime Automotivo brasileiro que vigorou no periodo de 1996 a 1999
criou uma série de incentivos fiscais, em especial a reducdo de tarifas externas
na compra de maquinas, equipamentos, componentes, autopecas € matérias-pri-
mas, tanto para as industrias automotivas que estavam instaladas quanto para os
possiveis novos investimentos. Tal como aconteceu com a Honda (Sumaré, 1997)
e Toyota (Indaiatuba, 1998), uma das consequéncias dessa politica de incentivos
foi o elevado grau de automagdo das novas fabricas e de utilizagdo de pecas
importadas (MARCELINO, 2006).

Ainda, segundo Marcelino (2006), esse novo regime citado, também conce-
deu as novas montadoras uma grande flexibilidade de prazos para o cumprimen-
to das metas de exportacao e de obtengdo do indice minimo de nacionalizagao
das pegas e insumos.

Os motivos que afetaram o mercado automotivo, no inicio da década de 2000,
para Roland Berger (2010), foram as seguintes crises econdmicas: a asiatica em
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1997, a russa em 1998 e a argentina em 2002. Em 1998, o investimento na indus-
tria automotiva brasileira foi de US$ 2,335 bilhdes. Diferentemente, em 2003,
esse volume caiu consideravelmente para US$ 637 milhoes.

Os investimentos nas unidades produtivas automotivas no Brasil foram
parcialmente interrompidos no ano de 2009, devido a crise financeira mundial
deflagrada no final do ano de 2008. Paradoxalmente, o impacto dessa situacao
econOmica, para 0 ramo automotivo brasileiro, foi menor, quando comparado
com a Argentina, México e Russia (ROLAND BERGER, 2010).

Conforme o Berger (2010), a referida crise global foi amortecida, para as
montadoras instaladas no Brasil, com uma combinagdo de estimulos por meio da
redugdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Ope-
racdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativo a Titulos Mobiliarios (IOF); da
taxa de juros e ampliagdo do crédito. Essas medidas auxiliaram a manter o nivel
de vendas internas, o que contribuiu para uma melhora de perspectiva futura do

mercado e retomada mais répida do nivel de investimentos nos primeiros meses
de 2010.

Mais uma vez, constata-se que as politicas publicas auxiliaram, historica-
mente, as industrias automotivas estrangeiras, ou seja, elas utilizam o territorio
da maneira mais rentavel e corporativa.

Fica evidenciado, assim, que os empresarios do ramo automotivo, mesmo
apos a crise financeira global de 2008, fizeram investimentos no Brasil, sobre-
tudo, no estado de Sao Paulo. Verifica-se, a criagdo do Corredor Asiatico das
Indtstrias Automotivas no estado de Sao Paulo, por meio da instalagdo da Honda
em Sumaré¢, da Toyota em Indaiatuba e da Hyundai em Piracicaba. Dessa forma,
cabe explicar a implantacdo dessas montadoras no interior paulista.

DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL E O CORREDOR ASIATICO DAS INDUSTRIAS
AUTOMOTIVAS: A IMPLANTACAO DA HYUNDAI EM PIRACICABA, DA TOYOTA
EM INDAIATUBA E DA HONDA EM SUMARE

Até 1970, foi vantajoso para muitas empresas (nacionais e estrangeiras) defi-
nir a localizagdo de suas fabricas junto a Core Region nacional estabelecidas, ou
seja, a Regiao Sudeste, mormente a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
e poder desfrutar das economias externas a ela vinculadas (GEIGER; DAVIDO-
VICH, 1974).

No interior da Core Region as preferéncias locacionais foram dirigidas para
as metropoles, Rio de Janeiro e, especialmente, Sao Paulo, concentrando entre
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1970 e 1975 cerca de 55% dos estabelecimentos industriais ¢ 60% do emprego
industrial de todo o estado de Sao Paulo (AZZONI, 1985).

Segundo Mendes (1991), as for¢as aglomerativas desempenharam um papel
fundamental na concentracdo da atividade industrial em Sao Paulo, atraindo in-
dustrias nacionais e internacionais e levando a uma divisao territorial do traba-
lho. Essa divisdo refor¢a o uso corporativo do territério pelas grandes empresas.

No entanto, a partir de meados da década de 1970, comeca a ocorrer uma
desconcentracao das industrias localizadas na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
tanto em direcdo ao interior paulista como para outros estados da federacao, os
quais aumentaram sua participacdo relativa no produto industrial nacional.

A RMSP passou a apresentar, apds 1970, deseconomias de aglomeragao, le-
vando muitas industrias a deixarem a referida regido metropolitana. O alto custo
da mao de obra, os problemas com o escoamento das mercadorias ¢ o elevado
gasto com instalagdes serviram para inibir novos investimentos nas metropoles e
determinar a transferéncia para areas mais viaveis e atraentes (OLIVEIRA, 1976).

Conforme o SEADE (2016), entre as causas dessa desconcentragdo merece
destaque o esvaziamento populacional do campo. O mesmo processo de mudan-
¢a no aparelho produtivo paulista, que deu base a capitalizagdao da agricultura,
criou condigdes para um notavel crescimento da implantagdo de estabelecimen-
tos industriais no interior. O crescimento muito intenso e rapido da metrépole
passou a apresentar estrangulamentos na sua capacidade de responder as neces-
sidades das novas unidades produtivas e do contingente populacional que, ao
encontrar condi¢cdes adequadas no interior do estado de Sao Paulo — urbanizacao
dinamica, for¢a de trabalho, boa rede de comunicagdes — para 14 se deslocaram,
levando consigo o impulso do crescimento urbano decorrente do desenvolvimen-
to industrial.

Cabe mencionar, que além da RMSP, o interior paulista teve seu territdrio
usado, uma vez que as infraestruturas de transporte e comunicagdo, principal-
mente, possibilitaram a implanta¢do de grandes industrias, inclusive, multina-
cionais automotivas asiaticas.

No interior do estado de Sdo Paulo ¢ a regido do entorno metropolitano
(formada pelos municipios localizados em um raio de aproximadamente 200 km,
a partir da Regido Metropolitana de Sao Paulo) que, historicamente, tem apre-
sentado a maior concentracao industrial. O entorno metropolitano, na verdade,
nada mais ¢ do que o conjunto formado pelos municipios mais industrializados
das regides administrativas de Campinas, Sorocaba e, Vale do Paraiba e Litoral
Norte (MENDES, 1991).
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Além disso, essa desconcentracgdo, foi planejada pelo Estado, gragas a Po-
litica de Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR), extraidos do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) que conferiu as seguintes prioridades para
a Regido Sudeste (1974):

» Desconcentragdo industrial;

» Ocupagao urbana em Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Campinas;
» Crescimento da area metropolitana de Belo Horizonte;

> Investimentos nas cidades com mais de 50 mil habitantes;

» Dinamizag¢ao da area rural.

De acordo com Mendes (1991), a atuagao estatal deu-se por meio dos efeitos
de encadeamento técnico gerados com a instalagdo de duas grandes refinarias pe-
troliferas, pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), uma em Paulinia e outra em
Sdo José dos Campos. No que se refere a Baixada Santista, ha que se registrar a
consolidagao do principal polo petroquimico do pais em Cubatdo, com atuagdo da
Petrobras e a expansdo da Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), atualmente,
essa ultima pertence as Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. (Usiminas).

Ainda conforme o referido autor (1991), a presenca da intervengao estatal
pode ser também identificada, via politica econdmica, por meio do Programa
Nacional do Alcool (Proélcool), com grandes efeitos de encadeamentos sobre as
industrias de bens de capital localizadas nas proximidades da maior concentra-
¢do alcooleira do estado de Sao Paulo, ou seja, passa a ocorrer uma desconcen-
tracdao em dire¢do as regides de Campinas (o0 municipio também foi influenciado
pelos ramos de informatica e telecomunicagdes) e Ribeirdo Preto.

As politicas espaciais efetuadas pelo Governo de Sao Paulo também foram
importantes para a desconcentragdo industrial da Regido Metropolitana em di-
recdo as cidades médias localizadas no interior do estado. A participacao do
Governo Estadual se deu principalmente pela politica de construgdo de grandes
e modernas rodovias (Imigrantes, Castelo Branco, Bandeirantes, Anhanguera e
Washington Luis).

Deve-se salientar, outrossim, a existéncia de uma extensa rede de fibra otica
que também acompanha todos os referidos eixos de desconcentracao industrial
mencionados, visando facilitar a comunicagao (LENCIONI, 2007).

Ainda segundo a autora mencionada (2007), a cidade-regido (metropole
dispersa ou expandida) €, por exceléncia, um espago de fluxos intensos devido a
dimensao e complexidade de redes materiais e imateriais que a constitui.
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Conforme Selingardi-Sampaio (2009), a existéncia do Multicomplexo Ter-
ritorial Industrial Paulista (MCTIP) evidencia que as relagdes interindustriais
(de insumo-produto e de prestagdo de servigos industriais) sdo estruturadas em
redes no interior do MCTIP. Nesse, os /inkages podem expressar tanto encadea-
mentos técnicos intrasetoriais e intersetoriais tradicionalmente estabelecidos nos
aludidos complexos, quanto os movimentos de desintegragao produtiva vertical e
de terceirizacdo de tarefas produtivas, que se robusteceram e disseminaram apos
1980, com o novo paradigma técnico-produtivo-organizacional flexivel. Todas
essas relacdes interindustriais asseguram a propria existéncia do MCTIP e lhe
conferem coesdo funcional interna.

Ao longo desses eixos de desenvolvimento industrial, desse territorio usado
ou corporativo que ocorreram a implantagdo de unidades produtivas de grandes
corporagdes (de capitais nacionais e estrangeiros) em espacos preparados para
receber tais capitais sob diferentes formas, inclusive, industrias automotivas e
parque automotivo por meio de politicas atrativas municipais.

Serd nesse Multicomplexo Territorial Industrial Paulista, nessa cidade-re-
gido que se configura o Corredor Asiatico das Industrias Automotivas no estado
de Sao Paulo, engendrando o uso corporativo do territério pelas grandes indus-
trias multinacionais desse ramo fabril.

A Hyundai Motor Brasil (HMB) Montadora de Automoveis Ltda foi inau-
gurada em Piracicaba no dia 9 de novembro de 2012. A fabrica sul-coreana
trouxe consigo 8 de seus fornecedores internacionais:

» Mobis Parts Brasil Comércio de Autopecas, Acessorios, Importacdo e
Exportacdo Ltda;

» Myong Shin Fabricante de Carroceria Automotiva Ltda;

» Dymos Fabricagdo de Autopecas Brasil Ltda;

» Faurecia Sistemas de Escapamentos do Brasil Ltda;

» THN Fabricagdo de Autopecas Ltda;

» Doowon Fabricante de Sistemas Automotivos do Brasil Ltda;
» Haahl Fabricacao de Sistema Interior Automotivo Brasil Ltda;
» Hwashin Fabricante de Pe¢cas Automotivas do Brasil Ltda.

Esse conjunto de fabricas forma o Parque Automotivo de Piracicaba, configu-
rado da seguinte forma: existe uma industria principal (conhecida como industria
mae ou doadora de ordens) representada pela Hyundai e, no entorno, 8 industrias
fornecedoras de insumos, chamadas de industrias satélites ou correlatas.
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Piracicaba foi escolhida para ser sede da HMB por oferecer mao de obra
qualificada, infraestrutura consideravel e fornecedores locais de elevada compe-
téncia técnica. Além das industrias satélites, a Hyundai conta com 20 fornecedo-
res brasileiros. O Parque Automotivo de Piracicaba gera aproximadamente 5 mil
empregos diretos, sendo 2 mil na industria matriz e 3 mil nas industrias satélites
e, aproximadamente, 20 mil empregos indiretos (TAKAMI, 2013).

Em 1989, os empresarios da Toyota adquiriram um terreno (cerca de 1,5
milhdo m? as margens da Rodovia SP-75) na cidade de Indaiatuba e em 1995, o
vice-presidente mundial da industria automotiva japonesa, Akira Yokoi, confir-
mou a instalagdo de uma nova montadora, apesar de o antincio oficial ter sido
apenas em 1996. O diretor do Departamento de Relagdes Institucionais da Toyota
do Brasil, em Sao Paulo, Odair Montanaro Gazzetta, informou que a empresa
considerou varios fatores como determinantes na escolha de Indaiatuba, quais
sejam: a conservagao da malha vidria, a oferta de mao de obra especializada na
regido, a isen¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) por 10 anos e o
desconto de 60% na tarifa de 4gua por um prazo de 15 anos. O investimento da
Toyota foi de US$ 300 milhdes (CORDEIRO, 1995).

Segundo o referido autor, além da montadora nipdnica, a Prefeitura investiu
cerca de R$ 280 milhdes em melhorias na rede de dgua e de esgoto para atender as
exigéncias dos diretores da Toyota. O Prefeito Flavio Tonin, se comprometeu a for-
necer, também, uma area de 270 mil m? ao lado do terreno comprado pela Toyota.
O terreno doado foi usado pela empresa para a constru¢do de uma pista de testes.

No dia 18 de setembro de 1998, a Toyota do Brasil inaugurou em Indaiatuba,
no interior do estado de S@o Paulo, a sua principal fabrica do pais. Com cerca de
1.500.000 m?, nesse estabelecimento ¢ fabricado o modelo Corolla, o carro mais
vendido do mundo (TOYOTA MOTOR CORPORATION, 2013).

Em 3 de junho de 1996 comecgaram as obras da nova fabrica da Honda em
Sumaré, com capacidade para produzir 15 mil automoveis por ano. A contratagao
de funcionarios comegou em janeiro de 1997 e em setembro do mesmo ano teve
inicio a producdo. Em 6 de outubro de 1997 foi inaugurada oficialmente a pri-
meira fabrica de automdveis da Honda no Brasil. Cabe ressaltar, que o terreno
foi comprado pela empresa em 1974 e possui uma area de 1.700.000 m?, sendo,
32.000 m? de area construida (HONDA, 1997).

Em 1997 a produgao foi de apenas 20 unidades diarias do modelo Honda
Civic e empregava 400 funciondrios. Atualmente, a capacidade da industria au-
tomotiva ¢ de 620 carros/dia, divididos entre os modelos Civic, City e Fit. A
fabrica conta com aproximadamente 3,5 mil trabalhadores e, além de atender o
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mercado nacional, exporta para os demais paises da América do Sul (HONDA
DO BRASIL, 2016).

Dessa forma, destaca-se a importancia das industrias automotivas no inte-
rior do estado de Sdo Paulo ou na chamada “metropole expandida™ ou, ainda,
“cidade-regido”, na qual fazem parte os municipios de Piracicaba, Indaiatuba
e Sumaré.

RESULTADOS DA PESQUISA

A Honda informou que ndo necessita de subcontratacdo. Esse ndo ¢
o caso da Hyundai que subcontrata industrias que estdo localizadas no seu
Parque Automotivo, quais sejam: Mobis, Myong Shin, Dymos, Faurecia, THN,
Doowon, Haahl e Hwashin. Essa forma de organizagao do espago industrial
revela a agilizacdo, a rapidez e o controle na qualidade e na reproducdo do ca-
pital. A Toyota nao indicou os nomes das unidades produtivas subcontratadas,
no entanto, destacou que essas se localizam em Limeira e Campinas.

A subcontratacdo faz parte do circuito espacial, pois envolve-se producao,
distribuigdo, troca e consumo em uma circulagdo constante. Vale enfatizar a
importancia que os circulos de cooperacdo assumem, uma vez que os fluxos de
capitais, informagdes, ordens e mensagens localizadas nas sedes das empresas
pesquisadas contribuem, significativamente, com o circuito espacial da producao
como um todo.

O circuito espacial da producao e circulo de cooperagdo da Hyundai possui
as seguintes etapas:

» Aquisi¢do de matérias-primas localizadas nos estados de Sao Paulo e
Minas Gerais;

» O Parque Automotivo de Piracicaba ¢ o responsavel pela fabricagdo dos
veiculos;

» As concessionarias, localizadas em diversas cidades do Brasil, vendem os
carros;

» Os servigos pos-venda sdo terceirizados.

A Toyota apresenta os seguintes processos no que diz respeito ao circuito
espacial da produgdo e circulo de cooperagao:

» Matérias-primas provenientes dos estados de Sdo Paulo ¢ Minas Gerais;

» A industria da Toyota localizada em Sdo Bernardo do Campo fornece pegas
para a unidade produtiva em Indaiatuba;
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» A fabrica do carro Corolla localiza-se em Indaiatuba;

» As concessionarias vendem os veiculos e sdo responsaveis pelos servicos
poOs-venda.

O circuito espacial da produgao e o circulo de cooperagao da Honda ¢ com-
posto pelas seguintes etapas:

» Aquisi¢ao de matérias-primas localizadas nos estados de Sao Paulo e Mi-
nas Gerais;

» A Honda localizada em Sumaré fabrica componentes ¢ pecas e, monta
motores ¢ os veiculos;

» As concessionarias, implantadas em varias cidades brasileiras, vendem os
carros e oferecem servigos pos-venda.

No que diz respeito as vantagens locacionais das fabricas automotivas pes-
quisadas, a Hyundai mencionou:

» O facil acesso de Piracicaba, por rodovias, até Sao Paulo, onde localiza-se
o maior mercado consumidor brasileiro;

» A mao de obra piracicabana ¢é barata;
» A existéncia de uma politica de atragao de montadoras no Brasil,

» O elevado consumo de automoéveis pelos brasileiros.
A Toyota destacou:

» A proximidade com o mercado consumidor de Campinas e Sao Paulo;
» O acesso rapido as principais rodovias do pais;
» A mao de obra qualificada;

» O importante mercado consumidor brasileiro.
A Honda respondeu:

» A proximidade com os grandes centros consumidores, quais sejam: 0s es-
tados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro;

» A localizagdo privilegiada com fornecedores de autopecas e com as prin-
cipais rodovias para escoamento dos produtos acabados;

» A exportagdo para o mercado sul-americano;

» Os aspectos culturais brasileiros.
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Cabe ressaltar, que os tradicionais fatores locacionais foram muito mais
citados que os novos, uma vez que todas as industrias automotivas analisadas
mencionaram a importancia do mercado consumidor, com destaque para o
estado de Sao Paulo. A proximidade com Sdo Paulo (“cidade-regiao”, “metro-
pole expandida” ou “macrometrdpole”) e as rodovias para escoar a produgao,
revelam a existéncia, mais uma vez, do territorio usado pelas industrias auto-
motivas, que encontram nesse espago, as condi¢des necessarias para a fluidez
e agilidade na reprodugdo do capital. Nesse contexto, o corredor automotivo
das industrias asiaticas, funciona como um “tinel”, incrementando o circuito
espacial da producao, os circulos de cooperagao, inclusive, na constituicao de

redes topologicas.
Analisando as desvantagens locacionais, a Hyundai salientou:

» A falta mao de obra qualificada em alguns setores em Piracicaba;

» A logistica no Brasil é muito ruim.
A Toyota informou:

» O trafego por transporte rodoviario em Indaiatuba ¢ muito elevado, cau-
sando lentidao;

A Honda destacou:
» A atuacgao sindical significativa em Sumaré.

Com base no que foi exposto, observa-se, portanto, que as relagdes interin-
dustriais (/inkages) sao uma forma de uso do territorio pelas fabricas analisadas
para produzir e reproduzir o grande capital industrial, pois, de acordo com as
respostas obtidas, verifica-se, todavia, o interesse do grande capital ndo s6 por
melhorias nos meios de transporte, mas também, por uma mao de obra menos
sindicalizada e mais qualificada, portanto, subserviente ao grande capital.

Nao obstante, essas multinacionais analisadas também buscam os novos fa-
tores locacionais, como a mao de obra especializada, no entanto, muitas vezes, a
mesma nao ¢ encontrada na cidade em que a unidade produtiva encontra-se ins-
talada, ou seja, ha contratacdo de funcionarios de outras regides, principalmente
na “cidade-regido”, e até de outros paises, sobretudo, no que se refere a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Tais fatos, denotam os vinculos e os nexos regio-
nais, nacionais e globais que ligam as induastrias automotivas pesquisadas.

A metropole expandida cumpre o seu papel oferecendo as infraestruturas de
transporte € comunicacao necessarias para fazer com que os circuitos espaciais
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da produgdo e os circulos de cooperacao se consolide como corredor das indus-
trias automotivas asidticas na Regido Administrativa de Campinas.

No que concerne aos tipos de relagoes produtivas e de servicos que as
fabricas automotivas pesquisadas mantém com a matriz, a Hyundai em Pi-
racicaba indicou a organizag¢do da cadeia produtiva e administrativa, publici-
dade, PD&I normas técnicas e controle de qualidade. A Toyota em Indaiatuba
revelou a importacdo de pecas, pesquisa, desenvolvimento, inova¢do, marketing,
design e gerenciamento produtivo. A Honda em Sumaré citou o suporte técnico,
fornecimento de pecas e componentes e, pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos realizados globalmente pela matriz no Japao.

Com base no que foi exposto, ressalta-se que as relagdes produtivas, entre
as fabricas automotivas investigadas e a matriz, sdo de servicos sofisticados,
demonstrando que as multinacionais contratam, majoritariamente, mao de obra
local menos especializada, ou seja, essas industrias utilizam o territério como
“plataforma de produgado e exportagao”.

Segundo Alves (2005), os servigos podem ser divididos em sofisticados,
quais sejam: publicidade, logistica, consultoria juridica, financeira ou adminis-
trativa, PD&I, engenharia, informatica, telecomunicacdo, marketing, design,
etc., esses sao intensivos em capitais, tecnologia e mao de obra qualificada. Entre
0s servigos comuns, destacam-se: limpeza, segurancga, alimentacao, jardinagem,
entre outros, sendo caracterizados pela mao de obra mais barata, muitas vezes
terceirizada e, pela baixa remuneracao.

Assim sendo, existe uma divisdo social e territorial do trabalho nos servi-
¢o0s, uma vez que os servigos sofisticados sao encontrados, principalmente, nos
grandes centros, tais como Campinas e Sdo Paulo ou em outros paises, devido
a mao de obra qualificada. Os servicos comuns, banais ou triviais, que nao ne-
cessitam dessa especializag¢do, encontram-se nas cidades que estdo instaladas as
industrias automotivas pesquisadas.

Considerando as relagoes produtivas e de servicos entre as fabricas au-
tomotivas pesquisadas e outras unidades da Hyundai, Toyota e Honda no
Brasil, a Hyundai mencionou que ndo existe qualquer relagdo entre as unidades
produtivas de Piracicaba e Anéapolis-GO. A Toyota destacou que hé fornecimen-
to de pecas pela industria localizada em Sao Bernardo do Campo para a fabrica
em Indaiatuba. A Honda relatou que a industria localizada em Sumaré ¢ a fabrica
“mae” da Honda na Argentina.

A maior parte dos servicos terceirizados pelas industrias automotivas
pesquisadas sdo de baixa qualificagdo, pois o maior nimero de mao de obra
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concentra-se na limpeza, refei¢do e seguranca. Na Hyundai, esses servigos ci-
tados correspondem 49,27% da terceirizacdo; na Toyota, eles atingem 53,03%.
Dessa maneira, os servigos comuns nessas fabricas mencionadas relatam a
maior porcentagem terceirizada, ou seja, a mao de obra de baixa qualificacdo ¢
a mais contratada. Entretanto, a Honda ¢ uma excecao, pois limpeza e refei¢ao,
representam apenas 19,47% da terceirizacdo, ressaltando que a maior parte dos
servigos terceirizados necessitam de qualificagdo profissional.

Analisando a mao de obra qualificada, a Hyundai possui um percentual
significativo de dealers (profissionais que vendem veiculos e dao suporte pos-
-venda) (20,32%), todavia, esses profissionais ndo estdo concentrados apenas
localmente, mas na Regido Sul e Sudeste. Assim sendo, a sede da empresa res-
ponsavel por terceirizar esse servigo localiza-se na capital paulista.

A Toyota totaliza 66 funciondrios terceirizados, desses 27 prestam servicos
sofisticados, com destaque para o transporte, porém os trabalhadores de Indaia-
tuba ndo usufruem desses empregos, uma vez que a mao de obra qualificada
provém de Campinas e Sao Paulo.

O servico sofisticado de coleta de residuos na Honda, responde por 31,86%,
mas os trabalhadores de Sumaré ndo sdo contratados, pois tanto a procedéncia
da mao de obra terceirizada quanto a sede da empresa terceirizada estdo em
Sao Paulo.

No que se refere a procedéncia da mao de obra terceirizada, a Hyundai
respondeu que Piracicaba apresenta o maior nimero de prestadores de servicos.
As excecoes devem-se a capital paulista (servigos de consultoria e design) e as
Regides Sul e Sudeste (dealers).

De acordo com a Toyota (2016), Indaiatuba possui a maior quantidade de
trabalhadores no setor de servigos, merecendo destacar os seguintes servigos
realizados em Campinas (transporte, informatica e seguro empresarial) e em Sao
Paulo (publicidade).

A Honda relatou que a origem da mao de obra terceirizada provém de varias
cidades, quais sejam: Sumaré¢ (limpeza, refeicao e servigos bancarios), Hortolan-
dia (transporte) e Sao Paulo (coleta de residuos).

Apesar de a concentracao da mao de obra terceirizada estar localizada nas
cidades que estao implantadas as industrias automotivas analisadas, os servigos
que sdo considerados sofisticados procedem de outras localidades, especialmen-
te Sdo Paulo. Portanto, os postos de trabalho que exigem especializagdo ndo sao
encontrados localmente, corroborando a existéncia de uma “cidade-regiao” ou
“metropole expandida”. Todavia, ndo sdo todos os municipios que formam essa
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“cidade-regido” que atendem as demandas dessas industrias automotivas asiati-
cas, revelando que, embora muitos municipios facam parte da “cidade-regiao”
e apresentem as mesmas condi¢des logisticas e economias de aglomeragdo, as
industrias automotivas selecionam alguns espagos.

Em relacdao a sede das empresas terceirizadas, as empresas que atendem
a Hyundai em sua maioria sdo piracicabanas, no entanto, existem algumas
excecoes: Mogi das Cruzes (transportes), Sdo Paulo (servigos de consultoria e
dealers), Alemanha (design) e Espanha (seguro empresarial).

A Toyota ressaltou que a maioria provém de Indaiatuba, com algumas res-
salvas, tais como: Campinas (seguranca, transporte ¢ informatica), Sao Paulo
(publicidade) e Alemanha (seguro empresarial).

Conforme a Honda, as sedes das empresas terceirizadas sao provenientes de
diversas cidades: Curitiba (limpeza), Paulinia (refeicao), Campinas (transporte),
Sumaré (servicos bancarios) e Sdo Paulo (coleta de residuos).

Considerando o regime de trabalho da mao de obra terceirizada, a
Hyundai apontou uma quantidade semelhante entre profissional temporario e
permanente. A Toyota demonstrou que todos os funciondrios sdo permanentes,
com excecao do profissional da area de informatica. A Honda indicou que exis-
tem temporarios em maior quantidade, exceto servigos bancarios.

Constata-se, assim, que a reorganizacdo das atividades industriais tem
externalizado, atualmente, uma série de servigos, em um processo de divisao
do trabalho, temporario ou permanente. Em economias avangadas ou ndo, em
regides metropolitanas ou cidades médias, guardadas as devidas proporgdes,
confirma-se, cada vez mais, o elo industrias-servigos.

No que concerne a avaliacio dos servicos terceirizados, a Hyundai revelou
que 63,63% sao bons. No entanto, refeicdo, servigos de consultoria, eletricidade e
jardinagem foram considerados regulares. A Toyota relatou que 70% sdo satisfa-
torios. Todavia, seguranga, limpeza e servigos bancarios foram ressaltados como
regulares. A Honda citou que 66% sao bons. Entretanto, limpeza e manutengao
forma citados como regulares.

Com base nas respostas obtidas, verificou-se que ndo apenas servicos
comuns, que exigem mao de obra pouco qualificada, mas também servicos sofis-
ticados, foram considerados regulares, tais como: consultoria, servigos bancarios
e manutengdo. Dessa forma, nem sempre os servigos sofisticados conseguem
atender as exigéncias das multinacionais.

No que tange as vantagens em terceirizar os servicos, a Hyundai salien-
tou o menor risco trabalhista e de interrupg¢ao da produgdo. A Toyota informou
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reducgdo de custos. A Honda evidenciou minimizagao dos gastos, foco em ati-
vidades principais e que agregam valor aos produtos fabricados e questdes
sindicais.

A partir do que foi exposto, fica demonstrado que a terceirizagdo contribui
com a divisao do trabalho, essa flexibilizacdo da contratacao visa a eficiéncia
e a produtividade das industrias, podendo torna-las mais competitivas. Entre-
tanto, a terceirizacdo revelou-se uma estratégia que as fabricas empregam para
melhorarem seus desempenhos econdmicos por meio da diminui¢ao de custos,
redugdo de salarios, levando a perda de direitos trabalhistas e enfraquecimento
dos movimentos sindicais.

Assim sendo, a terceirizagao € uma estratégia adotada, contribuindo, sobre-
maneira, com o circuito espacial da produgdo e com os circulos de cooperagio
das grandes empresas.

Em relagdo as desvantagens em terceirizar os servigos, a Hyundai ressal-
tou perda de controle e seguranca da informagdo. A Toyota apontou o aumento
de custo de servigos especializados, enquanto que a Honda enfatizou dificuldade
de mao de obra qualificada e necessidade de treinamento e/ou reciclagem cons-
tante da forca de trabalho.

Quando existe a atua¢ao de uma empresa terceirizada, a administragdo e os
recursos humanos possuem menos controle sobre esses funcionarios, podendo
comprometer a seguranca da informag¢ao, muitas vezes confidencial ou sigilosa
€, por conseguinte, seus setores estratégicos.

Considerando os servicos pdés-venda, na Hyundai, os dealers sao
terceirizados e localizam-se na Regido Sul e Sudeste. A Toyota demonstrou que
0 seguro, a revisao, a manutengdo, o Sistema de Atendimento ao Consumidor
(SAC) e o financiamento sao mantidos pela propria Toyota. A Honda indicou que
o treinamento técnico para mecanicos das concessiondrias e servigos de garantia
sdo efetuados em Sumaré.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, fica evidenciado o papel que os municipios
pesquisados desempenham na atual divisdo territorial do trabalho e/ou da pro-
ducdo das industrias automotivas asiaticas. Tais industrias tem encontrado na
cidade-regido uma série de vantagens locacionais, quais sejam: localizag¢do es-
tratégica, importantes rodovias, mao de obra qualificada, facil escoamento da
producao, dentre outras.
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Obviamente, tais economias e vantagens s6 sdo possiveis devido a possibi-
lidade de encontrar nesse novo endereco das industrias no interior do estado de
Sao Paulo, linkages, networks, sinergias, conexdes interindustriais e de servigos
materiais € imateriais disponiveis.

Observa-se, ademais, que os servigos produtivos que, durante muito tempo,
foram considerados pouco relevantes nos estudos da atividade industrial tém
ocupado, atualmente, uma fung¢do cada vez maior nas atividades fabris, especial-
mente, nas industrias automotivas.

Cabe salientar, que esse territorio usado no estado de Sao Paulo pelas indus-
trias automotivas asiaticas revelam uma nova configuragao espacial envolvendo
municipios que nao possuiam, até entdo, nenhuma tradi¢gdo com o ramo automo-
tivo. Tal fendmeno s6 pode ser compreendido quando se consideram, também, as
politicas atrativas municipais.

Os municipios pesquisados tém atendido os interesses e as estratégias do
grande capital, disponibilizando uma série de incentivos para que as industrias
automotivas asiaticas possam, efetivamente, se instalarem, minimizando os seus
custos e maximizando os seus lucros.

Esperamos dessa forma, contribuir com alguns subsidios que permitam en-
tender a dinamica locacional recente das atividades industriais no estado de Sao
Paulo, a importancia das estratégias adotadas pelas industrias automotivas asia-
ticas em varios municipios e a necessidade de acrescentar os servigos produtivos
nas analises locacionais das industrias.
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o CAPITULO 2

TERRITORIOS INOVADORES, SEUS
AGENTES E PROCESSO DE
CONSOLIDACAO
SUBSIDIOS PARA PENSAR A GEOGRAFIA
DA INOVACAO

Leandro Marcos Tessari

INTRODUCAQ

As politicas implementadas no territério sao materializadas por diversos
agentes que produzem o espaco € o (re)estruturam por meio de agdes politicas,
poderes e programas estratégicos, voltados a gestao do territorio. Essas agoes
estabelecem novos paradigmas de competitividade, embasados na inserc¢ao in-
ternacional e na capacidade de produzir um desenvolvimento endégeno, impri-
mindo novos usos do territdrio.

Nos dias atuais, a produtividade esta associada as bases de competitivi-
dade a partir da ciéncia e tecnologia e dos polos tecnologicos, no dmbito do
desenvolvimento territorial, assumindo significativa relevancia nos processos
econdmicos, além de propiciar mudancas na producdo de bens materiais e ima-
teriais. Tal situacdo possibilita a dinamizagdo das estruturas organizacionais
de produgdo e de acimulo de riqueza, com base na aprendizagem e na inova-
¢do, com processos, no atual periodo da globalizagdo, coletivos e interativos
entre agentes do desenvolvimento, figurando-se no centro das transformacoes
econdmicas.
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Pensar a producao dos territorios inovadores esta além dos elementos eco-
ndmicos e sociais meramente aparentes e tradicionais das ci€ncias economi-
cas. Ha novas modalidades de diferenciagdes e, mesmo que elas se apresentem
como recursos heterogéneos e muito mais qualitativos do que quantitativos,
devem ser consideradas, pois, pelo mesmo processo, podem explicar a produ-
¢do e demonstrar os possiveis obstaculos aos territorios inovadores.

A inovacdo tem sua potencializacdo no atual processo de produgdo globa-
lizada, ganhando dimensao estratégica, pois nesse aspecto desempenha a possi-
bilidade de novas aprendizagens entre as inovagdes produzidas e o territorio, o
qual possibilita duas condigdes ao processo de inovagao: por um lado, o elemen-
to que nutre os processos de aprendizagem e por outro, o que da fluido a difusao
do dinamismo do conhecimento. Atualmente, a inovacgdo tecnologica torna-se
fundamental para as novas formas de acumulagado de capital, renovando-se cons-
tantemente e oferecendo outras possibilidades produtivas. Mas, deve-se salientar
que a inovagao, no contexto da dindmica econdmica, ndo se materializa com
a mesma intensidade em todos os lugares, podendo ser excludente e visando a
atender os interesses do mercado.

A fundamentagao do desenvolvimento econdmico de base territorial deve
alicerga-se em trés pilares essenciais: aprendizagem, conhecimento e inovagao,
ocorrendo sinergias entre eles pelas relagdes de proximidade e de inter-relagdes.
No entanto, a aprendizagem nao se fundamenta meramente na ideia pura e sim-
ples do saber fazer, mas na construgdo de aprendizagens colaborativas entre os
agentes ¢ os elementos econdmicos, institucionais e politicos que favorecem a
fluidez dos processos de produgao.

Nesse contexto, o objetivo dessa andlise possibilitar estabelcer as linhas
gerais de reflexdo a respeito da formacao e da consolidagdo dos territérios ino-
vadores a partir das relagdes construidas entre os diversos segmentos institu-
cionais e sociais, voltados a produ¢do e a transmissao do conhecimento ¢ da
inovagdo, consolidando redes dindmicas de aprendizagens técnico-cientificas e
informacionais. Convém destacar, que a presenca dos recursos territorias fixos
e as redes de conexdes locais e ou transterritoriais potencializam a producao e o
aprimoramento do conhecimento e da inovacao.

O procedimento metodologico utilizado estd estruturando em uma funda-
mentacao teorica, tendo como reféncia a construgdo de uma cadeia em periodi-
cos, livros, anais de congressos e outras publica¢des cientificas. Somando a esse
aspecto deve-se destacar de um conjunto de pesquisas empiricas desenvolvidas
no decorrer da trajetoria académica, compondo um conjunto reflexivo voltados
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a pensar as relacdes que sdo processadas no contexto das articulagdes entre os
territorios e as inovagoes, consolidando o territorio inovador, tendo como base a
globalizacdo e a sociedade da informagao.

A importancia das inovagdes, na perspectiva geografica, foi abordada ini-
cialmente pelo suéco Torsten Hingerstrand, no inicio de 1950. Seus estudos
centraram-se na difusdo das inovagdes a partir da “[...] analise do papel das
distancias e das estruturas geograficas na propagacdo da inovagdo ao longo do
tempo”. (VALE, 2012, p.35).

No decorrer das décadas seguintes novos estudos' foram sendo produzidos
podendo tratar na atualidade da existéncia de uma geografia das inovagdes. Essa
abordagem ja se faz presente em centros de estudos geograficos em paises euro-
peus, com destaque para Portugal e Espanha.

Na literatura nacional, os estudos que tratam da relevancia do conhecimento
e da inovagdo sdo recentes, limitados e se apresentam de maneira difusa nas
diversas areas do conhecimento. Esses estudos estdo centrados, em especial nas
ciéncias econdmicas e na engenharia de produg¢ao, discutindo a importancia das
inovagdes nas estruturas de organizacionais de produgdo industrial e comercial.
O mesmo ocorre na analise urbana, essa temadtica se apresenta como uma das
inimeras variaveis relevacionadas ao marketing urbano.

Na ciéncia geografica brasileira, hd uma quantidade limitada de pesqui-
sas referentes a tematica do conhecimento e da inovagdo. Nesta perspectiva as
discussdes e as publicagdes voltadas a construg¢do da geografia da inovagdo no
Brasil sdo muito recentes e pontuais. Entretanto, os estudos focados no conhe-
cimento e na inovag¢ao, no contexto da economia da informacgao, sao elementos
chave para compreender as dinanicas econdmicas, sociais € institucionais, em
especial nos estudos voltados as analises econdmicas do desenvolvimento local
de base territorial.

APRENDIZAGEM, CONHECIMENTO E INOVACAO: POSSIBILIDADES A
GEOGRAFIA DA INOVACAO

A aprendizagem coletiva deve se apresentar como uma das principais fontes
para se compreender as novas dinamicas que estao se consolidando para o forta-
lecimento do desenvolvimento territorial. A analise deve ser estabelecida pelas

I A esse respeito convém destacar a obra de GAITE (2001) que faz um revisao das principais

tendéncia e autores dos estudos da inovagdo na perspectiva geografica, bem como VALE
(2009; 2012).
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interagdes internas e externas, no ambito do poder econdmico, social e politico,
as quais impulsionam certos territdrios a produzir um desenvolvimento diferen-
cial na dire¢ao da inovacdo. Assim, compreende-se o porqué de certos territorios
terem se tornados pontos desprovidos de inovagao e tecnologia, dificultando suas
insercdes no contexto do globalizado.

O aprofundamento das analises, bem como o entendimento dos processos
que favorecem ou dificultam o desenvolvimento territorial na loégica da glo-
balizacdo devem ser fundamentados em trés aspectos que mantém intensas
relacdes: os sistemas produtivos, os agentes e os atores do desenvolvimento
territorial ¢ a inovagao.

Os trés aspectos que favorecem ou dificultam o desenvolvimento territorial
j& apontam uma andlise diferenciada no processo de construciao do desenvolvi-
mento para cada territorio, pois ha inimeras formas de conexoes, arranjos e (re)
arranjos que podem ser estabelecidas entre si. Assim, as diversas contradi¢des da
histéria econdomica e social local produzem diferentes e desiguais capacidades
de desenvolvimento para os territérios, resultando em um processo seletivo de
elementos que compdem a analise territorial.

O processo de inovacdo se insere a partir da produgdo do trabalho produti-
vo, tornando-se um recurso com novo valor de mercado na logica do processo de
producdo capitalista globalizada. A producdo da inovacdo, segundo a logica da
circulacao entre as esferas de produ¢do e consumo, produz esse trabalho produ-
tivo que ndo se converteu em elemento relacional, mas se relativizou e se inseriu
no mundo da mercadoria e na cadeia da producao.

Em linhas gerais, entende-se por inovagao as modificagdes ou melhoramen-
tos produzidos em produtos, bens ou servigos envolvendo também alteragdes e/ou
atualizacdes em processos produtivos, marketing e na estrutura da organizacgao.
Segundo Lemos (2000), a inovagdo nao deve ser entendida apenas como algo
meramente novo no produto, no processo, no marketing e na organizagdo, mas
deve estar centrada no agente economico que a implementou. Desta maneira,

considera-se inovacdo o processo pelo qual produtores dominam e implementam o
projeto e produgdo de bens e servigos que sdo novos para os mesmos, a despeito de
serem ou ndo novos para seus concorrentes - domésticos ou estrangeiros. (LEMOS,
2000, p.161).

A base conceitual da inovacao deve ser nutrida pela capacidade de criar
e incorporar conhecimentos técnicos, cientificos, culturais para oferecer res-
postas criativas aos problemas do presente, resultando dai um fator essencial,
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tanto para aprimorar a competitividade das empresas, como para favorecer o
desenvolvimento dos territdrios, ndo apenas em termos de crescimento eco-
ndmico, mas em algo que verdadeiramente produza transformagdes sociais
(ALBERTOS et.al., 2004).

O aspecto central da inovagdo consiste na difusdo do conhecimento e da tec-
nologia. Assim, o processo de difusdo requer com frequéncia mais do que a mera
adocao de conhecimento e de tecnologia, pois as empresas adotantes aprendem e
constroem novos conhecimentos e tecnologias (OCDE-FINEP, 2005).

De acordo com Santos (2009)

a inovacdo ¢ entendida basicamente como um processo interativo de aprendizagem
que esta social e territorialmente incrustado e contextualizado cultural e institucio-
nalmente. (SANTOS, 2009, p.292).

Apos a década de 1970 com a evolugdo das diretrizes econdmicas de base
tedricas neoschupeterianas?, o entedimento ¢ o aprimoramento conceitual da
inovacao parte de discussdo sobre a atuacao das empresas inovadoras, levando
em consideragdo como a inovagao estava inserida no arranjo interno da empresa,
desde sua base operacional até a organizacional.

As inovagdes, conceituadas segundo as bases teoricas schumpeterianas,
compreendem um processo de transformagdo por forcas endogenas e descon-
tinuas no contexto das bases produtivas do desenvolvimento. Essas transforma-
¢oes nao produzem um sistema adaptativo, propiciando a criacdo de um sistema
de inovacdo, com base na promocao do progresso e do desenvolvimento. Dessa
forma, o processo de inovagao € progressivo e acumulativo, acontecendo de ma-
neira aleatdria e atemporal, segundo as novas possibilidades de transformagao de
cada territorio em que se insere.

Nesse contexto, inovagdo consiste na produ¢do de novos e melhores produ-
tos e processos, novas formas organizacionais, aplicacdao da tecnologia existente
em novos campos, descoberta de novos recursos e abertura de novos mercados
com significativo potencial de crescimento (CONCEICAO, 2000).

A necessidade de inovar ¢ condi¢cdo de existéncia para a instalagdo e per-
manéncia das empresas, dos mais diversos portes, no mercado de produgao alta-

2 As bases schumpeterianas decorrem das andlises da concorréncia, da inovagdes e da di-

namica de mercado desenvolvidas por Joseph Alois Shumpeter. Os estudos sobre os ciclos
econdmicos ddo conta que para a economia sair de um estado de equilibrio e entrar em um
processo de expanséo é o surgimento de alguma inovagao, do ponto de vista econdmico, que
altera consideravelmente as condigdes prévias do equilibrio.
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mente competitivo. Essa competitividade do mercado e a necessidade de produzir
inovacodes dao lastro e, a0 mesmo tempo, movimento as empresas, possibilitando
maior fluxo de bens, capitais, servigos e, principalmente, de conhecimento.

Contraponto as reflexdes de Carneiro (2003), que estabelece que a inovacao
nao esta relacionada a uma acao do intelecto, mas a vontade de um individuo.
Essa analise perde sentido e torna-se pouco explicativa no atual periodo da eco-
nomia do conhecimento®. Acredita-se que apenas a vontade do individuo nio
seja suficiente para produzir uma atividade inovativa, pois as articulagdes entre
os diferentes niveis de conhecimento - tacito ou codificado - tornam-se uma con-
di¢do sine qua non, levando em consideragao que o proprio conhecimento pode
ser compreendido como um recurso muito valorizado no contexto das estruturas
inovativas e produtivas de empresas dos mais diversos portes, em especial a
diretamente ligada ao setor da tecnologia, foco desta pesquisa.

Na atual dindmica da economia global, o acelerado avango técnico e tec-
nologico deve ser compreendido como sendo produto da atividade econdmica.
Dessa forma, a atuacdo da concorréncia passa a ser entendida como produto-
ra e potencializadora da inovagdo, pois as empresas inovam para defender sua
atual posi¢do competitiva, assim como para buscar novas vantagens no mercado.
Assim, o processo contexto de renovagdo técnica e tecnoldgica se estabelece
como for¢a motriz para o desenvolvimento das economias capitalistas. (CORA-
Z7ZA; FRACALANZA, 2004, p.128).

Assim, a concorréncia ¢ um processo evolutivo e dinamico, gerado por fa-
tores endogenos ao sistema econdmico. A inovagdo ¢ um processo de mudancas
tecnologicas que envolvem transformagdes sociais, economicas, politicas, cul-
turais e técnico-cientificas, o que produz uma nova configuracao do territorio
produtivo, em destaque, o territdrio inovador.

As inovagdes compreendem formas de adaptagdes estratégicas que se ba-
seiam na premissa da mudanca constante do meio organizacional em que as
empresas estdo inseridas. Assim, os recursos territoriais possibilitam a manu-
tengdo de um territorio inovador, produzindo um conjunto de inovagao pleno.
Antes mesmo da busca pela inovagdo nos produtos e servigos, as empresas se

3 Segundo a OCDE-FINEP (2005), a economia do conhecimento ¢ uma expressdo cunhada
para descrever tendéncias em economias avancadas no sentido de maior dependéncia do
conhecimento, informagdo ¢ altos niveis de especializagdo, e a crescente necessidade de
pronto acesso a esses fatores pelos setores privado e ptblico. O conhecimento e a tecnologia
tornaram-se cada vez mais complexos, aumentando a importancia das interagdes entre
empresas e outras organizacdes como uma forma de adquirir conhecimento especializado.
(OCDE-FINEP, 2005,p.35).
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consolidam em uma estrutura territorial inovativa, onde os recursos territoriais,
bem como os agentes ¢ instituigdes que produzem esse espago estabelecem ino-
vagdes de ordem organizacional planejada, com o objetivo de evitar ou prever
0s T1Scos que a propria inovacao traz possibilitando a sobrevivéncia das empre-
sas e toda uma estrutura produtiva territorial a médio e longo prazo.

Segundo Valladares et. al. (2012), o processo inovativo, no contexto das
empresas, decorre a partir de trés aspectos de inovagdo: a esséncia, a politica
e o contexto de mudanga®. Nessa perspectiva esses trés aspectos da inovacao
ao interagirem territorialmente, pode representar a sintese de um processo de
produgdo diferenciada no que tange ao territorio inovador.

A analise do processo econdmico focada nas teorias da economia, produz
um entedimento limitado aos aspectos espaciais de base geografica, em especial
o territorio. Essa situacdo torna o territério apenas uma base passiva, inserin-
do uma quantidade de inovagdo mais ou menos significativa, além de atribuir
elementos sociais a uma condi¢ao marginal no processo de analise, destacan-
do-se, entre outros, o capital social qualificado, os servi¢os de valor agregado,
a infraestrutura e os recursos tecnologicos. Tal situagdao apenas contribuiu para
fomentar um debate politico e pouco académico que se sustentava nessa perspec-
tiva para criar politicas publicas de apoio a uma inovagao tecnoldgica meramente
qualitativa.

O avango do conhecimento cientifico, buscando entender as interagdes ino-
vativas que faziam certas empresas de base tecnologica se tornarem expoentes
de desenvolvimento, nao ficou contido apenas no ambito interno das empresas,
segundo logicas operacionais e organizacionais, mas na analise do contexto ex-
terior a elas. Essa interpretacdo da realidade decorre do movimento de atragao
de determinadas empresas para apenas alguns territorios, uma situacao seletiva
das empresas em determinados territdrios, em detrimento de outros. Portanto,
torna-se essencial compreender a concentragdo de empresas inovadoras em um
numero limitado de territorios, argumentando que a inovagao em si mesma ¢, em
grande medida, resultado da existéncia de um entorno territorial (social, econd-
mico, cultural) com caracteristicas peculiares.

* A esséncia ¢ relativa a natureza das escolhas e a ado¢ao de novas técnicas ou tecnologias na
produgdo, no produto e/ou no processo técnico administrativo; a politica refere-se as ativi-
dades de carater politico, como negociagdes, fusdes, aquisi¢des, parcerias, assessoramento,
conflito e resisténcia; e o contexto da mudanga permite acontecimentos externos e internos,
do presente e do passado, bem como expectativas e proje¢des para o futuro da organizagio
(VALLADARES et. al., 2012).
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O aprimoramento da andlise da inova¢do, segundo uma base territorial,
evidencia a importancia de se compreender o ambiente em que se originam e
operam as empresas inovadoras, ndo apenas com foco no aspecto interno as
empresas, mas externos a elas, ou melhor, no contexto interno das relagdes que
consolidam os territérios, favorecendo a criacdo de um meio inovador. Dessa
forma, o territério com base a criagao de um meio inovador deve ser compreen-
dido como produto, condi¢ao e meio das relagdes sociais produzidas e acumula-
das por agentes que territorializam suas agdes de producao historicamente. Essa
loégica de constante movimento e fluidez dessas relagdes de produgdo garantem,
dialéticamente, que estas relagdes continuem a ser reproduzidas.

O papel da ciéncia geografica, em especial da geografia da inovagao, deve
buscar compreender as interagdes entre agentes e instituicdes voltadas a pro-
dugdo inovativa, tendo o territério como papel central nessa discussao. Alias,
o territorio ndo deve ser apenas uma base material e fisica, onde os elementos
sao produzidos por forgas de poder, mas a propria materializagao do poder, na
producdo, da organizacao e da transformacao territorial.

TERRITORIOS INOVADORES: AGENTES E PROCESSOS

Os mecanismos de reproducgdo capitalista se fazem presentes nas diversas
escalas espaciais, produzindo todo um mecanismo estruturante da acumulacao
do capital. Entretanto, o aspecto analitico da tematica do desenvolvimento ter-
ritorial, no contexto do sistema de acumulacdo capitalista, produz uma outra
possibilidade de compreensao desses mecanismos que articulam sua reproducao
espacial, o aspecto cultural.

Nesse contexto, por natureza geografica das relagdes socioespaciais, tendo
como base a cultura®, como um recurso ao desenvolvimento, ndo se alinha
esta analise as concepgdes econdmicas de que o desenvolvimento territorial
pode ser implantado igualmente nas diversas escalas espaciais. O territdrio
nao deve ser tratado como o l6cus puro e simples da produgdo e (re)produgao
das relagdes sociais e econdmicas que sdo processadas exteriormente a esse
espaco. O territorio deve ser compreendido como uma das condigdes do meio
ao desenvolvimento, tornando-se peculiar a cada espago geografico, repleto de

> A concepgdo da cultura como um recurso ao desenvolvimento deve ser compreendida como

“reflexo, uma mediagdo e uma condigdo social [...] € considerada como um conjunto de sa-
beres, técnicas, crencas e valores, este conjunto, entretanto, ¢ entendido como sendo parte
do cotidiano e cunhado no seio das relagdes sociais de uma sociedade de classe” (COR-
REA;ROSENDAHL, 2003, p.13).

50



Territérios inovadores, seus agentes e processo de consolidagio

carga cultural, historica, econdmica e politica capaz de criar também uma ino-
vacdo. Dessa forma, os agentes sociais, econdmicos, politicos e institucionais,
embasados no aspecto da cultura, produzem o territorio inovador, carregado
de dinamismo e aprendizagem.

Assim, o entendimento das relagdes entre a empresa e o territorio, na anali-
se geografica, deve estar pautado nas dinamicas e nas aprendizagens produzidas
no contexto dessa relacdo € nao apenas concentrar os esfor¢os nas estruturas
funcionais e organizacionais das empresas. O resultado constante do processo
dialético entre empresa e territorio propicia comportamentos multiplos, acumu-
lados no decorrer da histéria, influenciando tanto a estrutura e funcionamento
das empresas quanto as dinamicas territoriais construidas econdmica, social e
politicamente.

O aspecto da proximidade dos recursos favoraveis a aglomeragdo vem ga-
nhando uma nova dimensao devido a criagdo de toda uma rede de cooperagdo
técnica, cientifica e informacional, capaz de agregar elementos geograficamente
distantes, mas proxima por uma logica cultural. A 16gica da simples proximidade
fisica dos recursos ndo € capaz de explicar as relagdes que se processam no meio
inovador na atual fase do capitalismo.

Para Vale (2012),

os espacos de conhecimento e de aprendizagem sdo definidos por agentes e por ar-
quiteturas organizacionais em diferentes combinagdes e mobilizacdes espaciais, tais
como comunidades de projeto, comunidades de pratica, espagos corporativos/empre-
sariais, redes globais etc. (VALE, 2012, p.85).

Nesse sentido, compreende-se que os agentes concretizam suas relagoes,
com base no ambiente cultural da producado, por conexdes que estdo sendo con-
solidadas em diferentes escalas, produzindo novas aprendizagens territoriais, in-
terligando elementos inter e intrarregionais por um interesse especifico e comum,
podendo ser de carater efémero ou duradouro e, mesmo estando distantes, con-
cretizam suas relagdes no que tangem a produ¢do da inovacao. Enfim, a materia-
lidade da inovagao ocorre territorialmente, pois ha a concretude do produto final
em um meio inovador, que ¢ a sintese dos elementos que foram agregados em
condicdes diferenciais do ato de producao tradicional, com vistas aos territorios
inovadores, beneficiando os processos e os agentes produtivos, segundo um novo
contexto de mercado que atende aos interesses locais capitalistas.
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(RE)PENSANDO O DESENOVOLVIMENTO TERRITORIAL: DO MEIO AO
TERRITORIO INOVADOR

O estudo referente ao meio inovador esta embasado na perspectiva de uma
organizacdo empresarial com a finalidade de promover um avango crescente do
desenvolvimento econdmico, a partir das vantagens competitivas construidas
localmente e com as interagdes exteriores ao meio. Assim, ao avaliar o desen-
volvimento, € possivel perceber distor¢cdes que foram sendo produzidas sobre o
entendimento desse termo, fundamentado apenas no crescimento econdmico,
com base em dados economicos quantitativos, sem contemplar as possiveis dire-
trizes e estratégias politicas, sociais e territoriais capazes de impulsionar novos
conteudos e entendimentos a respeito do desenvolvimento.

O desenvolvimento ndo deve ser compreendido apenas por uma composi-
¢do de dados econdmicos meramente quantitativos, mas também qualitativos,
estruturados nos elementos social, ambiental, politico, cultural e geografico.
Essas novas relagdes estabelecidas com o conceito de desenvolvimento possi-
bilita entendé-lo como sendo menos abrangente e universal, a0 mesmo tempo,
um diferencial capaz de responder e produzir mudancas territoriais positivas,
com reflexos cada vez maiores nos niveis de satisfacdo socioecondmicos das
populagdes locais.

O desenvolvimento territorial, base dessa pesquisa, consiste em estabelecer
um potencial enddgeno dos territdrios a partir das sinergias de conhecimentos
territorializados historicamente, ainda que seja pela proximidade espacial, orga-
nizacional e cultural entre os atores econdmicos, sociais, politicos, culturais e
institucionais que produzem interconexdes produtivas, comerciais, tecnologicas,
culturais, podendo combinar, iniciativas externas para o aprimoramento do co-
nhecimento e da aprendizagem das organizagdes, dos processos, dos agentes e
dos territorios. (VASQUEZ BARQUERO, 1996,1999a, 2001).

Pensar o desenvolvimento territorial, nas bases do capitalismo globalizado,
faz necessario aglutinar um novo elemento de base tecnologica, construido no
seio da necessidade das transformagdes de um processo técnico-cientifico-infor-
macional pds-século XX, a inovagdo. Nesse sentido, pensar a inovagdo isolada
ou apenas no contexto das estruturas organizacionais e funcionais das empresas
estd fadado a um reducionismo pouco explicativo das novas modalidades de
desenvolvimento territorial. Assim, nota-se que a interacao entre a inovacao € o
desenvolvimento territorial, compondo ndo apenas uma juncdo de termos, tem
propiciado uma nova modalidade de desenvolvimento com base no territdrio
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inovador, mobilizando uma série de elementos voltados a producdo de efeitos
significativos tangiveis e intangiveis, como destaca a figura 1.

Fig. 1 - Territérios Inovadores: caracteristicas internas e principais efeitos
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Fonte: Albertos et. al., 2004, p.24.
Org e Adapt.: Leandro M. Tessari

O territorio inovador ndo ¢ produto de uma mera articulagdo do acaso dos
elementos verificados na figura 01, mas produto de longas e profundas constru-
coes de inovacdes sociais € empresariais que se assentam sobre um determinado
espaco e que sdo produzidas, entre outros aspectos, pela acdo do trabalho cole-
tivo, norteado por um forte laco cultural. Acrescenta-se ainda, a existéncia de
redes locais de cooperacdo informacional, presenga de institui¢des publicas com
atitudes protagonistas de apoio a inova¢do e ao desenvolvimento, além da pro-
ducdo de um recurso social a partir da formagao e da qualificagdo permanentes
das forgas produtivas.

Para Albertos et. al (2004),

um territorio innovador se define por la presencia de un sistema productivo vinculado
a una o varias actividades, en el que buena parte de las empresas existentes realizan
esfuerzos en el plano de la innovacion tecnoldgica, incorporando mejoras en les dife-
rentes procesos asociados a su cadena de valor y en los productos (biens materiales,
servicios) que ofrecen. (ALBERTOS et.al., 2004, p.23-24)

As inovagdes voltadas a construgdo de um territorio inovador se traduzem
na mobilizacdo de novos recursos com efeitos tangiveis € a0 mesmo tempo in-
tangiveis, a partir de uma interagdo entre o ato de inovar e a eficiéncia coletiva,
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ou seja, o meio empresarial produz inovagdes internas na logica das empresas,
visando a manutencao e ampliagdo de seu mercado. Ao mesmo tempo, por um
processo diferencial e competitivo, hd um estimulo territorial a criacdo de uma
capacidade inovadora em qualquer que seja o tipo de atividade desenvolvida.

Vale destacar que o territorio inovador pode ser consolidando tanto em espa-
¢os rurais quanto urbanos®, ¢ que, na maioria das vezes, a inova¢do empresarial
ndo ¢ acompanhada de uma inovagao social, que se processa no mundo do traba-
lho, podendo produzir distorgdes as novas perspectivas de desenvolvimento e uma
dissociacdo na competitividade econdmica, frente a um conflito social e ambiental,
produzindo uma condigdo deficiente dos recursos @ mobilizagdo de inovagao.

O territério inovador esta carregado de uma construgdo da interagao social
e empresarial a fim de nortear o desenvolvimento territorial. Nesse sentido, en-
tende-se que a aprendizagem coletiva, produzida e reproduzida no espaco local
cumpre um papel determinante, realizando, por meio das agdes entre os agentes
locais, as externalidades, os intercambios culturais e ndo comerciais, a mobilida-
de urbana, os meios materiais e imateriais, o produto de um processo, o territorio
construido. (MAILLAT, 1995).

Em uma abordagem mais ampla a respeito do territdrio inovador, suas bases
de funcionamento sdo produtos de um conjunto dotado de recursos especificos’,
regras de funcionamento, territdrio, cultura e técnicas proprias, além de interde-
pendéncias. Essas bases de funcionamento fundamentam-se a partir das relagdes
sociais de producdo, tendo os agentes locais, as universidades, o poder publico,
as redes de empresas, as infraestruturas, participacao social que consolida novas
relagdes de trabalho, segundo potencializando as forcas produtivas com maior
fluidez e produtividade em um menor tempo possivel.

Para Alberto et. al. (2004) parte-se da ideia de uma proximidade fisica e
espacial entre os atores, mobilizando o sentido de pertencimento a um mesmo
local, uma mesma cultura com um elevado grau de confianga. Complementando,

¢ Hanecessidade de produzir novas investigacdes e entendimentos a respeito das perspectivas
econdmicas para a formagao das inovagdes e de um territdrio inovador que estdo sendo pro-
cessadas, por exemplo: na agricultura intensiva de exportagdo, na agroindustria, bem como
no turismo.

Os recursos especificos sdo entendimentos como um conjunto de outros recursos ou po-
tencialidades: sociais (valores, criatividade, cultura, instituigdes), naturais (sustentabilidade,
patrimdnio natural, vulnerabilidade), intelectuais (conhecimento tacito, aprendizagens cole-
tivas, forga de trabalho) e produtiva (tecnologia, maquinaria, investimentos, infraestruturas
e equipamentos).
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la proximidad geografica no tiene efectos mas que si se ve activada por una accion
coletiva, pero, al mismo tiempo, aquella necesita, para salir adelante, la preexistencia
de relaciones entre los actores y de solidariedades locales, asi como de modos de
gobernabilidad apropriados. (ALBERTOS et.al., 2004, p.23-24)

E notério que o aspecto da proximidade entre os agentes locais, voltados &
reproducao das relagdes de produgao e de capital, favorece uma intensa interagao
de aprendizagens na formagdo do territorio inovador. O aspecto da proximidade
entendida por Albertos et. al. (2004) se insere no contexto da materialidade fisica
e geografica, o que no contexto desta pesquisa entende-se como uma analise
imprecisa € pouco explicativa para a realidade produtiva na contemporaneidade.
Entretanto, ndo se esta descartando que a proximidade geografica entre os agen-
tes ndo possui importancia no processo das relagdes de producdo e de capital,
pois a materialidade da producdo ocorre territorialmente, esta sim, adotando a
no¢ao de que uma outra proximidade € possivel. A proximidade cultural a pro-
dugao da inovagao.

Essa forma cultural de compreender o aspecto da proximidade mantém a
agregacao dos elementos das relagdes de producdo e de capital entre os agentes
que se fazem presentes localmente, mas podem estabecer conexdes com outros
agentes externos e que, mesmo nao estando proximos geograficamente, estdo
proximos segundo os interesses culturais voltados a produgao da inovagao.

Nesse sentido, a figura 2 contribui para destacar que a construgao do territo-
rio inovador se da pela combinacao de processos de interagdes e aprendizagens
coletivas, associada a presenca de um recurso territorial na forma certos ativos
especificos, juntamente com os agentes locais e também externos capazes de
produzir relagdes de produgdo e de capital, a partir das organiza¢des produtivas
e institucionais, voltados aos interesses culturais para responder as necessidade
do desenvolvimento com base na inovacao (MAILLAT, 2002).
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Fig. 2 - Potencialidades a consolidag@odo territorio inovador

Legenda
. Recurso Territonal: Recursos Egpecificos

O Agentes Locals
'. Agentes Exiemnos
. Organizacio Produtiva: Reda de Empresas

'. Drganizagdo Institucional; Redes Sociais de Cooperagdo

. Territdério Inovador: Aprendizagens e Interagdes

Fonte: Stemberg; Amndi, 2001: 366 appud Alberios et al., 2004 21
Org. & Adapt.: Leandro M, Tessar|

As potencialidades (recurso territorial, atores locais e externos, organizagao
produtiva e organizacgao institucional) que contribuem para constituir um terri-
torio, um meio inovador formam uma organizacao produtiva territorial “ideal”
que permite as redes de empresas, dos mais diversos portes, se inserirem no
contexto global a partir de uma base local e de processos endogenos de desen-
volvimento. Além do mais, essas potencialidades, quando capazes de inovar,
podem evoluir em fun¢do das mudancas, influenciando seu meio institucional,
técnico e de mercado. Por outro lado, essa situagdo € segregacionista, pois nem
todas as regides dispdem de conjuntos territoriais de produg¢do animados pelos
meios inovadores.

As analises que fundamentam a produ¢@o de um territorio inovador, com
vista a inovacao socioecondmica, devem abarcar o entendimento inicial sobre
os recursos disponiveis no territério. Tais recursos, enraizados territorialmente,
vém suportando, com o processo de globalizagdao, uma capacidade de mobiliza-
cdo sem precedentes, ganhando fluidez pelo desenvolvimento das telecomunica-
coes e pelas tecnologias da informagao.

A capacidade da inovagdo, visando a produgdao do territorio inovador,
deve estar inserida na logica dos recursos fixos existentes sobre um determina-
do territorio, como, por exemplo: capital, matérias-primas, for¢a de trabalho,
etc. e que se encontram em constante conexao e mobilizagdo local. No entanto,
para a produgdo da inovagao na contemporaneidade, deve-se compreender,
que os recursos fixos territorialmente ndo sdo capazes sozinhos de mobilizar
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um territério inovador, pois o seu reconhecimento como base para a inovagao
deve estar interligado a um conjunto de outros recursos existentes, bem como
as redes de conexdes locais, regionais e globais que atuam sobre o territorio,
potencializando a producao e o aprimoramento da inovagao.

A produgdo da inovagdo, quanto ao territério inovador, na logica do modo
de producao capitalista, tem como ponto de partida os recursos materiais (fixos)
no territério que sao produzidos a partir das contradigdes das classes sociais que
produzem e controlam os recursos reconhecidos socialmente. Essas contradi¢des,
que estdo em constante movimento criam, a todo instante, novas necessidades,
capazes de produzir mudangas tanto no contexto das relagdes sociais quanto no
territorio, produzindo a inovagao.

A andlise que tange a produgdo da inovacdo e do territorio inovador deve
ser compreendida no contexto das transformagdes historicas pelas quais o pro-
prio modo de producdo capitalista passou e continua passando. Dessa forma, o
modo de produgdo capitalista até os anos de 1970, possibilitava a producao da
inovagdo e do territério inovador segundo as contradi¢des sociais produzidas
localmente; mas na sua atual fase, estando a globalizacao, em pleno processo de
interdependéncia da producdo, da acumulagdo e do mundo, por légicas informa-
cionais fluidas, essas contradi¢des sociais passam a ser produzidas localmente e
externamente ao territorio. Para tanto, quanto mais fluido® for o territério, devido
a intensidade de redes neles produzidas, local e externamente, pelas contradigdes
sociais mais vantagens serdo produzidas no contexto competitivo da globalizagao.

Conforme VALE (2012),

a globalizag¢do das redes de producao implica na ado¢ao de uma perspectiva distinta
entre sobre a proximidade geografica na geragdo de conhecimento e aprendizagem
coletiva. As empresas procuram progressivamente combinar conhecimento interno
do meio local com conhecimento externo de sistemas distantes. Estas novas dinami-
cas territoriais de conhecimento territoriais [...] produzem [grifo nosso] processos de
transformagdo das economias locais, regionais no dmbito da economia do conheci-
mento global. (VALE, 2012, p. 86).

Na atualidade, deve-se compreender que a inovagdo se apresenta a partir
de duas realidades distintas. A primeira estimula a produ¢do de uma inovacao

§ A nogdo de territorio fluido deve-se a quantidade de conexdes informacionais que estdo

sendo ancoradas e/ou produzidas local ou externamente ao territorio, tendo como referéncia
os aspectos da inovagdo ¢ do conhecimento. Essa fluidez pode ser verificada pelos “canais de
comunicagdo (pepilines) com o exterior para drenar informagao e aceder a conhecimentos
ndo disponiveis no nivel local” (VALE, 2012, p.83).
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padronizada, homogeneizada, transpassando as fronteiras nacionais e regionais
com uma intensidade capaz de invalidar as contradi¢des sociais, carregadas
de um cultura estabelecida, historicamente, no contexto local, além de apenas
extrair e explorar os recursos; o territorio ¢ apenas o receptaculo da inovagao
produzida ou melhor reproduzida, o que neste caso entende-se apenas como uma
mera modernizacao € nao propriamente uma inovagao. Ja a segunda realidade,
entendimento compartilhado por esta andlise, pelo mesmo processo, na qual se
compartilha a producao de um territério inovador, perpassa pela intensa mobi-
lizag¢do dos recursos locais, contradigdes sociais, culturalmente estabelecidas no
local, e externalidades; sendo capaz de produzir um territorio inovador diferen-
ciado, valorizado pelas diversas composi¢des de recursos (natural, social, inte-
lectual e produtivo) e suas sinergias sociais e institucionais, produto das diversas
contradi¢des sociais que estdo interligadas ao mundo e ndo apenas e somente
pelos recursos fixos.

A construgdo de um processo inovativo no periodo de globalizagdo ultra-
passa os recursos tradicionais, com vista a produg@o simplista de um desenvol-
vimento territorializado, mas passa a abarcar diferentes e exclusivos recursos
pertinentes a cada espago.

Conforme Albertos et. Al. (2004) ha uma tipologia a respeito dos recursos
presentes nos territdrios. Segundo os autores, os recursos podem ser classifica-
dos em recursos genéricos e recursos especificos a producao de uma dindmica e
de uma aprendizagem inovativa.

O processo de produgdo desses recursos especificos seguem logicas sociais
exclusivas, criando uma identidade de desenvolvimento ¢ de inovagao Unica.
A presenca de forgas exteriores a inovagao possibilita, na mesma medida, a
producdo de um conjunto de selecdo das vantagens e desvantagens competitivas
globais que podem ser territorializadas no contexto dos territdrios inovadores.
Assim, o diferencial decorre do poder da propria sociedade, criadora e articula-
dora do recursos especificos, como a cultura, as instituigdes, o conhecimento
intelectual, o recurso humano, a infraestrutura, que tém transformado os terri-
torios inovadores em diferenciais do desenvolvimento na contemporaneidade.

Pensar a producao dos territorios inovadores esta além dos elementos eco-
ndmicos e sociais meramente aparentes e tradicionais das ciéncias economicas.
Hé novas modalidades de diferenciacdes, mesmo que se apresentem como re-
cursos heterogéneos e muito mais qualitativos do que quantitativos devem ser
considerados, pois, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, podem explicar a
producdo e demonstrar os possiveis obstaculos aos territérios inovadores.
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Vale salientar que a producao dos territdrios inovadores nao segue o modelo
tradicional de um geografia industrial locacional, baseada apenas, e por muitos
utilizada nos paises de industrializacdo atrasada, nos polos de crescimento’,
tendo a industria motriz, em alguns casos, um sistema estadocentrista de desen-
volvimento, segundo um modelo de producdo fordista e taylorista.

A passagem dos principios de produgdo fordista e taylorista para uma
economia do conhecimento vai gradativamente se estruturando nos setores de
producdo, principalmente nos paises de industrializacdo dependente, como o
caso do Brasil, cuja logica dessa transformagdo vem se processando no final
da década de 1990. Para Santos (2009, p.290), ha “uma ruptura de paradigma:
de economia industrial para uma economia do conhecimento/aprendizagem; de
territorios industrializados para territorios do conhecimento/aprendizagem”.

A inovagao da-se pela valorizacao dos recursos especificos (sociais, naturais,
intelectuais e produtivos) em sua esséncia, como um diferencial dos territorios.
Os recursos genéricos, pela propria tipificacdo, ndo sdo capazes de responder
sozinhos as novas exigéncias do desenvolvimento econdomico atual. Contudo, o
intenso avango tecnoldgico produz uma aprendizagem inovativa, balizada por
um forte marco social e cultural, permitindo a fluidez e o fortalecimento do
capital territorial'®, com vista aos territorios inovadores. Assim,

o territdrio deixa de ser um espaco valorizado apenas pelos seus aspectos quantitati-
vos, deixando de ser visto como uma plataforma fisica (onde assentam os recursos e
infraestruturas materiais), para pasar a assumir um carater de espaco vivido onde os
aspectos qualitativos, imateriais e intangiveis, de densidade das redes relacionais e
profundidade das relagdes de conhecimento/aprendizagem assumem um papel central
e conferem espessura ao territorio. O contexto cultural e institucional assume maior
relevancia e a aparente linearidade dos processos de inovacdo da lugar a uma pers-
pectiva complexa, assente numa rede interactiva de relecdes de aprendizagem onde as
organizagdes, internas e externas, fomentam a troca de conhecimento numa espiral
constante de aprendizagem. (SANTOS, 2009, p. 293-294).

Refor¢ando a analise do capital territorial como um diferencial dos terri-
torios inovadores, tem-se a compreensao de um conjunto integrado capaz de
mobilizar vantagens competitivas que se assentam sobre um conjunto de dife-

° PERROUX, F. A economia do século XX. Porto: Herder, 1967.
12O capital como um fator de produgdo que representa o potencial de produ¢do, ou seja, o
poder ou a capacidade de algo ser transformado em um bem ou servigo, consistindo em um
elemento produzido que pode aumentar o poder de uma pessoa para executar um trabalho
economicamente Util. Assim, o capital territorial torna-se um componente dos recursos es-

pecificos (Benko; Pecqueur, 2001).
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rentes tipos de recursos (social, natural, intectual e produtivo) que, ao serem
identificados em um territorio, produzem vantagens significativas, ou melhor,
competitivas.

TERRITORIOS INOVADORES E A SINGULARIDADE DA CULTURA

A forga da cultura local deve ser compreendida como uma possibilidade
a criagao de uma base de desenvolvimento territorial. A condi¢ao da cultura
como um recurso do desenvolvimento pode ser compreendida a partir das acdes
que cada populacdo produz frente aos avangos e inovagdes tecnoldgicas, bem
como estabelecendo intensos paralelos com os seus habitos, costumes, crengas,
conhecimentos, valores culturais e habilidades. As relagdes culturais produzidas
territorialmente garantem uma estruturagao social plena que possibilita o desen-
volvimento econdmico e a criagdo de um diferencial inovativo.

A cultura local contribui para garantir a unidade e a consolidacdo de um
lago de identidade entre os individuos, cujos valores compartilhados em comuni-
dade possibilitam a materialidade e o funcionamento de uma rede de cooperacao
social, capaz de mobilizar empresas, negocios, oportunidades e confianca mutua
entre os integrantes da rede, o que por sua vez pode resultar em um importante
meio de circulagcdo de informacao.

Os processos de interagdo entre as diferentes parcelas da sociedade e as
instituicdes, potencializados pelos lacos culturais presentes em cada territorio,
constituem um importante mecanismo que se estabelece em um processo de
inovacao e desenvolvimento econdmico. Contudo, devem-se avaliar alguns ele-
mentos dominantes em cada cultura especifica que, a0 mesmo tempo em que
contribuem para um avango nas inovagdes ¢ no desenvolvimento econdmico,
procuram afastar qualquer for¢a de mudanga inovativa local.

Mais do que um recurso cultural, o recurso social produz uma criatividade
inovadora que faz os espacos produtivos locais se reforgarem e realimentarem o
proprio éxito produzido internamente. Esse recurso social amplia a capacidade
inovativa dos territorios, norteando a produ¢dao de uma gama significativa de
servicos e bens que passam a atender as novas demandas locais e até mesmo
regionais (CASTELLS, 2001).

A cultura, na sua condi¢do de recurso, possibilita a consolida¢ao da ar-
quitetura do conhecimento direcionada as novas aprendizagens que vao sendo
intelectualizadas. O conhecimento, recurso intelectual, produz aprendizagens e
tem uma caracteristica especifica: uma fonte inesgotavel de possibilidades de
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diferentes produtividades. Para tanto o conhecimento ndo ¢ um fenémeno exo-
geno do sistema produtivo, pelo contrario € o elemento que da lastro a produgao
de interagdes sociais, econdmicas e produtivas. A escassez desse capital pode
limitar ou até mesmo banir qualquer possibilidade de atividades inovativas no
cendrio globalizante atual.

A materializacdo do conhecimento como um recurso intelectual, ocorre
através da producao técnico-cientifica das universidades e institutos de alta tec-
nologia que deme manter lagos de cooperacdo com as empresas, em especial
empresas incubadas, garantindo a transferéncia de conhecimento, voltado a pro-
ducdo das inovagdes. De acordo com Vale (2012),

a podugio e a transferéncia de conhecimento permitem aos agentes econdmicos, espe-
cialmente as empresas, sustentar dinamicas de inovag@o. As universidades sdo agentes
particularmente relevantes na geragdo do conhecimento, sobretudo nos setores basea-
dos na investigagdo cientifica. A articulacdo entre esses atores ¢ considerada decisiva
para o crescimento econdmico e desenvolvimento regional. (VALE, 2012, p. 16).

Nessa logica, identifica-se uma tipificagdo do conhecimento podendo ser
compreendido como codificado ou técito, mas ambos se tornam singulares em
cada contexto local da produc¢ao, fruto de uma aprendizagem coletiva que per-
mite compartilhar recursos e riscos, potencializados pelo recurso social e insti-
tucional proprio de cada territorio (ALBERTOS et.al., 2004).

A criacao de condigdes de troca, de partilha entre seres humanos, prin-
cipalmente entre as redes de cooperacao, pode acarretar a desterritorializacao
do conhecimento codificado, que deixa de ser um fendmeno endogeno de de-
senvolvimento para se tornar um fendmeno exdgeno para outros territorios. As
contradigdes sociais que produziram esse conhecimento sao distintas ou adver-
sas, podendo se tornar um limitador do desenvolvimento, ndo considerando, na
maioria das vezes, as reais necessidades locais de cada territorio.

Nesse contexto, complementa-se concordando com Santos (2009) que

[...] a distingdo bipolar do conhecimento tacito e explicito (codificado — grifo nosso),
eles sdo complementares e inter-penetrantes, uma vez que para descodificar e produ-
zir o conhecimento explicito recorremos ao tacito e todo o conhecimento tacito con-
tém algum explicito. Essas duas formas de conhecimento sdo complementares, nao se
substituindo uma a outra. [...]. Apesar de separaveis teoricamente, na realidade eles
sdo continuos, complementares e interagem. (SANTOS, 2009, p.298).

O recurso natural deve ser compreendido como um elemento que deve estar
em constante equilibrio, buscando reduzir riscos frente a vulnerabilidade da po-
pulagdo, pois se nao levar em conta os potenciais riscos naturais presentes no
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territorio, que podem afetar a comunidade, produz a inviabilidade do desenvol-
vimento territorial. (ALBERTOS et. al., 2004.).

Complementando, a sustentabilidade ambiental deve se encarada como algo
a ser construido e almejado por todos os envolvidos no processo de produgdo do
desenvolvimento territorial inovador. Essa sustentabilidade ambiental deve ser
construida no cerne da crise socioamabiental para assim inciar a promog¢ao do
acesso aos recursos naturais de forma qualitativa, quantitativa e justa. A elabo-
racdo e adog¢ao de objetivos deve buscar associar os preceitos de sustentabilidade
ambiental e a necessidade de se produzir um desenvolvimento justo, que oferega
as condi¢des de dignidade humana e acesso a bens e servigos a todos.

Por fim, o recurso produtivo agrega, indiretamente, uma capacidade de in-
teragcdo com os outro tipos de recursos que sao mobilizados, tais como o natural,
o intelectual e o cultural, recursos que produzem uma capacidade de articulagao
significativa e que facilitam a unidade e a capacidade de uma aprendizagem tinica
aos territorios inovadores. O territorio inovador esta em constante renovagao em
sua base tecnoldgica empregada e em seu recurso produtivo, potencializando sua
posicao no cendrio produtivo como um todo. Para que essa renovacao acontega
deve-se empregar o uso de novos equipamentos para a producao de uma capaci-
dade inovativa que esteja também relacionada as novas formas de financiamento,
sem perder as especificidades locais.

A mobilizagdo plena e constante do recurso produtivo encontra-se inti-
mamente ligada as novas capacidades dos recursos locais, pois, no contexto da
fluidez do capital internacional, pode-se correr o risco de se perder toda um
particularidade local a favor de um investimento de carater exdgeno.

As reformulagdes do recurso produtivo partem da capacidade de produgdo
do conhecimento que se articula, no territorio inovador, a partir de um entre-
lacamento institucional constituido por universidades, institutos tecnoldgicos,
empresas de servigos avangados, existindo, dessa maneira, uma estreita relagao
técnica que podera estar direcionada a populagao local''.

Verifica-se que ha a necessidade de mobilizar toda uma cadeia de investi-
mento com agentes que busquem constantemente os recursos, possibilitando que
ocorra no territdrio inovador condi¢des a producao de toda uma rede de infraes-
trutura, de equipamentos e servigos. Essa mobilizacdo evita o aniquilamento das
capacidades inovativas anteriormente produzidas, assim como a contribuicdo

T A esse respeito ¢ valido destacar, que a populacdo local deve participar da consolidagdo do

territorio inovador, pois em cada lugar ha uma mistura de valores, habitos, cotumes enfim,
cultura que possibilita, entre outros aspectos, a singularidade desses territorios.
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para a manutencao ambiental e as condigdes de acumulagdo do recursos intelec-
tual e social através do fornecimento dos servigos publicos.

Portanto, considera-se que o territorio inovador deve possuir um conjunto
de elementos muito proximos entre si, mas nao se pode negar que, as externalida-
des, o entorno territorial € um espago aberto as mudangas € a propria renovagao,
tendo em vista 0s processos € 0s agentes que se consolidam nesse espago, podem
potencializar ou nao o desenvolvimento territorial. Mais do que um aspecto de
proximidade deve-se constituir uma rede de vinculos entre as empresas, institui-
¢Oes, associagoes, agentes e demais segmentos que possuem uma agao proativa
atuando direta ou indiretamente no funcionamento do conjunto produtivo que
estimule a cooperagdo, a aprendizagem coletiva e a inovagao.

A interatividade entre os meios da producdo e da circulagdo dos bens e ser-
vigos ¢ resultado dos grandes avancos tecnoldgicos construidos e aprimorados
através dos tempos. Essa situa¢ao ganha uma significativa importancia, segundo
as novas formas de produg¢ao na logica do capitalismo financeiro e competitivo.
A necessidade constante de inovar consubstancia a permanéncia nos mercados,
criando, assim, elos entre diversos segmentos técnico-cientificos que dinamizam
as logicas de produgdo no ambito local. O papel das inovacdes para o desenvolvi-
mento territorial se impde como um quesito basico para o desempenho competi-
tivo de toda e qualquer forma de produzir, resultando em uma condig@o essencial
para a producdo, visando a fluidez de novos e constantes avangos produtivos.

CONSIDERACOES FINAIS

A inovac¢ao deve ser compreendida, de forma estratégica, como sendo uma
criagdo da eficiéncia coletiva e interativa de aprendizgens e de conhecimentos,
principalmente no atual processo de producdo globalizada. Sendo a inovagao e
o conhecimento progressivos e acumulativos, verifica-se uma possibilidade de
novas aprendizagens e transformagdes no territorio, que produz duas condig¢des
ao processo de inovagdo: por um lado, o elemento que nutre os processos de
aprendizagem e por outro, o que da fluidez a difusdo do conhecimento, segundo
a quantidade de conexdes informacionais que estao sendo ancoradas e/ou produ-
zidas local ou externamente ao territorio.

A consolidagdo dos territorios inovadores indica a superacdo da realidade
econOmica classica, baseda apenas na proximidade fisica dos recursos e poten-
cialidades produtivas. A proximidade que se estabelece aos territdrios inovado-
res deve compreender a produgao de toda uma rede de cooperagao técnico-cien-
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tifico-informacional, capaz de agregar elementos geograficamente distantes,
mas proximos por uma légica produtiva de conhecimentos e aprendizagens
produtivas. Assim, a simples proximidade fisica dos recursos ndo ¢ capaz de
explicar sozinha as relagdes que se processam no meio inovador na atual fase do
capitalismo.

Os agentes sociais, economicos, politicos e institucionais, embasados no
aspecto da cultura, potencializam os recursos territoriais locais ¢ produzem um
territorio inovador carregado de dinamismo e de aprendizagens coletivas. Nesse
sentido, entede-se que os agentes locais concretizam suas relagdes, com base no
ambiente cultural da producdo, a partir de canais de informacdo que integram
diversas redes que estdo sendo consolidadas em diferentes escalas, produzindo
novas aprendizagens territoriais, interligando elementos inter e intrarregionais
por um interesse especifico e comum, podendo ser de carater efémero e dura-
douro e, mesmo estando distantes, concretizam suas relagdes que no tange a pro-
dugdo da inovagdo. A materialidade da inovacao em seus produtos € processos
produtivos ocorre territorialmente, sendo a sintese dos recursos e potencialidades
que foram agregados em condicdes diferenciais no ato de produgdo tradicional,
com vistas a formagao do territorio inovador.

O territdrio inovador desde a sua consolidacao deve contribuir para a trans-
formacao e para a producdo de vantagens competitivas aos agentes sociais € ins-
titucionais, garantindo assim, uma permanente especializacdo do conhecimento
e da inovagdo. Entretanto, o desafio esta centrado no estabelecimento de uma
politica publica de desenvolvimento territorial capaz de mobilizar os recursos
territoriais enddgenos e exodgenos, resultando em um diferencial local da produ-
¢do econdmica, das interagdes e sinergias sociais, institucionais e culturais.
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o CAPITULO 3

ATIVIDADES CRIATIVAS E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
UMA ANALISE DAS ATIVIDADES MUSICAIS
EM TATUI-SP

Gustavo da Silva Diniz

INTRODUCAQ

As atividades criativas ocupam um lugar cada vez mais relevante nas novas
teorias e andlises que buscam explicar a dinamica das atividades econdmicas ¢
industriais e suas relagdes com o desenvolvimento territorial.

As vinculagdes entre territério e criatividade sdo multiplas e as cidades, elas
proprias construgdes sociais oriundas da inventividade humana, sio os territo-
rios mais visiveis e concentrados para as atividades criativas.

Uma das dimensdes da criatividade humana refere-se a criatividade ar-
tistica, na qual se incluem as atividades musicais, com profundas implicagdes
territoriais.

O presente capitulo baseia-se na dissertagdo desenvolvida junto ao Programa
de Pés Graduacao em Geografia da UNESP/Rio Claro, vinculado ao Laboratorio
de Estudos Territoriais - LAET, e ao CNPq, sob a orientacao do Prof. Dr. Auro
Aparecido Mendes, e denominada: “Atividades Criativas e Desenvolvimento
Territorial: Musica, Territério e Criatividade em Tatui-SP”. (DINIZ, 2015)
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A referida pesquisa cientifica teve como objetivo principal demonstrar a
importancia das atividades criativas para o desenvolvimento territorial e do ter-
ritorio para o desenvolvimento de atividades criativas.

O recorte espacial dessa investigagao cientifica foram as atividades musicais
no municipio de Tatui (SP), Capital da Musica do Estado de Sao Paulo. A pes-
quisa realizada analisou o desenvolvimento territorial de Tatui e seus vinculos
com a atividade criativa musical em aspectos politicos, economicos ¢ culturais.

A pesquisa revelou que sdo muitos os vinculos existentes entre as atividades
criativas musicais € o desenvolvimento territorial do municipio de Tatui desde
a sua formagdo historica, envolvendo a criagdo e evolu¢ao do Conservatério
Dramatico e Musical “Dr. Carlos de Campos” de Tatui e as atuais dinamicas do
poder publico, iniciativa privada e da sociedade civil.

As politicas e as legislagdes no municipio sdo embriondrias € apontam para
a institucionalizagao e fortalecimento dos nexos entre criatividade e desenvolvi-
mento urbano, bem como para a estruturacao de um turismo cultural na cidade.

Neste sentido, verificou-se um processo no qual as atividades criativas
impulsionam o desenvolvimento territorial e o territorio se apresenta como um
elemento fundamental para o desenvolvimento das atividades criativas.

A metodologia empregada teve como base principal os trabalhos de Furtado
(1978; 1984; 2012), Pacheco (2010) e Reis (2011) e as contribuigdes relevantes da
Geografia, especialmente, os aportes tedricos da Geografia Cultural nos traba-
lhos realizados por Correa e Rosendahl (2000, 2011) e pela Geografia Econdmi-
ca Cultural e da Geografia da Inovagdo, notadamente os trabalhos de Storper
(1997), Scott (2002); Gibson e Kong (2005), Vale (2009), Gertler (2010) e Mendes
(2014). Autores de outras areas do conhecimento, predominantemente das cién-
cias humanas, tais como historiadores, economistas, socidlogos, psicologos, an-
tropologos, musicos, entre outros, também foram relevantes para as andlises das
relagdes entre territorio, criatividade, cultura, economia e atividades musicais.

Os procedimentos metodologicos adotados foram os seguintes:

= delimitagdo das atividades criativas e do territorio a ser pesquisado, sele-
cionando-se as atividades musicais no municipio de Tatui.

* levantamento e identifica¢ao de fontes de informagao secundarias ¢ bases
cartograficas em fontes como IBGE, IPEA, Ministério do Trabalho, Minis-
tério da Cultura, Secretarias e 6rgaos Estaduais, bem como os municipais.

= tratamentos estatisticos, cartograficos e analiticos dos dados e fontes do-
cumentais levantadas.
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= trabalhos de campo realizados no municipio, visando compreender suas
dinamicas culturais e criativas, bem como seus aspectos historicos.

= os trabalhos de campo consistiram, também, em entrevistas com represen-
tantes do poder publico e de instituigdes locais, participagdo em reunides
de Conselhos Municipais ligados a area da cultura e de organizacdes da
sociedade civil, artistas, profissionais da cultura, habitantes e visitas a es-
pacos, equipamentos, instituigdes, associagdes e grupos musicais.

EMBASAMENTO TEORICO

Para a construgdo da pesquisa, realizou-se um estudo sobre as conceitua-
¢oes e dimensdes da criatividade, bem como sobre os nexos entre economia ¢
criatividade, as vinculagdes entre o territorio e criatividade e as relagdes entre os
espagos urbanos e as atividades musicais.

CRIATIVIDADE

A criatividade ¢ um elemento-chave para o entendimento das atuais dina-
micas territoriais, industriais e econémicas.

Ao longo de toda a histdria, as atividades criativas transformaram o mundo
fisico, os contextos culturais, as estruturas produtivas e econdmicas, € a propria
condi¢ao humana.

Desta forma, ¢ de suma importancia compreendermos as defini¢des, dimen-
soes, dinamicas e correlacdes das atividades criativas.

No entendimento de Furtado (1978, p.172) a criatividade pode ser definida
como a “faculdade humana de interferir no determinismo causal, enriquecendo
com novos elementos um qualquer processo social”. Para Furtado (2012, p.91),
“o ato criativo amplia as possibilidades do ser humano, enriquece-lhe a vida”.

A criatividade ¢ uma adaptacdo imaginada, uma invencdo de solucdes
originais para problemas apresentados, podendo também ser entendida como o
exercicio de ideias que aspiram uma outra realidade, uma resisténcia as padroni-
zagOes e aos modelos correntes.

Ao ser capaz de estabelecer novas combinagdes, coeréncias € compreen-
sOes, e através de seu trabalho, ao agir e sonhar, o homem consegue dar forma a
algo novo, criar.

De acordo com Ostrower (2011, p.9):
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Criar é, basicamente, formar. E poder dar uma forma a algo novo. Em qualquer que
seja o campo da atividade, trata-se, nesse novo, de novas coeréncias que se estabele-
cem para a mente humana, fendmenos relacionados de modo novo e compreendidos
em termos novos. O ato criador abrange, portanto, a capacidade de compreender;
¢ esta, por sua vez, a de relacionar, ordenar, configurar, significar. (OSTROWER,
2011, p.9)

Para Florida (2011), o entendimento do que vem a ser o processo criativo
também envolve a capacidade de sintese, estd intimamente ligada a experiéncia
e as novas relagdes e percepgdes construidas, uma ‘arte combinatoria’.

No que se refere as dimensdes da criatividade, verifica-se que o ato criativo
¢ multidimensional.

Criagdes humanas como a arte, a ciéncia ou a politica sdo exemplos destas
variadas dimensdes criativas e se potencializam por trocas estimula¢des mutuas,
em processos que se alimentam constantemente da quebra de paradigmas e
inovacoes.

Verifica-se também que os processos criativos se relacionam com inime-
ros elementos, tais como o territorio, a politica, a historia, a economia, a in-

dustria, a liberdade, os individuos, a educagao, as artes, a natureza ¢ a cultura.
(DINIZ, 2015).

Nesta perspectiva, verifica-se também que as histdrias econdmica e indus-
trial estdo inteiramente ligadas a criatividade, sendo necessario o estudo de con-
ceitos que possibilitem a andlise integrada das dimensdes econdomicas e criativas.

ECONOMIA E CRIATIVIDADE

A histéria econdmica esté inteiramente ligada a criatividade. Autores como
Romer (1990) e Mokyr (1990), compreendem a dindmica histdrica das atividades
econdmicas como uma sucessao de novos meios de utilizagdo da criatividade
humana para fins de produgao, consumo, distribuicdo e trocas.

A interligagdo entre criatividade e economia nao ¢ nova. Entretanto, com a
aceleracao dos processos de ‘destruigdo criativa’ e o advento da ciéncia como um
fator de producdo as atividades criativas ganham novas centralidades nos atuais
ciclos econdmicos e estruturas industriais.

Desta forma, o advento de uma economia na qual o conhecimento desponta
como o principal fator de producdo impulsiona o estudo de variaveis de carater
grandemente intangivel tais como a criatividade, a cultura e a ciéncia, que pos-
suem fundamental importancia para a compreensao das dinamicas econdmicas
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e industriais, originando expressdes como ‘economia do conhecimento’, ‘econo-
mia da cultura’ e a ‘economia criativa’.

De acordo com Powell e Snellman (2004), o conceito de “economia do
conhecimento” possui origens na década de 1960, com analises centradas no
surgimento das novas industrias e processos econdmicos baseados na ciéncia e
em suas implicagdes para a dindmica social e econdmica.

O conceito de ‘economia da cultura’ tem como referéncia seminal o tra-
balho de Baumol e Bowen (1966) denominado ‘Performing arts: the economic
dilemma’, o qual se desenvolveu no bojo de estudos que buscavam compreender
a relagdo entre as artes € a economia.

Para Gibson e Kong (2005) as analises do conceito de Economia da Cultura
se ddo através de variadas abordagens, as quais englobam estudos setoriais, mer-
cados de trabalho e organiza¢do da produgao, indices criativos e convergéncia de
formatos em plataformas digitais.

Dentre os conceitos citados, a Economia Criativa ¢ o de origem mais recen-
te. De acordo com Diniz e Mendes (2017, p.33), o desenvolvimento do conceito
esta destacadamente correlacionado aos seguintes fatos:

i. A criacdo da expressdo “Creative Nation”, em 1994, em um plano elaborado pelo go-
verno da Australia; ii. A proposi¢@o do partido trabalhista inglés, em 1997, de incluir
as ‘industrias criativas’ como um dos setores de maior potencial para economia brita-
nica em um programa estratégico nacional; iii. A publicacdo “The Creative Economy”
de Howkins (2001), que é considerada seminal para a difus@o e estabelecimento do
conceito. (DINIZ e MENDES, 2017, p.33).

De acordo com Reis (2011) os conceitos de Industrias Criativas e Econo-
mia Criativa herdam a valorizacdo da autenticidade e dos intangiveis culturais
presentes na Economia da Cultura, e a énfase ao uso de tecnologias de ponta da
Economia do Conhecimento. A Economia Criativa também se estrutura mais
em redes do que em estruturas hierarquicas, possui uma logica econdomica com
tragos proprios e um grande potencial para utilizagdo em estratégias de desen-
volvimento, tal como nas formulagdes australiana e britanica apresentadas.

Conceitos como economia do conhecimento, economia da cultura e econo-
mia criativa fornecem importantes abordagens para a compreensdo das atuais
dinamicas econdmicas e industriais, mas, em grande parte dos estudos analisa-
dos, nao incluem satisfatoriamente a dimensao territorial.

Desta forma, faz-se importante analisar os nexos entre as dindmicas territo-
riais, econdmicas e as atividades criativas.
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TERRITORIO E CRIATIVIDADE

As vinculagdes entre territorio e criatividade sdo multiplas. O proprio terri-
torio pode ser compreendido como uma criagdo, um abrigo material e simbdlico
que se constitui como base de identidades culturais.

A atividade criativa ndo ocorre no vazio, € sim estruturas especificas de
espaco e tempo. Conforme pontua Furtado (2012, p.23):

[A Criatividade] nio ocorre no vazio ¢ sim num contexto cultural ¢ histdrico. Dai a
necessidade de que captemos os constrangimentos, os fatores que, a todo momento, li-
mitam a agdo criativa ou a estimulam. Porque, se nos preocupa a criatividade, cabe-nos
identificar as condicdes particulares da sociedade que a favorecem, detectando to-
dos os fatores que a inibem e trabalhando para neutraliza-los. (FURTADO, 2012, p.23).

A territorializa¢do da criatividade possibilita uma importante abordagem
para a compreensao das condigdes particulares que favorecem ou obstaculari-
zam a atividade criativa, e de suas distintas formas de estimulo, cultivo, cana-
lizagdo e organizacdo espacial. (FURTADO, 1978; SCOTT, 2002; IVCEVIC,
2009, VALE, 2009; FLORIDA, 2011; REIS, 2011, MENDES, 2014)

Desta forma, sdo necessarias investigacdes que desvendem os elementos
e processos que bloqueiam ou impulsionam a liberacdo criativa nos territorios,
tais como sdo realizadas por estudiosos da Geografia Economica e Cultural, e
pesquisadores do desenvolvimento urbano e regional.

Um importante ponto a relacionar territorio e criatividade pode ser verificado
no fato de que a nova geragao de teorias sobre a criatividade valoriza a dimensao
territorial, ao mesmo tempo que a nova geragao de teorias do desenvolvimento
territorial valoriza a criatividade, em conceitos como o Meio Inovador (Milieu
Inovateux), os Sistemas Regionais de Inovacao, a Regido de Aprendizagem e as
Cidades Criativas.

De acordo com Vale (2009) e Mendes (2016), também € possivel compreen-
der o ato criativo como um processo social derivado de interagao e aprendizagem
localizada. Para os autores, em determinadas espagos a capacidade criativa se
da de forma coletiva, impulsionada por politicas, redes de aprendizagem, co-
nhecimentos tacitos e codificados, e através de sinergias sociais, econdmicas €
institucionais.

Corroborando este raciocinio, Florida (2011) afirma que o lugar desempe-
nha um papel fundamental para a criatividade, ja que, apesar de ser analisada
de forma individual em muitos estudos, a criatividade é um processo social,
cujo exercicio costuma se dar em grupos, e em cidades que fornegam ambientes
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abertos e estimulantes para as variadas formas de criatividade, tais como a
artistica e a tecnologica.

Para a investigacdo dos vinculos entre as cidades e a alta concentragdo de
atividades criativas em espacos urbanos, muitos autores se valem do conceito de
‘cidades criativas’.

De acordo com Reis (2011), trata-se de um conceito em formagao e objeto
de inimeras abordagens.

Neste capitulo compreendemos a ‘cidade criativa’ como um territdrio cul-
turalmente ¢ economicamente favoravel a liberagcdo da criatividade de seus ha-
bitantes, ressaltando a dimensao territorial e politica dos processos localizados
de liberagao criativa.

Nesta perspectiva, verifica-se que os espagos urbanos se apresentam como
espacos privilegiados para a concentragdo de atividades criativas e culturais,
promovendo novos encontros € o desenvolvimento de novas ideias e atividades
criativas, tais como as atividades musicais, fazendo que o estudo das cidades seja
uma importante abordagem para a compreensao das relagdes entre territorio e
criatividade.

A CIDADE E A MUSICA

Desde suas origens, as cidades possuem notaveis relacdes com as manifes-
tagdes artisticas e as atividades criativas musicais.

De acordo com Souza (2003), a relagdo entre as cidades e as atividades mu-
sicais pode ser identificada ja nos primeiros assentamentos urbanos da historia
da humanidade.

Para Ab’Saber (2000), a musica, tal qual o fato urbano, ¢ uma das grandes
originalidades que diferencia os homens em relagdo a todos os demais animais
existentes.

O proprio espago urbano pode ser compreendido como uma criagdo, ao
mesmo tempo que a cidade também deve ser entendida como concentradora de
forgas culturais e criativas.

De acordo com Ab’Saber (1986), as cidades acolheram e ampliaram as ati-
vidades e possibilidades criativas. Para o autor:

A invengdo da cidade foi uma das grandes rupturas na escalada humana sobre a face
da Terra (...). Desde cedo, a cidade foi o tecido propicio para o impacto das ideias e
o desenvolvimento e aplicacdo de técnicas inovadoras. Ideias que revolucionaram a
bucdlica conjuntura das aldeias autosuficientes, fechadas em torno de sua infindavel

73



Dindamica locacional das indistrias: fatores, agentes e processos

rotina cultural. Em grande parte, as cidades foram o grande palco para a experimen-
tacdo das inovagoes significativas: a escrita, a roda, a metalurgia do bronze e do ferro.
Elas acolheram e ampliaram as aplica¢des das descobertas e inovagdes. (AB’'SABER,
1986, p.101 102).

A relagdo entre a cidade, arte e musica estd presente na propria concei-
tuacao do fendmeno urbano expressada por autores que caracterizam a cidade
como um ‘simbolo de arte’ (MUMFORD, 1961) e uma ‘obra de arte coletiva’
(COSGROVE, 2003).

De acordo com Kong (1995), existem inimeras razdes para que se realizem
estudos geograficos a respeito das atividades musicais, ja que a musica € o re-
sultado de uma experiéncia ambiental, vinculada a sistemas sociais e de identi-
dades, os quais se estruturam com diferentes combinagdes e grande diversidade
em cada lugar.

Ha também a possibilidade do uso do conceito de ‘cidades criativas’ para o
estudo da relacdo entre a cidade e a musica, tal como realizado pela UNESCO
(2005) no estabelecimento de uma Rede de Cidades Criativas da Musica.

A referida rede amplia as possibilidades de reconhecimento de uma cidade
com destacada centralidade musical e fornece subsidios para a identificagdo de
fatores que potencializam as atividades musicais nos meios urbanos.

A abordagem dos vinculos entre a cidade e a musica também poder ser feita
a partir da andlise da relagdo entre as atividades criativas e o desenvolvimento
territorial.

Conforme aponta Furtado (1984), o processo de desenvolvimento esta intei-
ramente relacionado as atividades criativas. Para o autor, mais do que transfor-
magcao, o desenvolvimento deve ser entendido como inveng¢ao, relacionando-se a
liberacao de forcas criativas de uma comunidade, satisfagao de suas necessida-
des e realizagdo das potencialidades humanas.

Nesta perspectiva, o presente capitulo analisa o desenvolvimento territorial
de Tatui e seus vinculos com a atividade criativa musical em aspectos politicos,
economicos e culturais, tendo como objetivo demonstrar a importancia das ati-
vidades criativas para o desenvolvimento territorial e do territdrio para o desen-
volvimento de atividades criativas.

ATIVIDADES MUSICAIS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM TATUi-SP

O municipio de Tatui-SP (MAPA 1) esté localizado na regido sudoeste do
Estado de Sao Paulo, possui area territorial de 523,475 km?, estd distante 137 km
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da capital, e possui uma populacao de 118.939 habitantes estimada para o ano de
2017 (IBGE, 2018).

Mapa 1- Municipio de Tatui-SP-Brasil. Fonte: DINIZ, 2015.
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Desde as origens do desenvolvimento territorial de Tatui, as atividades eco-
ndmicas e industriais possuem grande importancia para o impulsionamento de
atividade criativas e musicais no territdrio.

As primeiras atividades econdmicas impulsionadas em seu contexto regio-
nal e municipal, tais como a siderurgia, o tropeirismo, a cultura algodoeira e as
fabricas téxteis sao exemplos da integragdo entre o desenvolvimento territorial e
as atividades criativas musicais.

E nesta regiio que se inicia a siderurgia brasileira. Em 1589 foi levantada
a primeira forja de ferro do pais, em 1682 ¢ autorizada a construgdo da “Real
Fabrica de Ferro de Sdo Jodo de Ipanema”, e em 1818 ¢ instalada a primeira
sidertrgica nacional. Tais atividades foram fundamentais para o povoamento da
regido, trazendo coldnias de mineiros e fundidores europeus para a regido, que
se juntaram a sertanistas, indios e escravos, e que influenciaram nas fundagdes
de futuros povoados. (DELAROLE, 2010)

A referida atividade econdmica impulsionou uma grande interagdo de
culturas na regiao, com a presenga de europeus, africanos, mesti¢os indigenas,
realizando atividades criativas, econdmicas e culturais na regido do Morro do
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Ipanema, bem como a difusdo de técnicas e instrumentos musicais por imi-
grantes alemaes e suecos, integrando-se as sofisticadas tradi¢des ritmicas de
indigenas e africanos.

Desta forma, as relagdes entre economia e cultura no Morro do Ipanema,
constituem um primeiro aspecto a se considerar nos vinculos entre as atividades
musicais criativas e o desenvolvimento territorial de Tatui-SP.

Na atividade tropeira dos séculos XVIII e XIX, observa-se novamente a
relagdo entre as atividades musicais e o desenvolvimento territorial. De acordo
com Monteiro (2013) ha uma importante influéncia tropeira para a cultura da
regido em diversos costumes e manifestagdes artisticas, tais como as atividades
musicais. Verifica-se a expressao de uma ‘Cultura Caipira’ na regido, influencia-
da pela atividade tropeira e pela mistura de manifestagcdes indigenas, africanas
e ibéricas, tendo o Cururu e o Fandango Caipira como as atividades musicais de
maior destaque.

A partir de 1855, acultura algodoeira e as atividades téxteis imprimem forte
impulso as atividades economicas na regido, tendo como expoente a Fabrica de
Tecidos Sao Martinho.

Neste ponto, novamente nota-se uma relagao entre o desenvolvimento ter-
ritorial de Tatui e as atividades musicais, ja que a atividade téxtil fomenta o
surgimento de muitas bandas e corporagdes musicais no municipio.

Musicos tatuianos como Octavio Azevedo (‘Bimbo Azevedo’) e José Coelho
de Almeida (‘Maestro Coelho’) tiveram sua formacao musical vinculada, direta
ou indiretamente ao desenvolvimento da atividade téxtil no municipio. Também
Praxedes Januario de Campos, musico descendente de escravos de importante
papel na vida musical de Tatui, dirigiu corporagdes que congregavam operarios
das industrias té€xteis do municipio tais como a Unido Operaria.

Unindo as influéncias de integracdo cultural do ‘Morro de Ipanema’, as tra-
di¢des de festividades regionais da ‘Cultura Caipira’ e o fomento das industrias
téxteis para as atividades criativas, identifica-se a funda¢do da Banda de Santa
Cruz, em 1880, pelo alemao Mathias Frankler.

A Banda de Santa Cruz ¢ um exemplo desta integragao cultural e da rela-
¢do das atividades musicais com o desenvolvimento territorial do municipio, ja
que incluia muitos descendentes de escravos entre os seus integrantes, tem suas
origens relacionadas a uma festa de carater religioso — Festa de Santa Cruz -,
possuiu Mestres de Capela como Mestres de Banda, e Mestres de Banda que
também atuaram em bandas impulsionadas pelas fabricas téxteis. (CAMARGO,
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1997; CAMARGO ¢ CAMARGO, 2006; MUSEU PAULO SETUBAL, 2013).
(FIGURA 1).

Fig. 01- Banda Santa Cruz. 1906. Fonte: Delarole, 2010.

A chegada da ferrovia em 1888 e o proprio processo de urbanizagdo sao
fatores importantes na relagdo entre as atividades musicais e o desenvolvimento
territorial de Tatui e desta forma estdo ligadas ao proprio crescimento da cidade:

As bandas estdo na origem da veia musical de Tatui. Por serem um fendmeno urbano,
as bandas estdo ligadas ao proprio crescimento da cidade. Suas apresentacdes acon-
tecem nas ruas e pragas recém-abertas e nos varios clubes inaugurados em Tatui no
comego do século XX (MUSEU PAULO SETUBAL, 2013 apud DINIZ, 2015, p.98).

O processo de urbanizagdo propicia a construcao de espacgos de encontros
e equipamentos comunitarios os quais contribuem com o fortalecimento das
manifestacdes criativas e associagdes musicais no municipio, com o surgimen-
to de bandas, orquestras e corais amadores, artistas e professores de musica,
junto ao uso da criatividade na esfera politica, que culminam em 1954 com a
aprovacao pelo Governo do Estado de Sao Paulo a constru¢ao do Conservato-
rio Dramatico e Musical “Dr. Carlos de Campos”, que durante seus 60 anos de
desenvolvimento, veio a se tornar o maior da América Latina, com influéncia
regional, nacional e internacional.

0 CONSERVATORIO DE TATUI

O Conservatério Dramatico e Musical “Dr. Carlos de Campos” de Tatui ¢
uma unidade da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, proposta em 1950
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pelo Deputado Narciso Pierone, em didlogo com associagdes culturais do muni-
cipio, e sancionada pelo governador Lucas Nogueira Garcez em 1951, tendo suas
primeiras inscrigdes no ano de 1954. (CONSERVATORIO DE TATUI, 2014).

Nao obstante se tratar de uma instituicdo estadual, musicos locais, tais
como Bimbo Azevedo e Jodo Del Fiol e os integrantes da Associacdo Cultural
Pro-Musica de Tatui, foram fundamentais para a criagdo do Conservatorio no
municipio e para a composi¢ao dos primeiros grupos e orquestras do Conserva-
torio. (ALMEIDA, 2014)

Nesta perspectiva, afirma-se que a inovagao cultural em territorio tatuiano
representado pela criagdo do Conservatdrio se sustentou através de elementos de
sua cultura local, juntamente ao fomento economico do governo estadual.

Originando-se da criatividade artistica e politica, da concentracdo de ta-
lentos desenvolvida em territorio tatuiano e apresentando diferentes gestdes e
etapas de evolugdo em suas atividades, o Conservatdrio de Tatui veio a se tornar
a principal e mais conhecida institui¢do da cidade.

Em toda sua dinamica de evolucao, o Conservatorio de Tatui funcionou em
varios lugares no municipio, até se estabelecer em suas atuais instalagdes. Atual-
mente conta com sete unidades no municipio, entre prédios proprios e alugados,
incluindo-se um alojamento e um polo de suas atividades na cidade de Sdo José
do Rio Pardo. (FIGURA 2); (MAPA 2).

Fig. 2 - Apresentag@o Musical no Conservatorio de Tatui.

Fonte: Conservatério Dramatico e Musical “Dr. Carlos de Campos”™ de Tatui, 2014.
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Mapa 2 - Mapa de localizag¢ao das Unidades do Conservatorio de Tatui. Org., DINIZ, 2016.
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Fonte: Conservatodrio de Tatui, 2016.

As atividades desenvolvidas durante seus mais de 60 anos, englobando
a segunda metade do século XX até os dias atuais, apresentaram um grande
crescimento, entremeado por situagdes de dificuldades e questionamentos, que
culminaram na ampliagdo e difusdo das atividades musicais e conexdes desen-
volvidas por seus funcionarios, gestores, alunos, e comunidade local, tornando-
-se atualmente o maior Conservatdrio musical da América Latina.

O Conservatoério de Tatui conta com inimeros cursos nas areas eruditas e
populares, e atividades correlatas. Além dos cursos de Cenografia, Concertos
Didaticos, Curso de Musicografia Braille e de Coral nas Escolas. Ha também a
existéncia de diversos grupos musicais, eventos e encontros regionais, nacionais
e internacionais, salvaguarda de acervo de criagdes e composicdes brasileiras e
até¢ mesmo a producdo de CDs, DVDs, e a fabrica¢do de instrumentos musicais
nos cursos de luteria (FIGURA 3).
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Fig. 3 - Sala de Verniz do Curso de Luteria.

Fonte: Fotografia obtida em trabalho de campo por DINIZ, G. S., 2015.

Simbolo das relagdes entre o territério tatuiano e as atividades criativas ¢
musicais, o Conservatorio atrai artistas e talentos de diversas localidades para a
cidade, apresentando grande influéncia nas atividades musicais do Estado e de
sua regiao.

E relevante apontar que, mesmo iniciando suas atividades exclusivamente
com alunos da cidade, com o crescimento da institui¢do, verificou-se um
progressivo aumento de alunos originarios de outros municipios, estados da fe-
deracgdo e de outros paises.

Na analise dos alunos da institui¢ao, também € possivel verificar crescentes
conexdes internacionais da instituicdo musical em estudo, em elementos como o
numero de alunos estrangeiros matriculados e na analise da atuacao internacio-
nal dos egressos da instituigao.

Ha também grande influéncia local das unidades do Conservatorio de Tatui.
De acordo com a pesquisa “Hébitos Culturais dos Paulistas” (LEIVA, 2014), ve-
rificou-se que a populagdo de Tatui possui expressivo destaque no que se refere
ao habito de frequentar concertos de musica classica, acima da capital do estado,
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apresentando mais do que o dobro da frequéncia encontrada na Regido Metropo-
litana de Sao Paulo. (FIGURA 4)

Fig. 4 - Porcentagem da populacdo da cidade que foi a concertos de musica classica
no ultimo ano (2013-2014).
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Fonte: Leiva, 2014.

Nao obstante a citada influéncia local, a pesquisa também identificou a ne-
cessidade de ampliacao da conexao das atividades da instituicdo com o territdrio
em que estdo inseridas. Dos mais de 500 eventos realizados no ano de 2014,
menos de 10% ocorreram fora das dependéncias das sete unidades do municipio,
fazendo-se necessario uma ampliagdo de circuitos musicais e apresentagcoes em
equipamentos publicos e comunitérios da cidade.

Diante do exposto, verifica-se que o Conservatério de Tatui torna-se o
maior simbolo das relagdes entre o desenvolvimento territorial e as atividades
musicais, influenciando de modo intenso as dindmicas sociais, materiais, bem
como a cultura e o imagindrio do municipio.

As atividades realizadas pela institui¢do sdo relevantes para a formagdo
de alunos e profissionais, consolidagdo de eventos e criacdo de obras musicais,
sendo que a influéncia da instituicdo e de suas conexdes criativas € musicais
estdo evidenciadas em varias escalas espaciais.

MUSICA, TERRITORIO E CRIATIVIDADE EM TATUI-SP

Para além das atividades desenvolvidas no Conservatorio de Tatui, a pes-
quisa das relagdes entre as atividades musicais e o desenvolvimento territorial
no municipio investigou as atividades impulsionadas pelo poder publico, pela
sociedade civil em seus conselhos e associagdes, e pela iniciativa privada, em
indicadores econdmicos e na comercializacao e fabricagao de itens musicais.
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No que se refere ao Poder Publico Municipal, de acordo com entrevistas
realizadas nos anos de 2013 a 2015 com os representantes da Diretoria de Cul-
tura e Desenvolvimento Turistico, Secretaria de Educacdo e Vice-Prefeitura de
Tatui, o principal foco da prefeitura em relagdo as atividades musicais visava a
consolidagdo de um turismo cultural na cidade.

Os equipamentos culturais do municipio sdo representados por espagos
como a Concha Acustica, o Palco da Praca da Matriz, o Centro Cultural, o CEU
das Artes, a Biblioteca Municipal € o Museu Paulo Setubal.

Nao obstante a incipiente efetivacao de um planejamento integrado por parte
do Poder Publico para o desenvolvimento territorial e as atividades musicais, po-
de-se observar uma relevante quantidade de planos, projetos de lei e legislagdes
que vinculam o desenvolvimento da cidade as atividades musicais, tais como:

= Lei estadual n. 997, de 13 de Abril de 1951: Dispde sobre a criacdo de um
Conservatorio Dramético e Musical na cidade de Tatui.

= Lei estadual n.12.544 de 30 de Janeiro de 2007. Declara como Capital da
Musica o Municipio de Tatui.

= Lei Municipal n.4.132 de 26 de Novembro de 2008. Institui o Programa
de Caracterizagao Turistico Musical do Municipio de Tatui e da outras
providéncias.

= Projeto de Lei Estadual n.493 de 2013. Transforma em Estancia Turistica
0 Municipio de Tatui

= Projeto de Lei Federal de 2014. Confere ao Municipio de Tatui, no Estado
de Sao Paulo, o titulo de Capital Nacional da Musica.

= Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Cultura de Tatui de 2015.

No que se refere ao Plano Municipal de Cultura de Tatui, cabe destacar a
atuagao e participacao dos trés conselhos municipais que se vinculam as ativida-
des culturais no municipio: Cultura, Turismo e Patrimonio Histérico e Artistico.

Na elaboragao do referido plano, destaca-se também a participagdo dos
profissionais da FATEC do municipio, Faculdade de Tecnologia vinculada ao
governo estadual, que abriga o unico curso superior tecnologico gratuito de Pro-
ducdo Fonografica no pais. O referido curso conta com um estidio publico, um
dos maiores da América Latina, possibilitando aos alunos e grupos musicais da
cidade que realizem atividades de pré-producao, gravagdo, edi¢do, mixagem e
masterizagdo. (FIGURA 5).
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Fig. 5 - Tecnologia Musical, Rap e Musica Latina na gravagdo de MC Visel e El Proyecto no
Estadio Publico da FATEC Tatui.
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Fonte: Curso de Produgao Fonografica. FATEC Tatui, 2015

Uma importante conexao entre as atividades musicais e o desenvolvimento
territorial existente na minuta do Plano Municipal de Cultura de Tatui ¢ a formu-
lacdo de uma “Zona Especial de Interesse Cultural e Turistico — ZEICT”, a qual
possibilita o fomento das atividades musicais em dialogo com o planejamento
urbano de Tatui.

A existéncia de associacdes artisticas e musicais ¢ outro importante elemen-
to para que as atividades musicais se tornem parte do cotidiano e dos hébitos
locais e se difundam no territorio.

Em Tatui encontram-se iniciativas de organizagdo colaborativa, de asso-
ciagdes e artistas locais, tais como o Projeto Crianga na Banda, Praxis Tatui,
Toca Tatui, Arte pela Vida e Instituto Cultural Amadeus. As associacdes se
valem de iniciativas da sociedade civil e ainda sdo incipientes os apoios da ini-
ciativa privada e do poder publico para a manutengdo e funcionamento dessas
organizagoes.

Também os eventos como o Canjazz, o Festival Paralelo e a Virada Cul-
tural da Juventude, sdo fundamentais para o fomento das atividades musicais
e criativas no municipio, ja que, de acordo com Vivant (2012) a existéncia de
espagos que nao podem ser alvo de uma programagao metddica também sdo
importantes para uma cidade criativa, pois colaboram com a autenticidade e
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com a formacao de cenas artisticas baseadas em encontros fortuitos e experi-
éncias inéditas.

No que diz respeito a iniciativa privada e as atividades econdmicas criativas
em Tatui, verificou-se que o municipio possui indices acima da média regional,

estadual e nacional (RAIS, 2014) e seu Indicador de Desenvolvimento para Eco-
nomia da Cultura foi considerado alto. (BARBOSA, 2010).

A comercializagcdo de instrumentos ¢ itens musicais na cidade se da em
localidades centrais, através de pequenas empresas, com poucos ou nenhum
funcionario, cujos proprietarios também sao musicos. No que se refere a fabrica-
¢do de instrumentos musicais, para além do Conservatorio de Tatui, existem na
cidade as atividades de luthiers em residéncias ou oficinas, que também possuem
atuacdo em regulagem e reparos de instrumentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa realizada, ficou evidenciado que o Municipio de
Tatui apresenta fortes vinculos entre as atividades criativas musicais e o desen-
volvimento territorial.

Ressalta-se o papel desempenhado pela urbanizagao, pela industrializagao
e pela construcdo de equipamentos comunitarios na promog¢ao das atividades
criativas musicais no territorio, contribuindo para a formacao de bandas, grupos
e associagdes que culminaram com a criagdo e desenvolvimento do Conserva-
torio de Tatui.

Além das caracteristicas que sdo singulares e especificas de Tatui-SP, que
remontam as suas origens historicas e de criagdo do Conservatério, € preciso
considerar, também, uma série de iniciativas e politicas publicas e privadas que,
contemporaneamente, embora, incipientes, tem fortalecido e incentivado o de-
senvolvimento das atividades criativas nesse territorio.

Neste sentido, sé € possivel explicar o desenvolvimento territorial de Tatui e
suas conexdes com as atividades criativas musicais, como um processo historico
e localizado geograficamente, no qual a identidade territorial foi fundamental
para a concentracdo de atividades culturais e talentos, que constituem elementos
essenciais em qualquer cidade criativa.

Conclui-se, portanto, que foi possivel verificar em Tatui um processo de
interacdo circular e cumulativa, no qual as atividades criativas impulsionam
o desenvolvimento territorial e o territorio estimula o desenvolvimento de
atividades criativas.
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o CAPITULO 4

ANALISE DO CiRCULO DE
COOPERACAO DOS ALIMENTOS
FUNCIONAIS
BARRAS DE CEREAIS DE ALTO TEOR
PROTEICO

Fernando Camillo Santos Cano

INTRODUCAO

As barras proteicas sao alimentos funcionais derivados da proteina do soro
do leite e da mistura de componentes de alta qualidade biologica. Dessa forma, a
partir de seu consumo e da pratica de uma atividade fisica regular proporciona a
melhora da qualidade de vida, desempenho muscular e bem-estar.

As pesquisas visando aumentar o valor agregado dos alimentos e o seu
enriquecimento encontram-se em curso, objetivando isolar determinados
componentes para producao de alimentos funcionais. Atualmente, estdo re-
tratadas nos rotulos desses alimentos vitaminas especificas, minerais e ami-
noacidos capazes de sintetizar, por seu isolamento, um melhor desempenho de
determinado 6rgao.

O crescimento desse ramo industrial, em tempos de aceleracio contem-
poranea, deve-se a varios fatores que, a partir de uma construcao historica
social delimitada pelo consumo, consolida a procura da sociedade pela qua-
lidade de vida e alimentos para consumo rapido. A emergéncia de uma nova
configuragdo social vigente no pds-Segunda Guerra Mundial trouxe a esfera
cultural a tona fundamentada por signos.
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De acordo com Lipovetsky (2007), a sociedade atual estaria organizada em
nome de uma felicidade paradoxal. A produgdo, os servicos e a organizagao
espacial estariam destinados a satisfazer a nossa felicidade por meio da hipe-
rindividualizagdo do consumo enraizado em imagens e codigos que buscam
representar a vida cotidiana.

Segundo Baudrillard (1995), Lipovetsky (2007) e Bauman (2008) o adven-
to da sociedade de consumo ou sociedade dos consumidores traz em seu bojo
transformacdes radicais no modo de organizagao social e nas relagdes entre indi-
viduos. Cabe destacar que essa sociedade se desenvolve pela profusdo de objetos,
informagdes e mensagens com importantes rebatimentos socioespaciais.

Conforme Pintaudi (1991), o espaco delimitado pelo comércio € o consumo
tem papel privilegiado no processo, em que a materializacdo das relagdes sociais
de produgdo oferece condigdes para a sua reprodugdo na cidade contempora-
nea. A reproducdo das cidades contemporaneas no cendrio globalizado reflete
a diversidade de produtos comercializados e, por conseguinte, esses produtos
modificam os habitos alimentares da sociedade contemporanea.

O regime alimentar e suas formas historicas estdo associados as relagdes
internacionais de produ¢do, ao aprofundamento da técnica e ao consumo me-
diante a nova forma de acumulacao. Assim sendo, o alimento esta inserido num
cenario politico-ideologico, em que a escolha do consumidor esté intrinsicamen-
te associada a reprodugdo dos meios de comunicagdo que estabelecem padroes
de beleza, saude e felicidade.

Urge, portanto, compreender as dindmicas historico-temporais dos regimes
alimentares na contemporaneidade, bem como, suas imbricagdes espaciais, com
os conceitos de circuito espacial da produgao e circulo de cooperagao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A construcao histérico-temporal dos regimes alimentares na
contemporaneidade

A alimentacdo ¢ uma necessidade primaria dos individuos numa socie-
dade que sofrem transformagdes ao longo do tempo. A construgdo de regimes
alimentares perpassa diferentes significacdes que englobam um movimento
politico-ideologico de representagdo religiosa, artistica e moral pelo qual o
ato nutricional evidencia costumes, usos ¢ tradicoes de uma cultura. Portanto,
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faz-se necessdario relatar uma breve construcao historico-temporal da alimen-
tacdo na sociedade contemporanea.

Conforme Fonseca et al. (2011, p. 3854) o conceito de modernidade alimen-
tar sintetiza os impactos que a alimentacgao tem sofrido em fun¢do das transfor-
macdes sociais, econdmicas e culturais na sociedade atual. Os aspectos centrais
dessa construgdo referem-se ao par antagonico de estruturagdo-desestruturacao
da alimenta¢do na contemporaneidade, em que fendmenos mundiais como a in-
dustrializacao, urbanizacdo e a guerra transformaram o estilo de vida em novos
padrdes de consumo.

A partir do século XX, estabeleceu-se uma nova composi¢ao social marca-
da pelo aprofundamento da técnica, posteriormente, a industrializagao alterou,
significativamente, os modos de produgdo, distribuicdo e as relagdes sociais de
trabalho em todos os niveis espaciais. Dessa forma, a alimentagdo da sociedade
contemporanea formou-se a partir de um sistema agroalimentar que caracterizou
internacionalizacao do capital, chegando ao estagio de ditar dietas alimentares
para amplos estratos da populacdo urbana.

De acordo com Friedmann (1993), principalmente a partir dos tltimos 100
anos, a alimentagdo e a agricultura passaram a ser organizadas em escala mun-
dial. Merece ressaltar, que em alguns casos, alguns produtos sdo valorizados
pela sua identidade geografica e pelo design do territorio, em outros casos, pro-
dutos com forte insercao e identidade geografica sdo comunicados e consumidos
globalmente.

A alimentac¢do na contemporaneidade deixou de estar enraizada na me-
moria e na tradicdo de um espago para se tornar onipresente. O distancia-
mento entre a origem da matéria-prima e a produgdo reflete no aumento da
durabilidade do alimento e, ainda, evidencia a rapidez com que uma producao
muda de localizagao pelas condi¢gdes de mercado a despeito da proximidade
de sua produgao.

A partir das consideragdes de Friedmann e McMichael (1989) podemos des-
tacar numa perspectiva histérico-temporal, os 3 principais regimes alimentares
na constitui¢do da sociedade contemporanea, quais sejam: o primeiro, constitui-
do no periodo final da hegemonia britanica (1870-1914); o segundo, originado no
final da década de 1940, sendo comumente identificado como periodo “fordista”
e o terceiro, corresponde ao modelo “liberal produtivista”, ou seja, 0 momento
atual da globalizagdo financeira, a partir do final da década de 1980.

O primeiro regime alimentar foi constituido no final da hegemonia britanica
quando a alimentag¢do se baseava, principalmente, em trigo, leite e carne. Os
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alimentos, eram provenientes de suas colonias, mas alguns graos e parte da pe-
cuaria eram fornecidos pela metropole. Dessa forma, a Gra-Bretanha conseguiu
abastecer seu regime alimentar e, ainda, terceirizar sua produ¢do de commodites,
explorando o solo e a mao de obra de suas colonias. O fim do primeiro regime
estd intrinsecamente ligado as grandes Guerras e, por conseguinte o esgotamen-
to dos solos.

A acumulacao da agroindustria norte-americana pelo desenvolvimento de
cinturdes e a ascensdo do periodo “fordista”, culminou no segundo modelo de
regime alimentar. O regime norte-americano baseava-se nos alimentos do pri-
meiro regime (trigo, o leite a carne), acrescidos da soja, do milho e de outros
produtos industrializados. Destarte, houve a atuagdo hegemodnica dos Estados
Unidos no comércio agricola internacional a partir de uma politica agricola, de
carater doméstico, que teve relevancia nas relagdes geopoliticas globais.

A partir de 1940, os Estados Unidos promoveram o avango de tecnologias
alimentares visando garantir o crescimento exponencial da produ¢do de seus
alimentos, visto que, sua for¢a de trabalho industrial passava a concentrar-se na
zona urbana. Assim sendo, 0os norte-americanos se tornaram expoente na pro-
ducdo agricola e no abastecimento alimentar, desenvolvendo-se globalmente e
conduzindo a uma nova tendéncia de consumo.

O aprofundamento das politicas neoliberais por intermédio da financeiri-
zacdo do capital e de acordos multilaterais resultou no surgimento do terceiro
regime alimentar, o chamado “‘corporativo”. A partir da década de 1980, os culti-
vos tornaram-se especializados, detentores de padrdes e certificados de qualidade,
no que tange um circuito espacial produtivo cada vez mais, imbricado de amplas
relagdes interindustriais. Dessa forma, as instituigdes internacionais passaram a
reger tais relagdes comerciais desses circuitos corporativos como o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Com o terceiro regime alimentar houve uma diversificacdo na dieta e no
consumo didrio de alimentos das sociedades, baseado no aprofundamento da
segmentacao do mercado internacional e pela busca de nichos de mercado, cada
vez mais especificos.

As fronteiras rompidas pela cultura estrangeira, o marketing intenso e apelativo das
grandes industrias, a agropecuaria intensiva, a disponibilizagdo de produtos com alto
teor de aditivos, gorduras e contaminantes; o ritmo de trabalho com a exigéncia de
resultados constantes e grande eficiéncia, bem como as longas distancias percorri-
das entre a casa ¢ o trabalho, remodelaram estruturas complexas como os habitos
alimentares. Tornou-se mais conveniente consumir alimentos ultraprocessados e de
rapido preparo, mesmo que, muitas vezes, em detrimento de uma refei¢do que supra
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as necessidades biologicas com maior qualidade nutricional (ABREU et al., 2001;
BLEIL,1998; PINHEIRO, 2008).

A alimenta¢do tornou-se um grande mercado de massificagcao do consumo,
com produtos altamente modificados (como a biotecnologia de transgénicos) e
sustentados pelos valores de felicidade, satisfagdo e prazer ao ingeri-los. A com-
posicdo do cardapio passou a englobar alimentos processados, artificiais € com
grande quantidade de substancias nocivas a saude. De acordo com Mondini e
Monteiro (1994) com o atual regime alimentar ocorre o aumento do indice de
pessoas obesas e o surgimento de diferentes doencas cronico-degenerativas.

O cenario que compdem a transformagao dos padrdes alimentares esta in-
trinsecamente associado a categoria tempo, no tocante a aceleracdo contempora-
nea do ritmo de vida das pessoas. Beriain (2008) afirma que a aceleragdo produz
um novo tempo social que comprime o tempo em modos de vida hiperacelara-
dos, em que a velocidade assume a conducao da vida do ser humano atualmente.

O ritmo contemporaneo impde um estilo de vida cada vez mais acelerado
coeso a nova divisdo social do trabalho. Dessa forma, as pessoas reorganizaram
o tempo das atividades em seu cotidiano e sua forma de consumir alimentos,
uma vez que, foram limitados a rigidos limites de horarios no trabalho. Confor-
me Pinheiro (2008), existe uma crescente desestruturacdo dos sistemas sociais
que orientavam, tradicionalmente, as praticas alimentares, bem como, ndo se
tém tempo para refeigdes a mesa e com a devida aprecia¢do do alimento.

A sociedade de consumo hodierna apesar de contribuir para praticas e cos-
tumes prejudiciais a saude, crescentemente, reproduz a preocupagdo com seus
habitos alimentares, no que tange o que e como consumir. Segundo Missagia ¢
Rezende (2011) os proprios individuos, informados sobre as consequéncias da
ma alimentag@o, passaram a buscar alimentos mais saudéveis, tornando o tema
popular.

Urge salientar que mesmo em tempos de aceleracdo contemporanea, inten-
sificando o consumo de alimentos de facil preparacdo ou até mesmo prontos, a
conscientizacdo aliada a informacdo conduziu as pessoas a atentar-se com o0s
competentes integrantes dos produtos que consomem e ainda, questionar a res-
peito da quantidade de suas calorias.

A industria ao perceber o complexo cenario que compoe a transforma-
¢do do consumo e as exigéncias dos consumidores para demandas alimentares
contemporaneas desponta os chamados alimentos funcionais, enriquecidos ou
vitaminados. Assim sendo, faz-se necessario abordar no capitulo conseguinte,
a sociedade de consumo e os alimentos funcionais.
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Circuito Espacial da Producao e Circulo de Cooperacao: Contribuicdes
Tedricas

O espago pode ser considerado um produto historico e social, resultado con-
creto das acoes e dotado de intencionalidades, as praticas econdmicas tém por fi-
nalidade a produgao, a distribui¢do e o consumo de mercadorias. De acordo com
Bakis (1975), Taylor e Thrift (1982), Holmes (1986) e Mendes (1997) o processo
desencadeado pela sucessao de atividades interindustriais ou /inkages sintetizam
a matéria prima e dinamizam a mercadoria no espago.

A materialidade contida no espaco reproduz os conjuntos de valores, regras,
condicdes geograficas e econdmicas para a manutencdo das relagcdes sociais.
Esses atributos estabelecem dinamismo das a¢des que perpetuardo aos meios,
manifestados ao ponto que se espacializam como um conjunto de pontos forman-
do um espaco de fluxos adequados as tarefas produtivas hegemdnicas, chamadas
horizontalidades; e ao tempo acelerado construido pela industria e o mercado
global visando os interesses dos mesmos, chamadas verticalidades.

Estes sdo definidos pela circulagdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma vi-
sao dinadmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territorio. Hoje, ha
uma crescente segmentagdo territorial das etapas de trabalho, intensificando-se as
trocas e relagdes entre as regides. Esses intercambios frequentes e espessos ndo sao
obrigatoriamente entre areas contiguas. Dai a necessidade de substituir a nogdo de
circuitos regionais de produgdo pela de circuitos espaciais da produgdo. (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p.143-144).

O espaco geografico atual representa um espago globalizado que visa reor-
ganizar as novas necessidades do processo produtivo e das demandas do mer-
cado, para assim sustentar as relagdes globais de producao. De acordo com Joly
(2007, p.20) os vetores modernizantes externos com as potencialidades encon-
tradas localmente se desenvolvem e propagam fluxos que perpassam as esferas,
quais sejam: locais, regionais e globais. Dessa forma, a produ¢do se especializa
regionalmente reflexo do aprofundamento da divisdo internacional do trabalho e
da propagacao de fluxos, finangas e da especulacao.

A circulagdo ¢ suporte da propagagdo dos fluxos pelo qual agentes hege-
monicos se utilizam do espaco e da técnica para reproduzir a ldgica do capital.
As trocas e o intercaimbio possibilitado pelo aumento e a aceleragdo de fluxos
materiais € o fato que torna operacional o conceito de circuito espacial produtivo.

No cenario atual, a centralidade de empresas do ramo de alimentos fun-
cionais configura um novo processo espacial, marcado pelo uso corporativo do
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territorio. De acordo com Santos (2009, p. 85) cada empresa utiliza o territério
em fungdo de seus fins proprios e exclusivamente em fungao desses fins.

Conforme Arroyo (2001, p.57) a busca por pontos especificos do territdrio
com densa base técnica agrega a topologia de diversas empresas num mesmo
movimento que permite captar uma rede de relagdes ao longo da produgdo, atin-
gindo uma topografia que abrange uma multiplicidade de lugares e atores.

Os fluxos imateriais se articulam por meio dos seus circulos de cooperagao.
Essa articulagdo se dinamiza especialmente por meio de sinergias intangiveis,
podendo ser o intercambio de capitais, ideias, informagdes, ordens e mensagens.
Dessa forma, o circulo de cooperagdo conecta as industrias as diferentes etapas
do sistema capitalista, articulando a producao em distintas localidades.

Os circuitos espaciais de produg@o pressupdem a circulagdo de matéria (fluxos mate-
riais) no encadeamento das instancias geograficamente separadas da producao, distri-
buig¢do, troca e consumo, de um determinado produto, num movimento permanente;
os circulos de cooperagdo no espago, por sua vez, tratam da comunicagdo, consubs-
tanciada na transferéncia de capitais, ordens, informacao (fluxos imateriais), garan-
tindo os niveis de organizac¢do necessarios para articular lugares e agentes dispersos
geograficamente, isto ¢, unificando, através de comandos centralizados, as diversas
etapas, espacialmente segmentadas, da producao. (CASTILLO; FREDERICO, 2010,
p.464-465).

Os circuitos espaciais produtivos e os circulos de cooperagdo possibilitam
a analise do uso diferenciado de cada territdrio por parte das empresas, insti-
tuicdes e individuos e permitem compreender a hierarquia dos lugares desde a
escala regional até a escala mundial. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 144).

O espaco geografico delimitado pelos circuitos espaciais produtivos e os
circulos de cooperagdo ¢ sindnimo de territdrio usado. Dessa forma, o espaco
geografico nao pode ser entendido como um palco, mas por um quadro de vida
dindmico entre ac¢des e objetos, que sdo contraditorios, mas que se completam.

O espago geografico é mais do que espago social porque contém materialidade e mais
do que o espago meramente fisico porque inclui a acio. E, a0 mesmo tempo, uma
construgdo tedrica e uma realidade ontologica. Por isso tampouco pode ser visto como
um conceito classificatorio [...] Contém materialidade que ¢ um elemento de sua exis-
téncia e condicionante das novas agdes. (SILVEIRA, 2010, p. 74-75)

A hierarquizagao dos lugares permite o dominio do poder e do comando que
sdo instrumentos para garantir o uso do territorio. A dialética do espaco se afirma
mediante um controle local da parcela técnica da produgdo e um controle remoto
(global) da parcela politica da produg@o. Assim sendo, Santos (2002, p.17) afirma
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que ha um conflito entre um espaco local e um espaco global, esse tiltimo com um
conteudo ideoldgico de origem distante, que chega a todos os lugares.

O conflito existente entre a parcela técnica da produgdo e o comando efetivo
de uma empresa, reflete o descompasso entre sua administrag¢ao e sua produgao.
Conforme Santos (2000 p.107), o descompasso ¢ reflexo da obediéncia da produ-
¢do em responder as motivacdes globais e distantes. A conexao entre as diversas
instancias da producao ¢ solucionada com o estabelecimento de redes.

O estabelecimento de redes enquadra duas matrizes principais, quais
sejam: a primeira pela realidade material de uma infraestrutura capaz de
transmitir o transporte de matéria, de energia ou de informagdo; e a segunda
alicercada pela social e politica, bem como pessoas, mensagens e valores. As
redes permitem comunicagdes e trocas permanentes, rapidas entre os atores e
os mandatarios da acao.

Quanto mais homogéneo, fragmentado e hierarquizado for o espaco - produto e pro-
dutor, maior a necessidade de redes, pois ¢ por meio delas que, cada vez mais, se
garante a continuidade na descontinuidade, a unidade, na fragmentacgao. Nao ¢ de se
estranhar, entdo, que é na metropole dispersa, na metropole expandida territorialmen-
te, na cidade-regido que vamos encontrar a maior densidade de redes. De um lado,
que ligam esse territorio a economia global; de outro, que a ligam com o restante do
pais e, em particular, consigo mesma, no sentido de manter unificado o espago que na
contemporaneidade esta bastante disperso e fragmentado. (LENCIONI, 2010).

As redes produtivas estdo intrinsecamente associadas ao conceito de
circuito espacial produtivo, principalmente no que concerne a ligagdo entre
diversos pontos ¢ nds no espago. Dessa forma, o movimento que perpassa o
entendimento dos conceitos permite a circulacdo de fluxos materiais e imate-
riais, tangiveis ou intangiveis, ao modo que o conjunto de atividades no espaco
se dinamizam. A presenca e a distribuicdo de redes pelo territdrio proporcio-
nam movimento a producdo e, ainda, evidencia a forma desigual de como o
territorio ¢ apropriado.

O conhecimento, a informagao e o aprendizado tornam-se ativos funda-
mentais para a competitividade nos territorios, possibilitando a reproducao dos
circuitos espaciais de producao e circulos de cooperagao. De acordo com Stor-
per (1998), os principais atores da nova economia baseada em redes s@o corpo-
ragdes multinacionais e instituigdes financeiras. Dessa forma, a expansao de
fluxos materiais e imateriais, com capitais ativos reais e financeiros evidencia
o cenario globalizado, de aprofundamento das técnicas, conhecimento e da
inovagao.
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Cabe salientar que, as redes produtivas (networks) e as relagdes interindus-
triais (/inkages) também representam uma vantagem competitiva, pois a indus-
tria ndo precisa se deslocar, uma vez que partes significativas dos insumos ne-
cessarios estdo em um unico lugar. Desse modo, as infraestruturas de transporte
e comunicacdes sdo primordiais para a sinergia de seus circulos de cooperagao.

CiRCULO DE COOPERACAO DAS INDUSTRIAS DE ALIMENTOS FUNCIONAIS:
BARRAS DE CEREAIS PROTEICAS

Alimentos Funcionais: Defini¢oes, Histdrico e a Importancia na Sociedade
de Consumo

O termo alimento funcional foi difundido pelo Japdo a partir da década
de 1980. Dessa forma, o pais asiatico foi percursor dos avangos cientificos para
utilizar-se da alimentagdo para reduzir os gastos com a satde publica, bem como
conter os avangos de doengas cronicas degenerativas. Em 1991, os japoneses de-
senvolveram, a partir de seu Ministério da Saude, uma nova categoria alimentar
designada FOSHU, que significava alimentos para uso especifico da saude. Em
1993, foi estabelecido um selo (Figura 1) que identifica até os dias atuais, os
alimentos que promovem a satude e a qualidade de vida de sua populagao.

Fig. 1 - Selo para aprovagao de um alimento como FOSHU
(Foods for Specified Health Use)
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Fonte: Ministério da Saude, Trabalho e Bem-estar do Japao (2018).!

' Disponivel em: <https:/www.mhlw.go.jp/english/topics/foodsafety/fhc/02.html> Acesso em
nov. 2018.
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De acordo Carvalho et a/ (2006, p. 398) apesar do termo alimento funcio-
nal ter sido introduzido pelo Japao na década de 1980, até os dias atuais nao
existe uma defini¢do universalmente aceita. A diversidade de defini¢des a cerca
dos alimentos funcionais perpassa o entendimento de diferentes entidades e or-
ganizagdes internacionais (International Food Information Council, Food and
Drug Administration, entre outras) que buscam assegurar através da ciéncia, que
determinado alimento proporciona um beneficio fisiolégico complementar das
necessidades nutricionais basicas.

A defini¢ao que contempla os alimentos funcionais evidencia o alimento
que beneficia uma ou mais fungdes organicas para além da nutri¢ao basica, con-
tribuindo para melhorar o estado de saude e bem-estar e/ou reduzir o risco de
doencas. Assim sendo, o conceito de alimento funcional baseia-se na transfor-
macgao de alimentos para promog¢ao do bem-estar, desde que faga parte de uma
dieta equilibrada e saudavel.

Conforme Oliveira (2008, p.5) um alimento funcional pode ser constituido
de 3 elementos principais, quais sejam: macronutriente, micronutrientes e/ou
outro alimento, desde que seja capaz de modular fungdes do corpo. Os nutrientes
que atinjam a quantidade superior a dose diaria recomendada devem ser estru-
turados a partir de uma fragdo da sua composi¢do, podendo ser considerado um
micronutriente quando integrante de um alimento funcional.

Podemos considerar um alimento funcional quando este: 1) Elimina um componente
conhecido por causar um efeito prejudicial quando consumido (por exemplo, uma
proteina alergénica); 2) Aumenta a concentracdo de um componente presente natu-
ralmente nos alimentos, ou diminui a concentragdo de um componente nao nutritivo
até um nivel, de forma a produzir efeitos benéficos para a saude; 3) Adiciona um
componente que normalmente ndo esta presente nos alimentos e que ndo ¢ necessa-
riamente um macro nutriente ou um micro nutriente, mas que foi provado o seu efeito
benéfico para os consumidores; 4) Substitui um componente, geralmente um macro
nutriente (por exemplo, gorduras), que causa efeitos nocivos, por outro componente
que apresenta efeitos benéficos para a satde; 5) Aumenta a bio-disponibilidade ou a
estabilidade de um componente conhecido por produzir um efeito funcional ou redu-
zir o potencial risco de doenca do alimento. (ROBERFROID, 2000 apud OLIVEIRA,
2008, p.5-6)

No tocante aos alimentos funcionais, o estado natural de encontra-los é sob
a forma de alimentos ndo modificados. Desse modo, os alimentos nao possuem
macronutrientes ou micronutrientes introduzidos artificialmente em sua compo-
sicdo, quais sejam: frutas e vegetais. Portanto, alguns alimentos sdo decorrentes
de varios efeitos metabolicos e fisiologicos que contribuem para um melhor de-
sempenho de um organismo, bem como, prevenir e combater doencas.
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De acordo com Agéncia de Alimentos e Drogas dos Estados Unidos (FDA)
as hortalicas sdo capazes de prevenir o cancer e combater doengas coronarianas.
Segundo Favell (1998) as hortalicas sdo alimentos funcionais ricos em fibras e
carboidratos que fornecem variados niveis de micronutrientes a dieta. Conforme
Junqueira e Peetz (2001) destacam que a berinjela e a cenoura favorecem a absor-
¢ao de nutrientes vitais ao funcionamento do corpo e inibem o desenvolvimento
de substancias cancerigenas pelo seu principio bioativo rico em acido fendlico.

Cabe salientar, que os alimentos contrapostos ndo curam doengas € ne-
cessitam estar associados a pratica regular de atividade fisica, uma dieta didria
balanceada e o acompanhamento de um profissional especializado. Do mesmo
modo que a adog@o de padrdes alimentares com altos niveis de gorduras e altas
ingestdes de aglicares desenvolvem um maior risco maior de adquirir doengas
cardiovasculares.

Os alimentos funcionais podem ser encontrados para o consumo humano
a partir de 2 formas, quais sejam: naturais e artificiais. As formas naturais sao
aquelas ja mencionadas em que a composicdo de um alimento ndo ¢ modifi-
cada ou acrescida de nenhum macro ou micro nutriente. Segundo Vidal et a/
(2012, p.48) as formas naturais sdo os alimentos que contém alguns componentes
originarios de sua composi¢do, quais sejam: acidos graxos, fibras, probioticos,
compostos fendlicos e carotenoides.

No que tange aos alimentos funcionais estruturados por compostos arti-
ficiais, as empresas especializadas fabricam produtos a partir de componentes
quimicos com principios bioativos (Quadro 1). De acordo com Ferrari e Torres
(2010), a via bioquimica, fisioldgica ou farmacolédgica pelas quais determinadas
substancias interagem com os componentes celulares e/ ou teciduais realizam
um consequente efeito biologico. Cabe ressaltar, que o objeto de estudo da pre-
sente pesquisa, as barras de cereais proteicas, enquadram-se nessa tipologia.

O termo alimento funcional nao deve ser utilizado para sugerir que existem
alimentos que podem ou ndo serem consumidos, uma vez que todos os alimentos
podem ser incorporados em uma dieta variada e saudavel. A partir dos estudos
da American Dietary Association (ADA), os alimentos funcionais com compo-
nentes artificiais podem ser classificados em 3 categorias, quais sejam: alimen-
tos modificados, alimentos médicos e alimentos para uso em dietas especiais
(HASLER et al, 2004).

Conforme o Quadro 1, os alimentos funcionais denominados artificiais
dispoem de componentes quimicos com principios bioativos que melhoram o
desenvolvimento de determinada funcdo do organismo (mecanismos de a¢ao).
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Destarte, Garcia e Penteado (2005, p. 748) afirmam que as vitaminas citadas
exercem atividades antioxidantes e de protecdo aos orgaos vitais, demonstrado
em pesquisa no enriquecimento de balas de gelatinas com tais componentes.

Os alimentos funcionais produzidos em empresas especializadas devem ser
testados e seus efeitos avaliados por meio cientifico de ensaios e pesquisas. Os
consumidores, antes de adquiri-los, devem atentar-se as informagdes, seguindo
corretamente as orientagdes de consumo didrio nos rotulos, para que o alimento
funcional consiga nutrir e desempenhar seu proposito aditivo € complementar.

Quadro 1 - Componentes quimicos envolvidos em alguns mecanismos de a¢des benéficos
causadas pela ingestao de alimentos funcionais

Mecanismos de acido Componentes quimicos com principios bioativos

Atividades antioxidantes e
prote¢do de 6rgaos vitais
(figado, cérebro, rins, sistema
cardiovascular, etc.).

Vitaminas antioxidantes (A, C, E), acido folico, ubiqui-
nona, flavonoides, isoflavonas, catequinas, antociani-
nas, carotenoides, licopeno e fendlicos.

Polifendlicos; inibem a produgdo de prostanoides, me-

Atividades anti-inflamatoérias . . ).
diadores do processo inflamatoério.

Isoflavonoides sdo uma alternativa para a terapia de re-

Controle nas concentragdes de posi¢ao hormonal, tendo como efeitos benéficos a dimi-
hormonios esteroides e do nui¢do do risco de cancer, de doengas cardiovasculares e
metabolismo enddcrino da osteoporose (inibem a atividade dos osteoclastos, cé-

lulas dsseas responsaveis pela reabsorgao ossea)

Licopeno (cancer de prostata), resveratrol (potente in-
dutor da morte de células tumorais), tocotriendis (in-
dutor da morte de células neoplasicas), fibras vegetais
(diminuem a absorg¢do de agentes indutores do cancer
¢ aumentam a velocidade de digestdo e excregdo do
bolo fecal).

Compostos sulfurados, potassio e dietas ricas em mine-
rais e fibras.

Efeitos anticancerigenos

Redugdo da pressdo sanguinea

Adaptado: Ferrari e Torres (apud CRAIG; BECK, 1999; LAMPE, 1999; WEISBURGER, 1999;
VIDAL et al, 2012).

Segundo Weststrate et a/ (2002),0 principal desafio no desenvolvimento
dos alimentos funcionais ¢ garantir ao consumidor final a veracidade dos efeitos
que proclamam na saude, bem-estar e qualidade de vida. Todavia, os alimentos
funcionais representam a oportunidade do surgimento de novos produtos que
vao ao encontro do aprofundamento da técnica e da evolucdo da Ciéncia e Tec-
nologia dos Alimentos, Nutri¢do e Medicina.
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O emprego de tecnologias para a obtencdo de produtos alimenticios, com
alto valor agregado, tem sido alvo de pesquisas nos ultimos anos, como por
exemplo, a tecnologia de bioprocessos para producdo de alimentos funcionais.
Assim sendo, faz-se necessario caracterizar a relevancia da ciéncia e da tecnolo-
gia nos circulos de cooperacgao das industrias de alimentos funcionais: barras de
cereais proteicas.

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade: O circulo de cooperac¢ao das indistrias
de barras de cereais proteicas

A relevancia da ciéncia e as praticas tecnoldgicas na sociedade contempora-
nea sdo consideradas fatores indispensaveis na competicdo entre os agentes he-
gemonicos e desenvolvimento das economias globais. Dessa forma, recorre-se a
inovacao para sistemas produtivos voltarem a competir no mercado. O resultado
¢ o estabelecimento de novos produtos, modelos e organizagdes pela mobiliza-
¢do do conhecimento, em diferentes canais de aprimoramento e transformagao
do espago.

A inovagao contida no mercado de alimentos funcionais perpassa as ne-
cessidades latentes de um consumo que evidencia a satde, a beleza e a estética.
Desse modo, a inovacao deve ser compativel com os estilos de vida de seus
consumidores, que reflete diferentes significagdes de um movimento politico-i-
deologico de representacao de costumes, usos e tradigdes de uma cultura.

O circulo de cooperacdo de alimentos funcionais perpassa o uso intensivo
da ciéncia e da tecnologia para assegurar que um alimento possua o beneficio
adicional de sua ingestdo. Dessa forma, para o desenvolvimento de produtos
alimentares funcionais a partir de compostos artificiais ¢ necessario que seus
fabricantes estejam cientes de novas tecnologias, substancias e processos, que
contemplam em suas networks, relagdes interindustriais ou /inkages com centros
de pesquisa (P&D), universidades e laboratorios.

A consolidacdo dos produtos no mercado esta subordinada aos avangos na
pesquisa nos centros de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e labo-
ratorios de PD&I, incluindo a inovag¢ao como aliado transformador da ciéncia e
tecnologia. A ciéncia, a pesquisa € a tecnologia nas industrias de alimentos fun-
cionais contribuem para aumentar o valor agregado de seu produto sintetizando
novos componentes em sua férmula, assim como, passam a criar novas linhas de
producdo. A inovagdo industrial estabelece praticas de singularidades do sistema
produtivo que busca atualizar-se a medida que a acelera¢ao contemporanea res-
ponde as demandas de mercado.
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O desenvolvimento das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova-
¢do (PD&I) ¢ a forma mais comumente de a¢ao inovadora mediada pelas empre-
sas. O cenario atual marcado pela alta competitividade faz com que a qualidade
dos produtos e concorréncia acirrada dependa, cada vez mais, de novas formas
de produgao.

As relagdes entre industrias ou /inkages podem ser materiais, tangiveis (ma-
térias-primas, mercadorias) como imateriais ou intangiveis (troca de informacgdes
ou conhecimento). Mendes (2008, p.68) salienta que as relagdes interindustriais
criam condi¢des estruturais adequadas para o incremento da competitividade de
todos os agentes envolvidos, na relagdo entre fornecedores e clientes.

O circulo de cooperagao das industrias de alimentos funcionais necessita
da multiplicidade de agentes envolvidos que contribuem para a formulagao do
produto. Para os ativos tangiveis, os principais constituintes sdo os fornece-
dores da matéria prima (soro do leite) e as transportadoras, enquanto para os
ativos intangiveis a troca perpassa centros de pesquisa e tecnologia, o poder
publico, os bancos e as formas de comunicagdo (publicidade, promocao de
vendas e marketing).

Com base na pesquisa em curso, verifica-se que as formas de comunica-
¢ao dos alimentos funcionais evidenciam imagens e simbolos de pessoas sau-
daveis. O bem-estar e a qualidade sdo fatores preponderantes para a escolha do
consumidor desse ramo. Assim sendo, as empresas modificam seus rotulos e
embalagens na tentativa de convencer seus consumidores sobre o beneficio que
determinado produto proporciona, podendo destacar as estratégias utilizadas,
como as seguintes: retratos do corpo humano, simbolos de 6rgdos especificos
do corpo humano (coragdo, figado), simbolos matematicos de positivo (+) e
negativos (-) e a utilizagdo das palavras, tais como: acrescido, fonte e rico. A
Figura 2, evidencia o processo de concepcao e desenvolvimento de alimentos
funcionais.
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Fig. 2 - Processo de concepgdo e desenvolvimento de alimentos funcionais.

Conhecimento bésico das fungdes do corpo humano

= Sensfveis & modulagio por componentes alimentares
* Cruciais para a manutengfo do bem-estar e da saide
ou
* Ligadas ao risco de doenga

Indicadores relevantes

+ Identificagdo
= Caracterizagio
« Validagfio

Nova geragiio de hipéteses impulsionadas
por estudos a seres humanos

Alimentos funcionais

Fonte: Adaptado de Roberfroid (2000) apud OLIVEIRA (2008, p.37)

Com base na pesquisa em desenvolvimento, estdo sendo investigados os
circulos de cooperacao de 5 importantes industrias brasileiras de alimentos fun-
cionais e suplementos alimentares brasileiras, quais sejam: ADS Laboratorio Nu-
tricional Ltda. (Athletica Nutrition), Corpo e Treino Comércio de Suplementos
Alimentares Ltda (Nutrata), Integralmedica Suplementos Nutricionais Ltda., a
Probidtica Laboratorios Ltda e Supley Laboratério de Alimentos e Suplementos
Nutricionais Ltda. (Max Titanium).

Desse modo, os estabelecimentos industriais que estdo sendo pesquisados
contam com biodlogos, quimicos e farmacéuticos que, recentemente, inovaram
ao reverter os padrdes antigos de gustacdo das barras proteicas a partir de novos
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sabores, como: cookies, mousse de maracuja e torta de limdo. Mais uma vez fica,
assim, demonstrado a relevancia da pesquisa e da inovagao nos circulos de co-
operacao dessas industrias que fazem parte da presente investigagdo cientifica.
(Quadro 2).

A inovacao referente aos sabores dos produtos encontra-se em constante
transformacao, com o fito de agradar o paladar dos consumidores na busca por
novos mercados. Os sabores mais comuns comercializados, até entdo, em far-
macias, mercados e healthshops eram de baunilha e chocolate. Assim sendo, a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) fortalece o circuito espacial pro-
dutivo e seus circulos de cooperagdo na busca para agradar seus consumidores.

Quadro 2 - As inovagodes no sabor das barras proteicas pelas industrias brasileiras selecionadas

Sabor
Estabelecimento Novos sabores de barras proteicas
Industrial (sabores tradicionais sdo: baunilha e chocolate)
. .. 1 ’ P B .
Athletica Nutrition Cookies e creme, Crunchy n Cream e Peanut Butter
(linha Best Whey).
Cheesecake de frutas vermelhas, Doce de coco, Doce de leite,
L. Peanut Butter. Romeu e Julieta, Torta de Limao, Trufa de avela
Integralmédica

e Trufa de maracuja. (linhas Protein Crisp Bar e Whey
Darkness Bar)

Chocolate meio amargo, Peanut Butter, Morango com Chantilly,
Nutrata Mousse de maracuja e Torta de Limao (linhas Whey Grego Bar e
Best Choice).

Amendoim, Banana, Chocolate branco, Chocolate meio amargo,
Probiodtica Chocolate com avela, Cookies, Coco ¢ Morango e Torta de Liméao
(linhas Pro e Monster).

Coco, Cookies e creme, Frutas Vermelhas, Pao de Mel e Top Choco
(linhas Gold Bar e Max Bar).

Max Titanium

Autor: Cano, 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca por uma vida mais saudavel impulsiona o consumo por produ-
tos enriquecidos e vitaminados, bem como, os alimentos funcionais e barras de
cereais com alto teor proteico. A complexidade do cendrio que compdem essa
transformacao estd no que se refere a aceleragdo contemporanea do ritmo de vida
das pessoas. Dessa forma, a aceleracao produz um novo tempo social que com-
prime o tempo em modos de vida hiperacelarados, em que a velocidade assume
a conducao da vida do ser humano atualmente.
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O regime alimentar e as suas formas historicas estao associados as relagdes
internacionais de produ¢do e ao consumo de alimentos mediante a nova forma
de acumulagdo, a financeirizagdo. Dessa forma, o alimento esta inserido num
sistema politico-ideologico que permeou distintos caminhos espaco-temporais,
atinentes as diferentes sociedades, atividades econdmicas e modos de vida.

O aporte que viabiliza no espaco geografico a produgdo, circulagdo e dis-
tribuicdo de suplementos alimentares sdo os circuitos espaciais da producao, os
circulos de cooperagao e suas linkages. A producdo das barras proteicas s6 pode
ser devidamente compreendida e elucidada quando se consideram os nexos, as
sinergias de uma complexa produgao constituida de varias networks.

A tendéncia no setor ¢ que se estabelegam mais relagdes interindustriais
com centros de pesquisa e tecnologia, institutos e universidades. Dessa forma,
ganha relevancia os investimentos em pesquisa, desenvolvimento € inovagao
(PD&I) no segmento de alimentos funcionais baseado notadamente em 3 focos
principais, quais sejam: no desenvolvimento de novas tecnologias de processo, na
ampliacdo do conhecimento sobre efeitos de seu consumo para a saude humana e
uma legislacdo que defina as categorias dos alimentos funcionais.

A legislacdo brasileira ndo contempla a defini¢cdo sobre alimentos funcio-
nais, mencionando, apenas, que determinados alimentos possuem propriedades
funcionais. Um produto pode ser registrado, tanto nas categorias de Novos Ali-
mentos e Ingredientes quanto em Substancias Bioativas e Probioticos Isolados
com Alegacdo de Propriedades Funcional e/ou de Saude (SILVEIRA et al, 2009).
Assim sendo, emerge um desafio para regulamentagdo brasileira de alimentos
funcionais.

Enfim, considerando os poucos trabalhos existentes sobre essa tematica
abordada, procurou-se com a presente investigagdo cientifica contribuir para o
avanco teorico e empirico dessa relevante atividade industrial contemporanea e
subsidiar novos trabalhos cientificos sobre os alimentos funcionais e suas impli-
cacdes socioespaciais.
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o CAPITULO 5

CONDOMINIOS INDUSTRIAIS E
PLATAFORMAS LOGISTICAS NA
REGIAO ADMINISTRATIVA DE
CAMPINAS (SP)

EIXOS LOGISTICOS-INDUSTRIAIS E OS
PROCESSOS DE FORMACAO DA
AEROTROPOLIS DE VIRACOPOS

Auro Aparecido Mendes

INTRODUCAO

Espacos dotados de capacitagdes técnicas, logisticas e de servigos na
forma de condominios industriais e centros empresariais tem possibilitado a
integracao entre empresas dos mais variados ramos ou setores da atividade eco-
ndmica que, no passado, encontravam-se dispersos geograficamente.

O condominio industrial ou empresarial compreende um parque de forne-
cedores diretos, comércio e servigos localizados num mesmo espaco. A exis-
téncia de fornecedores e outras atividades de apoio, atraem novos investimentos
e empreendimentos.

A presencga de universidades e centros de pesquisa de referéncia internacio-
nal confere a Campinas uma posi¢ao de destaque entre os centros de exceléncia
de alta tecnologia.

A cidade de Campinas desponta pela concentracdo de institui¢cdes de pes-
quisa e desenvolvimento tecnolégico, como por exemplos, o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento (CPgD) da Telebré s, o Instituto Nacional de Tecnologia
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da Informagdo (ITI) e as unidades de pesquisa da Embrapa. Acrescenta-se,
também, as universidades PUC-Camp e UNICAMP.

Considerando a existéncia desse “meio técnico-cientifico-informacional”,
surgem novas formas espaciais, entre elas os condominios industriais, empresa-
riais e, mais recentemente, as plataformas logisticas. Se no passado a industria
organizava o espago em fun¢ao de suas instalagdes e de suas demandas, atual-
mente, ¢ 0 espaco quem organiza as atividades economicas. Se no passado, as
industrias eram integradas, atualmente, é o espago que encontra- se integrado.

O espacgo, cada vez mais conectado, articulado e integrado, ocupa, atual-
mente, o papel desempenhado pela industria no passado. Portanto, a equagdo
ndo ¢ mais industria/espaco; mas sim, espacgo/industria.

Trata-se da produgdo do espago (na forma de Condominios Industriais,
Condominios Empresariais, Condominios Logisticos), resultado da iniciativa
de agentes privados, determinando as atividades econdmicas e formando eixos
logisticos e industriais.

Obviamente, que nesta nova logica espacial, o papel do Estado também
muda. Ele deixa de ser o promotor ou indutor do desenvolvimento territorial
para ser um facilitador (através de concessoes, incentivos fiscais, infraestruturas
etc.) da valorizagdo e, porque nao dizer, da especulacao imobilidria desses espa-
¢os produtivos por agentes publicos e privados (MENDES, 2015).

Com base nessas consideragdes iniciais, o presente capitulo encontra-se,
assim, estruturado: na primeira parte sao apresentados os principais conceitos
e tipologias referentes aos condominios industriais, consorcios modulares, con-
dominios empresariais, plataformas logisticas, eixos logisticos-industriais e ae-
rotropolis; em seguida ¢ feita uma analise de tais espagos integrados na Regido
Administrativa de Campinas (SP) e, a guisa de conclusdo, sdo destacados os
principais aspectos das novas formas de localizacdo industrial e empresarial ja
consolidadas e em constituigao.

CONDOMANIOS INDUSTRIAIS, CONSORCIOS MODULARES, CENTROS
EMPRESARIAIS, PLATAFORMAS LOGISTICAS E AEROTROPOLIS: CONCEITOS E
TIPOLOGIAS

Atualmente, a func¢do industria | espago encontra-se invertida o espago in-
tegrado organiza as atividades produtivas de forma a permitir um aumento de
sua rentabilidade.
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O espaco mais seletivo, acaba restringindo a implantacdo de certas ativida-
des ou ramos produtivos a serem implantados nos condominios industriais ou
centros empresariais.

A proximidade geografica enseja um processo de aprendizado que ne-
cessita para a sua materializagao e sustentacao instituigdes que possibilitem
um upgrading de suas capacidades produtivas, inovativas, habilidades e
competéncias.

O espago impregnado pelas informacdes, conhecimentos e inovagdes
cria uma “atmosfera empresarial e industrial” onde todos os atores envolvidos
passam a desfrutar da eficiéncia coletiva gerada. Contudo, faz-se mister conside-
rar também o entorno inovador e os canais de transmissdo de conhecimento e de
inovagdo que extrapolam o local, em uma perspectiva transterritorial.

A proximidade espacial entre a indUstria contratante e os fornecedores (sis-
temistas) possibilita que a contratante transfira para os fornecedores modulos
completos, como ocorre, por exemplo, na industria automotiva (modularizagio).

Na busca por maior agilidade no acesso de suprimentos, producao e atendi-
mento aos clientes, a proximidade geografica permite alterar com rapidez o mix
de producao.

A otimizagdo do processo produtivo, com o emprego de novas tecnologias,
visa uma organizacao estratégica, um fluxo continuo, desde as matérias-primas
até o produto final. Neste fluxo, as principais vantagens e diminui¢ao dos custos
devem-se aos seguintes fatores:

- redugdo do tempo e do trabalho no processo produtivo;

- melhoramento da qualidade do produto e do espaco fisico;

- redugdo do retrabalho e dos niveis de estoque;

- reducao dos custos diretos e indiretos com mao-de-obra;

- compartilhamento das informagdes e do conhecimento;

- proximidade geografica dos principais fornecedores;

- rapidez nas entregas e nas tomadas de decisoes;

- seguranga e confiabilidade entre todos os elos da cadeia produtiva integrada;

- entre outros.

Em suma, as aliancgas estratégicas interfirmas tem por finalidade reduzir, ao
mesmo tempo, os custos de transagdo e de controle.
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Esses espacos produtivos, cada vez mais integrados e eficientes, dotados
de infraestruturas e logisticas sofisticadas possibilitam o funcionamento agil e
racional das industrias e das empresas.

Zawislak (1999) explica que a cadeia integrada esta fundamentada numa
relacdo intrinseca entre as montadoras e os fornecedores, organizando-se sob
a forma de arranjos produtivos (global sourcing, follow sourcing, condominios,
consorcios modulares, por exemplos). Neste processo de desintegracao da produ-
¢do as montadoras transferem para os sistemistas as atividades de menor valor.
Parcerias tecnologicas e produtivas, ocorrem, assim, dentro de uma logistica
integrada.

Se num primeiro, as industrias eram completas (realizando praticamente
todas as etapas do processo produtivo), posteriormente, com 0s avangos tecno-
logicos, ocorre a desintegragdo da producao e a disjungao espacial do sistema
produtivo. Atualmente, com o surgimento de novas formas espaciais (condomi-
nios industriais, consorcios modulares e centros empresariais, por exemplos) o
espaco torna-se integrado, permitindo a instalagcdo e o funcionamento das ativi-
dades econdmicas de forma conectada (Figura 1).
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Fig. 1 - Consércio Modular, Condominio Industrial,
Condominio Empresarial e Condominio Logistico
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O condominio industrial ¢ uma configuragdo na qual alguns fornecedores
selecionados pelas montadoras ou contratantes (doadora de ordens) se instalam
junto as industrias que exercem a “governanga’” do sistema produtivo. Objetivan-
do, dessa forma, reduzir os custos em estoques, processos, transporte, facilitando
a integra¢ao entre os parceiros. A centralizacao de todas as atividades produtivas
e organizacionais junto as empresas diretoras ¢ uma das caracteristicas funda-
mentais do condominio industrial (MENDES, 2014; MENDES, 2015).

Cabe salientar que outros beneficios podem ser alcangados pela proximida-
de espacial e pela reducao dos custos logisticos, além da rapidez, tais como: pres-
tacdo de servicos (assisténcia técnica), entregas sequenciadas (just in sequence),
redugdo dos tamanhos dos lotes, reduc¢ao dos estoques e, consequentemente, do
tamanho da fabrica.

Obviamente que existem, também, problemas nos condominios indus-
triais no que tange aos aspectos macro-logisticos, entre eles, destacam-se os
seguintes:

- muitos fornecedores instalam no condominio apenas seus depdsitos ao in-
vés de suas fabricas, porque torna-se inviavel a implantacdo de uma uni-
dade produtiva para produzir em escalas menores exigidas pelas empresas
contratantes;

- os fornecedores nacionais confrontados com uma politica de follow sour-
cing numa fase do projeto precisa acompanhar a empresa contratante no
fornecimento em todos os locais onde a empresa contratante determina em
um modelo de global sourcing;

- dificuldades de suprimentos adequados nos aspectos logisticos de produ-
¢do, estoque, transferéncia e distribuicao;

- aempresa contratante ao transferir as suas vantagens competitivas para as
subcontratadas pode fazer com que esta tltima se torne sua concorrente;

- aempresa contratante pode perder importantes fontes de informagdes e de
conhecimentos sigilosos transferindo-as para os subcontratados.

Todavia, apesar dos problemas identificados, esta nova organizagao fabril
possibilita maior agilidade e racionalidade nas atividades essenciais do processo
produtivo de cada industria ou empresa, externalizando as demais atividades.

A implantagdo da fabrica de 6nibus de caminhdes da Volkswagen em Re-
sende, Rio de Janeiro, em 1996, foi feita sob a forma de Consoércio Modular,
conforme a concepgao de José Ignacio Lopez de Arriortiia, importante executivo
da empresa na época.
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Na concepgdo original, os projetistas dividiriam o produto em submonta-
gens ou conjunto de componentes (modulos) cujo fornecimento seria terceiri-
zado completamente, ou seja, a VW nao seria responsavel por nenhum moédulo.

Além das empresas modulistas, ocupando o mesmo espago fisico encon-
tram-se outras empresas especializadas que dao suporte nas seguintes areas:
logistica, alimentagdo, limpeza, seguranga etc.

Certamente que todas as empresas, debaixo de um mesmo teto, apresentam
problemas diversos, muitas vezes dificeis de serem administrados.

Esse formato de organizacdao da produgdo (“‘consorcio modular) ¢€ justa-
mente a radicalizacao de “terceirizar tudo”.

No caso da VW em Resende, o modelo de consércio modular muito se as-
semelha a uma “empresa vazia” (hollow company) que subcontrata todas as ati-
vidades produtivas e importantes competéncias. Demonstrando, mais uma vez,
que somente num espago integrado ¢ possivel uma empresa funcionar nestas
condigdes, subcontratando outras industrias e terceirizando os seus servicos.

Observa-se, portanto, que no Brasil principalmente a partir de 1990, varios
espagos produtivos totalmente integrados na forma de condominios industriais e
consoércios modulares hibridos emergem organizando as atividades industriais,
mormente no ramo automobilistico, como nos seguintes casos:

- GM Gravatai (projeto Arara Azul) — condominio industrial;

- Chrysler Curitiba (Dakota) — hibrido

- VW —Sao Jos¢ dos Pinhais (Golf e Audi A3) — condominio industrial
- Ford Camagari (subcompacto) —hibrido

- Peugeot Resende (Picasso-van) — condominio industrial

Tais experiéncias demonstram que ndo existe um caminho tnico para a rede
de suprimentos na industria, as empresas buscam configuragdes que sejam efi-
cientes, racionais, viaveis, evitando, atualmente, terceirizar tudo como acontece
nos consorcios modulares.

Merece destacar, também, que empresas tem procurado os Condominios
Empresariais para o funcionamento de suas atividades. Tais condominios, com
novas formas de organizacgdo do espaco na producdo de bens e servicos, oferecem
todas as infraestruturas necessarias (seguranca, estacionamento, servigos admi-
nistrativos etc.), além de centros de convengdes, cafeterias, restaurantes, espagos
de coworking, dentre outras vantagens, criando um ambiente cool e o burburinho
necessario para o desenvolvimento das atividades comerciais e de servigos.

117



Dindamica locacional das indiistrias: fatores, agentes e processos

Esses condominios (industriais e empresariais) sao integrados e conectados
por plataformas logisticas que contribuem para acelerar e agilizar ndo apenas os
fluxos de mercadorias, mas, também, de informac¢oes ¢ de tomadas de decisdes
de forma que os empresarios possam concentrar suas atengdes € esforcos nas
atividades primazes ou core de suas fungdes.

Mais recentemente, chama a ateng¢do o surgimento e a difusdo de plata-
formas logisticas e centros de distribuicao intermodais com o fito de reduzir os
custos e aumentar a eficiéncia de toda a cadeia logistica. Esses espacos além de
organizar os servicos de transportes, desempenham uma ampla e diversificada
gama de fungdes de gestdo, armazenamentos, estoques, servigos de transportes
etc., podendo contar, inclusive, com salas de reunides, restaurantes e hotéis, por
exemplo.

Calderon e Antolin (2001-2002, p. 17-18) identificam 4 modalidades de in-
fraestruturas logisticas, quais sejam:

- os centros de transportes de mercadorias, que de forma intermodal estdo
associados as empresas de transportes;

- os centros integrados de mercadorias (CIM), que representa um nivel mais
evoluido, pois além do carater plurimodal com servicos de armazenagem e
distribui¢cdo, contam, ainda, com zonas aduaneiras, empresas de transpor-
tes, suporte tecnologico para o desenvolvimento das atividades relaciona-
das ao ciclo logistico;

- 0s portos secos que possuem instalagdes e atividades logisticas caracteris-
ticas de um porto por meio de transporte combinado;

- as plataformas logisticas que representam um nivel mais elevado em ter-
mos de infraestruturas nodais, cujos operadores realizam todas ou grande
parte das atividades relacionadas ao transporte, a logistica e distribui¢@o
de mercadorias, tanto em nivel nacional como internacional.

Obviamente, as plataformas logisticas, especificamente, constituem uma es-
tratégia de inovacao integrando de forma eficiente, nos territorios, as atividades
das industrias e das empresas.

Brandao (2012) salienta que o capital tem ganhado mais e mais mobilidade
e flexibilidade nas atividades de producdo/gerenciamento/distribui¢ao por meio
de redes interconectadas.

Harvey (2018) ressalta que o capital ¢ “valor em movimento” demandando
configuragdes espago-temporais que permitam a hipermobilidade de mercado-
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rias e capital-dinheiro exigindo, por conseguinte, infraestruturas fisicas dura-
douras que rompam com as barreiras € os atritos.

O espaco torna-se mais integrado ainda quando se verificam as conexdes e
sinergias existentes entre os condominios industriais, empresariais e plataformas
logisticas proximas aos aeroportos, formando o que eu tenho designado de eixos
logisticos-industriais, conectados por importantes rodovias, aeroportos, ferro-
vias e portos.

A consolidag¢do de eixos de transportes proximos aos aeroportos dotados
de infraestruturas essenciais permite a fluidez na movimentacao de cargas e
passageiros, dinamizando o desenvolvimento regional em diversos paises, como
aponta os estudos realizados por (PETS et al., 2001; COSTAS, 2002 e MACIEL,
2018).

Kasarda e Lindsay (2011) destacam a importancia dos aeroportos em atrair
industrias, servigos e negdcios, em areas logistica e estrategicamente bem loca-
lizadas, cujo raio de influéncia pode chegar a mais de 30 km do aeroporto, sob a
forma de Aerotropolis- conceito esse empregado por John Kasarda para explicar
o desenvolvimento regional em areas aeroportudrias conectando instalacoes de
armazenamento e distribuicdo de carga aérea com atividades industriais, comer-
ciais e de servicos, dentre outras (Figura 2).

Maciel (2018) esclarece que a cidade aeroportuaria € um projeto urbano para
a regido onde o aeroporto esta implantado enquanto a Aerotropolis ¢ um pro-
cesso que pode ser concretizado em um prazo maior considerando uma escala
regional envolvendo, inclusive, outros municipios e, até mesmo, outros estados.

119



Dindamica locacional das indistrias: fatores, agentes e processos

Fig. 2 - Aerotropolis : Elementos Essenciais
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Verifica-se, portanto, a constituicdo de novos espagos produtivos logistica-
mente eficientes, estrategicamente bem localizados, dotados de modernas infra-
estruturas, viabilizando, de forma cada vez mais célere, os nexos e as sinergias
materiais e imateriais demandadas pelo grande capital.

CONDOMANIOS INDUSTRIAIS, CONDOMANIOS EMPRESARIAIS, PLATAFORMAS
LOGISTICAS E A FORMACAO DO AEROTROPOLIS DE VIRACOPOS NA REGIAQ
ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS

Historicamente, a cidade de Campinas foi transformando-se de cidade pro-
dutora de bens materiais em uma regiao metropolitana /ocus da circulagdo e de
consumo de bens simbolicos e informacionais.

Campinas foi criada em 1774 e a sua economia, nesta época, era baseada
no plantio de cana e na producao do agucar. Comparativamente, a produgao
de cana-de-acucar na regido era inferior ao volume de exportagdes de outras
regioes do pais, como da Regiao Nordeste, por exemplo. Rapidamente o cultivo
do café se despontou e assumiu, ainda naquele século, o primeiro lugar na
producao regional.

Em 1868, com a inauguragdo da Companhia Paulista de Estradas de Ferro,
ligando Campinas a Jundiai e, posteriormente, ligando-se a capital e ao Porto de
Santos, Campinas passou a ser o maior entroncamento ferroviario do Império.

As formas pretéritas de organizagao do espago deixam “fixos” que, segundo
Santos (1996), constituem “rugosidades” que interagem com as formas atuais.
Na cidade, verifica-se, portanto, conforme o autor, a “complementaridade de
atividades e de fung¢des™.

A economia cafeeira desenvolveu-se sem inibir a diversificagdo de outras
atividades econdmicas relacionadas com a agropecuaria e a agroindustria.

No periodo de 1930-1960, a economia de Campinas era marcadamente in-
dustrial e o seu comércio bastante diversificado, consolidando-se como o mais
importante centro regional do estado de Sao Paulo.

Zimmermann e Semeghini (1988) explicam a centralidade de Campinas em
relacdo as demais regides do interior pela:

Localizag@o na cidade e regido de importante segmento fabril voltado para a agri-
cultura; pela tendéncia a estabelecerem-se na cidade escritérios e divisdes adminis-
trativas das grandes empresas interiorizadas; pela implantacdo de grandes unida-
des de comércio, servicos e intermediagdo financeira ligada a produ¢do industrial
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¢ agricola localizada no interior; pelo comércio varejista e de servigos em expansao.
(ZIMMERMANN e SEMEGHINI, 1988, p. 65).

Verifica-se, dessa forma, que o dinamismo ocorrido em Campinas e regido
ocorreu em varios setores da atividade econdmica, realgando, cada vez mais,
a sua posicao de destaque no processo de atracdo de novos investimentos, de
mobilidade populacional e de concentragdo industrial no espaco urbano paulista.

Santos (2000) comenta:

Pela sua localizag@o estratégica, proxima ao centro industrial e comercial de Sao Pau-
lo, Campinas assumiu papel relevante no decorrer do processo de desenvolvimento
econdmico paulista desde o periodo da cana-de-agticar, passando pelos periodos da
agroindustria cafeeira, industrial e atualmente, se destaca como o segundo centro
produtor ¢ irradiador de alta tecnologia do Estado, apds a regido metropolitana da
capital. (SANTOS, 2000, p. 5).

Na década de 1970, a regido de Campinas foi a que mais recebeu investi-
mentos, através do processo de desconcentragdo industrial ocorrido a partir da
Regido Metropolitana de Sao Paulo e com a instalagdo de grandes e importantes
empresas estrangeiras no municipio.

No interior do estado de Sao Paulo ¢ a regido do Entorno metropolitano (for-
mada pelos municipios situados num raio de aproximadamente 200 Km, a partir
da Regido Metropolitana de Sao Paulo) que, historicamente, tem apresentado a
maior concentragao industrial. O Entorno Metropolitano, na verdade, nada mais
¢ do que o conjunto formado pelos municipios mais industrializados das regides
administrativas de Campinas, Vale do Paraiba, Litoral e Sorocaba (MENDES,
1991, p.38).

Lencioni (2004) explica que se faz mister entender a regido metropolitana e
seu entorno como cidade-regido, uma vez que os limites entre os municipios sao
ténues, redimensionando, inclusive, o conceito de urbano e as classicas divisoes
entre o intraurbano e o interurbano.

A Regido Metropolitana concentra importantes institui¢des, reconhecidas
nacional e internacionalmente como centros de exceléncia na geragao de conhe-
cimentos cientificos e tecnologicos. Conta, também, com mao-de-obra qualifica-
da para as atividades inovativas.

A localizagdo estratégica da Regido Administrativa de Campinas no estado
de Sao Paulo, somada ao aspecto logistico, sistema vidrio, dentre outros, contri-
buiu, sobremaneira, para a implantagao e concentragdo de importantes condomi-
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nios industriais, empresariais e plataformas logisticas, bem como, na configura-
¢ao da Aerotropolis de Viracopos.

Entre os principais condominios industriais localizados na Regido Admi-
nistrativa de Campinas, destacam-se os seguintes: Tech Town (Hortolandia),
Techno Park (Campinas), Condominio Empresarial Atibaia (Atibaia), Condomi-
nio Empresarial Bardo de Maua (Atibaia) Complexo Gaia (Jarinu), Condominio
Gaia Ar (Jarinu), Condominio Gaia Terra (Jarinu).

De uma maneira geral, tais condominios oferecem as seguintes infraestru-
turas e servigos:

- Hotéis;

- Servicos de seguranca 24 horas,
- Restaurantes e Cafeterias

- Ageéncia de turismo,

- Agéncia bancaria,

- Heliponto,

- Fitness center,

- Capela;

- Floricultura;

- Mezanino para escritorios;

- Area fabril com vestiarios;

- Docas elevadas e cobertas;

- Depositos;

- Caes de guarda adestrados;

- Recepcao central;

- Portaria central;

- Suporte técnico de informatica;
- Auditorio e Salas de treinamentos;
- Ambulatorio;

- Tratamento de agua e esgoto (ETE);
- Manutengao predial;

- Paisagismo e Urbanizacao

No condominio a industria encontra infraestrutura pronta para uso, nao pre-
cisando preocupar-se com absolutamente nenhum item que ndo seja especifico
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do seu proprio negocio. A industria diminui, dessa maneira, o esfor¢o e o tempo
necessarios para suas atividades. Todos os servigos complementares estdo insta-
lados e disponiveis para uso imediato (MENDES, 2015).

O primeiro condominio industrial a disponibilizar a area na Regiao Metro-
politana de Campinas foi o Techno Park, inaugurado em 1999 e localizado no
entroncamento das Rodovias Anhanguera (Km 104), Bandeirantes e Dom Pedro
I. A proximidade do Aeroporto Internacional de Viracopos - o maior terminal
de cargas do pais- foi um fator locacional fundamental para a implantagdo do
condominio, conforme Mendes (2015).

Ao redor da IBM, em Hortolandia, foi construido em 2001 um condominio
para empresas de tecnologia, chamado Tech Town. Como o proprio nome diz,
trata-se de uma espécie de cidade paralela a Hortolandia. Além dos escritorios
das empresas, o condominio possui uma variedade de servigos que sao funda-
mentais para as industrias instaladas, aproximadamente, 24 Km de Campinas.
Localizado no Km 9 da Rodovia Campinas- Monte-Mor, no entroncamento
com a Rodovia dos Bandeirantes, com facil acesso pela Rodovia Anhanguera.
O mencionado condominio encontra-se proximo do Aeroporto Internacional de
Viracopos, numa posi¢cdo extremamente privilegiada.

Contudo, chama a atencdo a grande concentracdo de condominios indus-
triais em Atibaia. O Condominio Empresarial Atibaia (CEA) construido em 1998
teve a sua primeira locacdo em 2000. Esse condominio industrial bem como os
demais implantados em Atibaia encontram-se estrategicamente localizados a 60
Km de Sao Paulo e a 35 Km de Campinas, no centro de importante malha viaria
interligada as principais rodovias estaduais e federais, atingindo com rapidez os
mais importantes centros consumidores do pais.

Os condominios industriais localizados em Atibaia e Jarinu encontram-se
estrategicamente implantados na Rodovia D. Pedro I, que além de ser o Corredor
de Exportagdo mais importante do pais, € o centro da malha viaria, interligando os
dois maiores aeroportos do Brasil: Guarulhos (Cumbica) e Campinas (Viracopos).

Tais condominios fazem parte da Brazilian Business Park (BBP), uma
holding do grupo MV Incorporagdes, responsavel pela edificacdo, incorporagao,
consultoria e administracdo de Condominios Empresariais. O Brazilian Busi-
ness Park (BBP), cujo capital e sede do grupo sdo atibaienses, ¢ responsavel por
um dos maiores complexos empresariais da América Latina. A empresa atua a
mais de 20 anos no ramo de condominios empresariais.

O Condominio vem romper com a concep¢ao de industria e de empresarios
que se orgulham de sua sede propria, no entanto, sem capital de giro. Tais espa-
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cos moldam uma nova fébrica, uma nova empresa, evidenciando que o capital
industrial ndo atua mais isoladamente, mas em combina¢ao com outras formas
de capital (imobilidrio e financeiro, por exemplo).

Esse espago integrado, obviamente, ndo ¢ encontrado em qualquer lugar.
Na verdade, o espago industrial mudou, tornando-se mais inteligente, com base
em uma outra logica produtiva, muito mais agil e eficiente. Dessa forma, esse
novo espaco seletivo e exigente tem promovido uma verdadeira reengenharia nas
industrias e nas empresas

Ainda na Regido Metropolitana de Campinas merece destaque o Condomi-
nio Empresarial Praca Capital, instalado as margens da Rodovia Dom Pedro
I. Esse Condominio possui localizacao estratégica e privilegiada, permitindo o
deslocamento entre as cidades da referida regido metropolitana e a cidade de Sao
Paulo. Diferentemente dos condominios tratados anteriormente, este condominio
ndo ¢ industrial, mas de empresas. Inaugurado em 26 de julho de 2008, o Praca
Capital ¢ um complexo empresarial baseado em um conceito inovador de Empre-
endimento Multiplo, composto de salas comerciais, escritérios, estiidios e lojas
de conveniéncias, concebido com a proposta de integragao dos seus ocupantes

No condominio, o empresario ndo busca mais a localizagdo ideal ou 6tima
para o seu capital, pois o condominio € de per si o lugar perfeito para a producao
e a reproducao do capital.

Assim sendo, verifica-se, atualmente, a existéncia de eixos logisticos-in-
dustriais integrando, portanto, os condominios industriais, os empresariais € 0s
logisticos na Regido Administrativa de Campinas, interligados por importantes
rodovias, tais como: Rodovia D. Pedro, Rodovia Anhanguera, Rodovia Bandei-
rantes, Rodovia Santos Dumont, conectadas, por conseguinte, ao Aeroporto de
Viracopos. O Aeroporto Internacional de Viracopos, em Campinas, foi eleito
melhor aeroporto de carga do mundo no Air Cargo Excellence Awards 2018
(http://www.viracopos.com/institucional/imprensa/05-04-2018-viracopos-e-
-eleito-o-melhor-aeroporto-de-carga-do-mundo.html- Acesso: 11 de novembro
de 2018).

Dessa forma, o Aeroporto Internacional de Viracopos- Campinas (VCP)
possibilita de maneira e eficiente os intensos fluxos de cargas nacionais e inter-
nacionais, disponibilizando todas as infraestruturas logisticas necessarias para
atender as demandas das diversas cadeias produtivas envolvidas, contribuindo,
sobremaneira, para o desenvolvimento econdmico regional e nacional.

Conforme Maciel (2018), embora o Aeroporto Internacional de Viracopos
apresente caracteristicas de uma cidade aeroportuaria ¢ possivel vislumbrar a
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constitui¢cdo de uma Aerotropolis para o VCP para as proximas décadas, apesar
de algumas deficiéncias em termos de infraestruturas regionais nos transportes
terrestres e da necessidade de uma acdo conjunta mais efetiva de todos os agen-
tes envolvidos.

No que concerne as plataformas logisticas e condominios logisticos, cons-
tata-se um aumento dos mesmos, principalmente na Regido Metropolitana de
Campinas, destacando dentre eles os seguintes: Parque Corporativo Bresco; o
GR Properties; GR Campinas; Master Business Park; Colinas Park; ORY Busi-
ness Park.

Entretanto, chama a atengao, especificamente, o Parque Corporativo Bresco,
em Campinas, ao lado do Aeroporto de Viracopos, contando com prédios de
escritorio, centros de treinamento, plataformas logisticas, modulos industriais,
além de hotel, academia, restaurantes e outros servicos.

Os condominios industriais, empresariais, juntamente com as plataformas
e condominios logisticos, interligados por eixos logisticos-industriais, contri-
buem, cada vez mais, para a constitui¢dao, forma¢ao e uma futura “decolagem”
da Aerotropolis de Viracopos que, certamente, trarda um novo dinamismo urba-
no-industrial ndo sé na Regido Administrativa de Campinas, mas, também, no
contexto nacional e internacional (Figura 3).

Fig. 3 - Configuracao da Aerotropolis de Viracopos e Eixos Logisticos - Industriais
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Fica evidenciado, portanto, que o espago racionalmente integrado e estrate-
gicamente bem localizado, visa por meio de eixos logisticos-industriais, alcangar
mais e mais fluidez, ampliando, intensificando e acelerando a circulac¢do de pes-
soas, mercadorias e servigos, materiais e imateriais e encurtando, dessa forma, o
ciclo de geracdo de mais capital.

A GUISA DE CONCLUSAO

Merece enfatizar nessa dindmica locacional das industrias a transi¢do que
ocorre na valorizacdo no espago para a valorizacdo do espaco (infraestrutura
logistica) e, por fim, a valorizagao pelo do espago (a partir dos condominios
industriais e empresariais).

Campinas ¢ o segundo produtor e irradiador de alta tecnologia do estado
de Sao Paulo, ap6s a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, /ocus de circulagao e
consumo de bens simbolicos, informacionais e materiais.

Obviamente, devido a presenca de importantes universidades, institutos
de pesquisa, polo de alta tecnologia, enfim, do excelente aparato institucional,
Campinas saiu na frente, de forma pioneira no pais, na constru¢do de condo-
minios industriais por parte de grupos de empreendedores imobilidrios ou da
iniciativa de empresas interessadas em ter o seu proprio condominio empresa-
rial-tecnolégico.

Em tais espagos todas as atividades que fogem do core business das em-
presas instaladas sdo de responsabilidades dos administradores do condominio.

Portanto, o que esta sendo vendido ¢ o espago construido, promovendo,
consequentemente, a valorizagao da terra e a condominizagao do uso do solo.

No passado, os empresarios buscavam localizagdes “Otimas”, “ideais” para
as suas unidades produtivas isoladamente; posteriormente, o enderego das in-
dustrias era as aglomeracdes fabris. Nos dias atuais, os empresarios procuram
pelos Condominios Industriais ¢ Empresariais.

Se no passado o espago era fragmentado, agora cle ¢ integrado.

Antes a integraciio era possivel, atualmente a integracio é real, determi-
nada pela forma como o espaco estd organizado no interior dos condominios in-
dustriais e empresariais, por meio de eixos logisticos- industriais e de uma futura
Aerotropolis. A referida integracdo deve ser considerada de forma multifacetada
em termos socioecondmicos € espaciais no ambito da Regido Administrativa de
Campinas e de seus nexos e redes com outras dimensoes escalares (regionais,
nacionais e globais).
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Os fatores locacionais classicos e 0s novos, € as vantagens e conveniéncias,
funcionando como atributos espaciais, contribuiram para formular uma nova
equacdo, qual seja: o espaco/industria. Em outras palavras, o espago dotado de
infraestruturas logisticas determina e rege as novas localiza¢des industriais.

A circulacdo e a fluidez geram um espaco integrado por sistemas técni-
cos que organizam as atividades produtivas de forma cada vez mais eficiente,
possibilitando um aumento de suas rentabilidades. O espago assume o papel de
gerador de coordenacdo e de normatizador das atividades economicas.

O espaco articulado e integrado tornou-se, logisticamente, agil e pratico,
intensificando e diversificando as sinergias.

O espaco ganha, outrossim, novas configuragdes, otimizando recursos, re-
duzindo custos e atendendo as novas demandas complexas e sofisticadas das
atividades econdmicas que sdao cada vez mais exigentes.
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o CAPITULO 6

CONDOMINIOS LOGISTICOS E
PLATAFORMAS LOGISTICAS
A LOGISTICA E A MULTIMODALIDADE
DOS TRANSPORTES

Jaime Pereira Junior

Atualmente, os espagos, sob a forma de condominios logisticos e platafor-
mas logisticas, sdo exemplos de espagos corporativos que integraram as ativida-
des produtivas e proporcionam ganhos de escala a toda a cadeia produtiva.

A logistica tem por competéncia fazer chegar as provisoes no lugar € no mo-
mento certo, razao pela qual o termo foi adotado pelas corporagdes para designar
o controle, gerenciamento e circulagdo dos fluxos materiais e imateriais, com o
maximo de racionalidade.

Santos (1996) destaca o papel da circulagao no processo global de producao,
sendo que a circulacao “prevalece sobre a producao propriamente dita”, e neste
contexto, “os fluxos se tornam mais importantes ainda para a explicacao de uma
determinada situacao”.

Braga (2013, p. 3) ressalva que:

A circulag@o também define o padro geografico, pois esta ¢ detentora do comando de
mudangas de valor no espago. Com isso, “ndio basta, pois, produzir. E indispensavel
por a producdo em movimento. Em realidade, ndo ¢ mais a producdo que preside a cir-
culagd@o, mas ¢ esta que conforma a produgdo, sendo que os territorios sdo equipados
para facilitar a circulagdo, especialmente da informagao.
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A localizagdo dos empreendimentos logisticos no territorio ¢ fundamental
para a acao das empresas e para a consolidagdo de circuitos espaciais produtivos.
Segundo Mérenne-Schoumaker (2007, p. 31):

(...) a logistica ndo pode se reduzir a fluxos; o setor envolve também lugares de trans-
bordo, armazenagem, montagem ou reembalagem, servigos de informagdo e de gestao
(...), cuja localizagdo ¢ estratégica para as empresas, € cujo impacto sobre os territorios
ndo pode ser negligenciado.

Nesse sentido, os empreendimentos logisticos, por meio de condominios lo-
gisticos e plataformas logisticas, apresentam-se como “lugares proprios” para as
empresas dinamizar e agilizar o processo produtivo, sendo que, transbordo, ar-
mazenagem, servigos, informagao, gestao e localizagdo estratégica, encontra-se
em um mesmo espago.

Existem ainda outros empreendimentos logisticos que sao utilizados mais
amplamente no Brasil, ¢ o caso do galpao e do centro de distribuicdo. Esses em-
preendimentos sao de menor escala que os condominios e plataformas logisticas,
mas tem sua importancia na logistica brasileira.

Faz-se necessario, distinguir a diferenga entre os empreendimentos logisti-
cos. Nas figuras a seguir, serdo demonstradas ilustragdes que contemplam espa-
¢os como um galpdo, centro de distribuicdo, condominio logistico e plataforma
logistica.

E importante destacar a evolugio do espago logistico, de forma que as
figuras apresentem um desenvolvimento crescente na infraestrutura e nos
servicos oferecidos pelos empreendimentos.

O galpao, também chamado de depdsito, ¢ um espago utilizado pelas
empresas para armazenar e distribuir as mercadorias. O espago ¢ utilizado
por apenas uma empresa € as despesas sdao de responsabilidade de uma unica
empresa.

Todos os servigos que a empresa necessita estdo fora da estrutura logistica.
A figura 1, apresenta uma ilustragdo das atividades de um galpao.
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Fig. 1 - Galpao Logistico

SERVIQOS I

& —
o
&l

B S o |0
7 & &

Tlustracdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.

O centro de distribui¢do (CD) ¢ um empreendimento de maior infraestrutu-
ra, contendo varios galpdes em um mesmo espago.

Segundo Ballou (2001) o centro de distribui¢dao ¢ uma configuracio regional
de armazém onde sdo recebidas cargas consolidadas de diversos fornecedores.
Essas cargas sdo fracionadas a fim de agrupar os produtos em quantidade e sor-
timento corretos e, entdo, encaminhadas para os pontos de venda mais proximos.

O espaco ¢ controlado por uma unica empresa, em um unico terreno, sobre-
tudo, ¢ utilizado para abastecer o mercado interno, e serve como elo entre ativi-
dades produtivas e servigcos dos circuitos superior e inferior da economia urbana.

Todos os servigos que a empresa necessita estdo fora da estrutura logistica.
As despesas do funcionamento do espago, sdo de responsabilidade de uma em-
presa. A figura 2, apresenta uma ilustragdo das atividades de um CD.

Fig. 2 - Centro de Distribuicdo Logistico

[ CENTRO DE DISTRIBUICAO - CD ]
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Tlustracdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.
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O condominio logistico, por sua vez, ¢ um empreendimento mais amplo e
com mais infraestrutura que um CD. S3o espacos de armazenagem, distribuigao,
consolidagdo de cargas e transbordo de veiculos. O objetivo do espago ¢ atender
a demanda de operadores logisticos, transportadoras, industrias e varejistas.

O grande diferencial do condominio logistico ¢ o compartilhamento dos
servigos, que passam a estar integrados em um mesmo espaco. As empresas
usufruem de diversos beneficios devido a disponibilidade de servigos em uma
unica infraestrutura, trazendo segurancga e comodidade.

Porém, cabe explicar, que diferentemente do CD e de um galpao, o espago
¢ utilizado por mais de uma empresa, e as despesas dos servigos disponiveis no
empreendimento sao rateadas entre todos os locatarios. A figura 3 apresenta uma
ilustracdo das atividades do condominio logistico.

Fig. 3 - Condominio Logistico
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Ilustragdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.

Por 1ultimo, a plataforma logistica, um empreendimento com infraestrutura
superior a qualquer um dos espacos anteriores. Assim como os condominios
logisticos, trata-se de um espago com servigos integrados em um mesmo terreno,
porém, esse espaco esta conectado a um modal de transporte, seja ferroviario,
aeroviario, maritimo ou hidroviario.

As plataformas logisticas sao utilizadas por diversas empresas, € seu contro-
le pode estar atrelado ao estado em parceria com a iniciativa privada. Sua funcao
excede o simples armazenamento e distribuigdo de mercadorias. Sdo pontos ou
areas de rupturas das cadeias de transporte e logistica, nos quais se concentram
atividades alfandegarias.
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A figura 4 apresenta uma ilustracdo das atividades de uma plataforma
logistica.

Fig. 4 - Plataforma Logistica
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Tlustracdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.

Uma vez compreendido as diferentes atividades de espagos logisticos des-
tinados a diversas atividades, podemos nos aprofundar ao estudo de empreendi-
mentos logisticos de maior expressao, as plataformas e condominios logisticos.

Embora sejam espacos de grande concentracdo de infraestrutura logistica,
cabe esclarecer, que as plataformas logisticas se destacam pela multimodalidade
dos transportes, termo que serd esclarecido no capitulo 2.

PLATAFORMAS LOGISTICAS: A INTERMODALIDADE E A MULTIMODALIDADE
DOS TRANSPORTES

As plataformas logisticas surgiram na Franca na década de 60 como conse-
quéncias do avanco dos estudos em gerenciamento de operacdes.

O objetivo inicial das plataformas era reduzir o fluxo de materiais distri-
buidos de forma desordenada pelos terminais de cargas da periferia das grandes
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cidades, dessa forma, as plataformas passaram a concentrar e aperfeigoar a dis-
tribuicdo, e, consequentemente, reduziram os custos.

Segundo Braga (2013) as plataformas logisticas ¢ uma expressao da maxima
racionalidade da logistica, congregando, em um mesmo ponto da rede, prati-
camente todos os sistemas técnicos € normativos necessarios para otimizar a
circulagdo corporativa no territorio.

Para Calderon et al. (2003) o papel das novas tecnologias de informagao e
comunicagao estdo crescendo, e para melhorar tanto a gestdo interna das empre-
sas, as plataformas logisticas servem como aprimoramento das relagdes entre
empresas B2B (Business to Business) € o relacionamento entre empresas € seus
clientes, B2C (Business to Consumer).

Calderon et al. (2003) descreve que as plataformas logisticas ultrapassam a
concepc¢ao meramente urbana e setorial para serem concebidas como infraestru-
turas modais auténticas do transporte de mercadorias, de carater estratégico para
o sistema econdmico de suas regides e regioes metropolitanas.

Em 1992 na Europa foi consolidada uma associacao de plataformas lo-
gisticas europeias que ficou conhecida como Europlatform (European Asso-
ciation of Freight Village). Esta associagao conceitua Plataforma Logistica da
seguinte forma:

Plataforma logistica ¢ uma zona delimitada, no interior da qual se exercam, por di-
ferentes operadores, todas as atividades relativas ao transporte, a logistica e a dis-
tribui¢do de mercadorias, tanto para o transito nacional, como para o internacional.
Estes operadores podem ser proprietarios, arrendatarios dos edificios, equipamentos,
instalagdes (armazéns, areas de estocagem, oficinas) que estdo construidos e operam
dentro do condominio do empreendimento. Uma plataforma deve ter um regime de
livre concorréncia para todas as empresas interessadas pelas atividades acima descri-
tas e compreender servigos comuns para as pessoas ¢ para os veiculos dos usuarios.
E, obrigatoriamente, gerida por uma entidade inica ptiblica, privada ou mista” (CAL-
DERON et al. 2003, p. 87).

Segundo Boudouin (1996, p. 105), uma plataforma logistica ¢é:

O local de reunido de tudo o que diz respeito a eficiéncia logistica. Acolhe zonas
logisticas de empreendimentos e infraestruturas de transporte, importantes por sua
dinamizagio na economia, melhorando a competitividade das empresas, criando em-
pregos e viabilizando as atividades logisticas, pois ha uma crescente necessidade de se
organizarem as instalagdes para atender os usuarios clientes (industriais e distribui-
dores). A armazenagem e outras instalagdes utilizadas nas atividades de transportes
marcam o espago.
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Devido a plataforma estar inserida nas relagdes comerciais regionais, na-
cionais e internacionais, o seu posicionamento ¢ considerado estratégico e deve
apresentar facilidade de interligagdo entre grandes eixos, além de estar inserida
em um meio social e econdmico favoravel.

Dubke (2006, p. 50) ressalva que as plataformas logisticas surgem:

Como macro unidades logisticas que reunem uma variedade de servigos de valor
adicionado, a um menor custo, localizadas em pontos estratégicos, sendo, portanto,
parceiros na continuidade dessa internacionalizagdo. As plataformas logisticas sdo
pontos ou areas de rupturas das cadeias de transporte e logistica, nos quais se concen-
tram atividades e fungdes técnicas e de valor agregado.

Segundo Rosa (2005), o valor agregado no terminal de transporte corres-
ponde ao valor percebido pelo cliente frente aos servicos e atividades nele reali-
zados, tanto em termos de qualidade (eficiéncia e eficacia), quanto da diversifica-
¢ao de servigos (diferenciagdo).

A integracdo também ¢ um indicador importante do sistema gerador de
valor, porém, uma das principais vantagens dos terminais ¢ em relagdo as possi-
bilidades de ganhos de escala proporcionadas pelo intenso fluxo de mercadorias.

Rosa (2005) cria uma tipologia que propde distinguir as fungdes exercidas
na plataforma logistica e estabelece categorias que possam apresentar, em sequ-
éncia, possibilidades de agregacdo de valor.

A autora estabelece para cada tipo de terminal um agrupamento de valor
agregado possivel de ser realizado em maior ou menor grau, possibilitando assim
a transformacdo dos terminais em plataformas logisticas. As categorias estao
definidas a seguir:

* Terminal de recebimento/despacho da mercadoria: a mercadoria ¢ des-
pachada e retirada diretamente no terminal quer por carregadores quer
pelo cliente final.

* Terminal de transbordo de carga: mudanca de veiculo, porém perten-
cente ao mesmo modo de transporte.

* Terminal intermodal: hd uma mudanga de modo de transporte, mas sem
ruptura da carga;

e Terminal intermodal com servicos de nivel I: utilizacao de servicos de
transporte + movimentagdo ¢ manuten¢do no terminal;

e Terminal intermodal com servicos de nivel II: utilizacdo de servigos de
transporte + movimentagdo no terminal + servicos de gestao;
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* Terminal intermodal com servicos de nivel III: utilizagdo de servigos
de transporte + movimentagdo e manuten¢do no terminal + servigos de
gestdo + acabamento de producao;

* Terminal intermodal com servicos de nivel IV: utilizacdo de servigos
de transporte + movimentagdo e manutengdo no terminal + servigos de
gestao + acabamento de produgao + servigos de informagao.

e Terminal intermodal/multimodal de servicos de nivel V: utilizacao de
servigos de transporte + movimentagdo € manutencao no terminal + servigos
de gestao + producao, montagem e acabamento + servicos de informacao;

Dessa forma, quanto mais diversificacao nos servicos disponibilizados pelo
terminal, maior valor ¢ percebido e maior o nivel do terminal. O grau do termi-
nal se eleva até atingir caracteristica de uma plataforma logistica intermodal/
multimodal.

Dias (2005) afirma que nas plataformas logisticas existem 3 modalidades de
transportes diferentes:

1. Unimodal: somente um modo de transporte;

2. Multimodal; aquela que abriga varios modos de transporte (rodoviario,
ferroviario, fluvial, maritimo, aéreo etc.)

3. Intermodal: aquela que abriga varios modos de transporte, mas ndo
implica o intercdmbio direto entre os modais;

Na plataforma logistica unimodal, a carga ¢ movimentada por apenas um
modal de transporte, do seu ponto de origem, até o destino. A figura 5, apresenta
uma ilustracao dessa modalidade.

Fig. 5 - Plataforma Logistica Unimodal
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Tlustracdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.
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O transporte intermodal, de acordo com Keedi (2001), caracteriza-se pela
emissao individual de documento de transporte para cada modal, bem como pela
divisdo de responsabilidade entre os transportadores. Na intermodalidade, existe
um intercambio indireto nos transportes. A figura 6, apresenta uma ilustragao de
uma operagao intermodal:

Fig. 6 - Plataforma Logistica Intermodal
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Ilustragdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.

Na multimodalidade, ao contrario da intermodalidade, existe a emissdo de
apenas um documento de transporte, cobrindo o trajeto total da carga, do seu
ponto de origem até o ponto de destino, bem como a responsabilidade tnica do
operador em todos os meios de transporte.

Na multimodalidade, existe um intercambio direto nos transportes. A figura
7, apresenta uma ilustragdo de uma operagdo multimodal:

Fig. 7 - Plataforma Logistica Multimodal

PLATAFORMA LOGISTICA

MULTIMODALIDADE

ALGANDEGY | INTERCAMBIO DIRETO

Ilustragdo: Pavan. A. F, 2018.
Org.: Pereira Junior, Jaime, 2018.
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Na utilizagdo de trés modais para o transporte de uma mercadoria, na inter-
modalidade, ¢ emitido um documento de transporte para cada etapa do processo
de circulacdo da mercadoria, envolvendo maiores custos e tempo de transporte,
de maneira que ocorre uma sucessao de fases caracterizadas pelo uso de mais
de um modal de transporte, sendo cada etapa a responsabilidade do operador em
que estiver a mercadoria.

O mesmo exemplo na multimodalidade, o documento de transporte ¢
unico, cobrindo os trés trajetos e os trés transportes, reduzindo custo e tempo
na operacao.

Um estudo realizado pelo Ministério de Fomento da Espanha em 1999,
propde uma classificagao para tipologia de plataformas logisticas baseada nas
modalidades de transportes que sdo oferecidas nas plataformas logisticas. O
mesmo ¢ apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Tipologia de Plataforma Logistica Baseada em Ntuimero de Modais

Com um Unico Modal de Transporte Com Mais de Um Modal de Transporte
Unimodais Intermodal/ Multimodal
*  Centros rodoviarios ou centros de »  Zonas de atividades logisticas portuarias;
servigos de transporte; (ZAL)

e Centros de distribui¢do urbana ou

. o *  Centros ou terminal de cargas aéreas;
city-logistics;

*  Parques de distribuicdo ou Distriparks; |+  Portos secos ou Dry-ports;

*  Centros de transporte; »  Plataformas logisticas multimodais;

Fonte: Adaptado de Dias (2005)

As plataformas com um unico modal de transporte (unimodais), conforme
apresentado no quadro 1, se subdivide em 4 grupos: centros ou terminais; cen-
tros de distribuicao urbana; parques de distribuicdo e centros de transportes.
Bacovis (2007) descreve as caracteristicas de cada uma no Quadro 2.
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Quadro 2 - Classificagdo das Plataformas Unimodais

Plataformas Unimodais

Caracteristicas

Centros ou Terminais

Constituidos por uma area de servigos destinada a empresas que
desempenham atividades especificas conforme o modal. Existem
centros ou terminais especificos para o transporte rodoviario de
mercadorias como: autoporti (Italia), centres routiers (Franga) e
truck centers (terminologia anglo-saxonica). Outros sdo especifi-
cos em hidroviario, aeroviario e ferroviario.

Centro de Distribui¢ao
Urbana (CDU)

Instalagdes que realizam operagdes com a carga (agrupa, consolida
e desconsolida) para posterior distribuicdo urbana. Estao situadas
nas periferias das cidades e podem estar integradas ao espago de
uma Plataforma Logistica.

Parques de Distribui¢do
(PD)

Plataformas regionais que contém, principalmente, equipamentos e
estrutura de armazenamento e distribui¢do, além das demais areas.
Os exemplos sdo o parque de atividades logisticas de Coslada ou o
distripark Botlec no porto de Rotterdam.

Centros de Transportes
(CT)

Plataformas Logisticas que atuam em areas metropolitanas ou no
interior, cuja especificidade ¢ o transporte rodoviario. Atendem
pessoas ¢ veiculos e dispdem de uma zona logistica de apoio aos
Servigos.

Fonte: Adaptado de Bacovis (2007)

Com base na tipologia mencionada no Quadro 1, Dias (2005) descreve a
classifica¢do das plataformas com mais de um modal de transporte:

* Zonas de Atividades Logisticas Portuarias (ZAL): sdo plataformas

logisticas agregadas a portos e situadas adjacentemente a terminais
maritimos de containers. O desenvolvimento destas plataformas permite
um aumento do alcance portuario, enquanto area de influéncia e atrativi-
dade. Sao exemplos de ZAL portudaria: Roterda, Barcelona, Valenca, Al-
geciras e Sines;

Centros ou Terminais de Carga Aérea: sao plataformas especializadas
no intercambio ar/terra no que diz respeito ao tratamento de mercadorias.
A prestagao dos servicos logisticos neste tipo de plataforma ocorre de for-
ma sequencial: primeiramente ¢ tratada a carga geral e, em seguida, ¢ feito
o tratamento das atividades de prestagao de servigos adicionais ao despa-
cho da carga. Sdo exemplos, na Europa: Paris-Orly, Frankfurt, Amsterda-
-Shinpholl e Madri-Barajas;

Portos Secos (DRY PORTS) — E um tipo de terminal multimodal, situado
no interior de um pais (zona secundaria) e que permite efetuar a ligagdo en-
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tre um porto e a respectiva origem e/ou destino. Possuem zona multimodal
e incluem no seu interior outras areas funcionais, como area de servigos
aduaneiros;

* A Plataforma Logistica Multimodal: ¢ uma zona logistica bem delimi-
tada que oferece servicos e atividades logisticos com apoio multimodal e
pode ter ou ndo a interliga¢do entre os modos de transporte, intermodali-
dade e ter ou nao atividades de suporte comercial;

Independente de qual ¢ a classificagdo e os modais presentes nas instalagdes
de uma plataforma logistica, ela tem a finalidade de aumentar a eficiéncia da
organizagdo, seja esta um conjunto de empresas em uma regido ou até mesmo
estado ou pais, criar empregos, melhorar o valor e do tempo do servi¢o e aumen-
tar a competitividade dos parceiros.

PLATAFORMAS LOGISITICAS — EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

As plataformas logisticas na Europa, tém diferentes denominagdes e sdo
areas destinadas ao transporte, a logistica e a distribuicao de mercadorias. No
Quadro 3 s3o demonstradas as tipologias em cada pais.

Quadro 3 - Plataformas Logisticas na Europa

PAIS DENOMINACAO
FRANCA Plateformes Logistiques Publiques
HOLANDA Distriport
ITALIA Interporto
INGLATERRA Freight Village
ALEMANHA Guterverkehrszentren
ESPANHA Centrales Integradas de Mercancias

Fonte: Adaptado de Duarte (2009)

Das experiéncias europeias em plataformas logisticas, a que mais se des-
taca ¢ a Plataforma Logistica de Zaragoza (PLAZA) na Espanha. Com mais 12
milhdes de m2 ¢ a maior do continente europeu e uma das maiores do mundo.

Segundo Braga (2013), para atrair investimentos, a plataforma logistica
PLAZA busca valorizar a sua localizacdo geografica, uma vez que ¢ o ponto
de encontro do hexagono formado por Madrid, Valéncia, Barcelona, Toulouse,
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Bordeaux e Bilbao e por ser o centro de uma area que, em um raio de 350 km,
retine 60% da populagdo da Espanha e 80% de seu PIB.

Segundo Colin (1996), a Europa foi pioneira neste tipo de politicas de pla-
taformas e passou a inclui-las no seu programa de desenvolvimento regional e
nacional. O autor relata, que a decisdo da Europa em atuar com organizacdes
deram abertura ao desenvolvimento de localizagdes logisticas. Estas localiza-
coes logisticas foram classificadas em 3 grandes grupos e podem ser visualiza-
dos na Figura 8.

Fig. 8 - Classificag@o das Localiza¢des Logisticas

SiTIO: Estratéqgia individual

Unico operador

Z0OMNA: Estratégia coletiva

Warios operadores

POLO: Concentragio de atividades logisticas

Varios operadores

Fonte: (COLLIN, 1996)
Collin (1996) classifica estas localizacdes logisticas em 3 grandes grupos:

* O Sitio Logistico — corresponde a um espaco fisicamente bem delimitado,
sobre o qual intervenha um unico operador logistico;

* A Zona Logistica — corresponde a um espago fisicamente bem delimitado,
com ofertas de diversos operadores logisticos e com facilidades de opera-
¢oes multimodais e que agrupa varios sitios logisticos;

* O Polo Logistico — corresponde a um espago levemente delimitado, geral-
mente muito amplo, que exibe uma concentragao de atividades logisticas e
que agrupa varios Sitios e Zonas Logisticas.
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Calderon et al. (2003) menciona que o desenvolvimento inexoravel da multi-
modalidade e intermodalidade, associado a globalizagao das trocas, ao aumento
das distancias, a maior atengao aos custos externos e a saturagdo de algumas in-
fraestruturas, reforcara a polarizagao da atividade logistica por meios de grandes
plataformas logisticas.

Segundo o autor:

A plataforma logistica representa, sem dtvida, a maior diversdo das infraestruturas
modais, definindo um espago delimitado em que diferentes operadores realizam a
totalidade ou grande parte das atividades relacionadas ao transporte, logistica e dis-
tribuicdo de mercadorias, tanto para o trafego nacional como internacional. As plata-
formas logisticas devem estar equipadas com terminais intermodais, de intercambio
maritimo-ferroviario-rodoviario, enquanto sua articulagdo adequada é altamente ope-
rativa com um terminal ou centro de carga aérea. (CALDERON, 2002, p. 18)

Assim sendo, as plataformas logisticas de forma geral, permitem aos agen-
tes ndo somente 0 aumento da velocidade dos fluxos materiais ¢ imateriais, mas
também o controle da concentracao e do redirecionamento destes fluxos para
outros pontos da rede logistica.

PLATAFORMAS LOGISTICAS — EXPERIENCIAS NACIONAIS

A plataforma logistica, no Brasil, ainda ¢ um empreendimento muito re-
cente que vem tomando dimensdes significativas. Elas surgiram da evolugdo de
centro de logistica integrada e com a necessidade da otimizacao dos processos
logisticos envolvidos na cadeia de suprimentos (DUBKE et al., 2004).

Segundo Goebel (2002), no mercado nacional, é crescente a contratagcdo de
operadores logisticos que oferecem solugdes logisticas personalizadas a indis-
tria e ao varejo com instalagdes proprias ou terceirizadas a fim de reduzir os
custos logisticos, melhorar os niveis de servigo ¢ aumentar a flexibilidade das
operacoes.

Segundo Carvalho (2010), a Plataforma Logistica Multimodal de Goias ¢ a
primeira plataforma logistica no Brasil com projeto aprovado, mas ainda esta em
estagio de consolidacdo e construgdo. Segundo a autora, a Plataforma Logistica
Multimodal de Goiés foi idealizada para funcionar como um eixo integrador
dentro da regido Centro-Oeste brasileira e seu projeto encontra-se ainda em fase
de implantacao.
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A Plataforma Logistica Multimodal de Goias se localizard no Distrito
Agroindustrial de Goias, numa area que cobre 6.967.790 m2, entre importantes
eixos de integracao logistica para o transporte aéreo, ferroviario e rodoviario.

Espera-se que esta plataforma atenda a mercados da regido de Goias, Distri-
to Federal e do Triangulo Mineiro, fornecendo servigos para produtos acabados
(eletroeletronicos, produtos alimenticios e bebidas, componentes, maquinas, au-
tomoveis e pecas em geral), além dos produtos da agroindustria, principalmente
soja, milho, algodao, dentre outros)

Segundo Carvalho (2010), outro projeto que estd em desenvolvimento no
Brasil ¢ a Plataforma Logistica de Campinas (PLC). O projeto estd em andamento
e deve ser implantado proximo ao aeroporto de Viracopos, Campinas/Sao Paulo.

Lima, et al., (2010) esclarece que a plataforma logistica de Campinas ¢ um
empreendimento de iniciativa privada. Ela estd sendo projetada nos preceitos da
ecologia industrial, trazendo conceitos de sustentabilidade para o empreendimento.

No Brasil, a multimodalidade dos transportes esta iniciando, sendo grande
novidade na logistica nacional. Embora ainda ndo em franca utilizacao, a multi-
modalidade dos transportes tem como solucdo, a entrada de pequenos exporta-
dores ou importadores no comércio internacional.

Para isso, as plataformas logisticas podem funcionar, viabilizando a movi-
mentacdo, a armazenagem e o transbordo de cargas nacionais € internacionais.

CONDOMINIOS LOGISTICOS — A INTEGRACAO DO ESPACO E 0
COMPARTILHAMENTO DOS SERVICOS.

As organizagdes identificaram vantagens econdmicas associadas a especia-
lizagdo e centralizacdo da produgdo nos condominios logisticos. Nesse espaco,
ha uma especializagdo nas competéncias logisticas, ndo somente aprimorando as
técnicas tradicionais de armazenagem e distribuicdo, mas desenvolvendo espa-
cos que compartilham uma nova dinamica de operagdes logisticas.

A distribui¢do desses condominios concentra-se em areas estratégicas do
territorio, de facil acesso as principais rodovias e proximos as regides indus-
triais. Estdo conectados a cadeia produtiva industrial, facilitando o escoamento
da producao e acelerando a reproducao do capital.

Por meio dos condominios logisticos, ha um maior aproveitamento dos es-
pacos, mais praticidade e agilidade nas operacdes logisticas. A cadeia produtiva
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torna-se mais eficiente e acelera o processo de produgdo, demandando maior
agilidade e integracdo na cadeia logistica.

As empresas que buscam esses empreendimentos, procuram, além da efi-
ciéncia de armazenagem e distribui¢do, outros servigos que possam agregar
impulsionar o desempenho do processo logistico.

Segundo Mariante (2017, p. 21), os condominios logisticos podem ser defi-
nidos como:

Areas de armazenagem de forma consolidada ou segregada, utilizando espagos que
podem ser divididos com varias empresas, ou utilizados por Uinica empresa, com
0 objetivo de atender demanda ou proporcionar ganhos de escala para operadores
logisticos, transportadoras, industrias e varejistas, atendendo necessidades de
armazenagem, distribuicao, consolida¢do de cargas e transbordo de veiculos.

De acordo com Braga (2013), os condominios logisticos podem ser classifi-
cados de acordo com sua utilizagdo em 4 tipos:

e armazéns: projetado em modulacdes que permitem receber estruturas
porta-paletes, atendendo a demandas de atacadistas, operadores logisticos,
entre outras empresas;

* cross-docking: projetado para movimentagao de carga sem considerar es-
tocagem, funcional as transportadoras;

* misto: armazéns com propositos diversos, servindo aos propositos de Cen-
tros de Distribuicdao de grandes redes de varejo;

* industrial “Plug & Play”: preparado para ser customizado podendo ser
utilizado por varios tipos de industrias.

Segundo a revista Logistica (2011), sao inimeras as vantagens para as em-
presas se instalarem em um condominio logistico:

» Rateio de custos com seguranga, portaria com controle de acesso, manu-
tengdo, limpeza e jardinagem das areas comuns; Flexibilidade de ocupa-
¢do, pois em um mesmo condominio ¢ possivel utilizar um galpao inteiro
ou um modulo do armazém; Possibilidade de adaptar a necessidade atual
dentro de um galpao modular; Imagem corporativa para seus clientes; Uti-
liza¢ao das areas de apoio, como refeitorio, cafeterias, salas de reuniao,
salas de treinamento, auditdrio, ambulatorio; Flexibilidade de expansao no
mesmo local; Redugao no custo de seguro dos bens, devido a forte segu-
ran¢a do condominio; Facilidade de uma administradora cuidando das
contratagdes, gerenciamento, pagamentos, etc.; Reducdo de custos com
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transporte e logistica, favorecida pela localizacdo estratégica do condo-
minio; Troca de conhecimento devido a proximidade fisica das empresas;
Especializacdo da empresa somente na atividade principal; Visibilidade, o
condominio torna-se referéncia na regiao;

CONDOMINIOS LOGISTICOS — EXPERIENCIAS NACIONAIS

Segundo a Revista Logistica (2011), existem 2 tipos de condominios logis-
ticos operando no Brasil:

* Monousuario: sdo os galpdes individuais para atender um tUnico cliente.
A construcao deste galpao atendera apenas as necessidades e as especifi-
cacdes do cliente que solicitou, tornando a locacdo deste imovel invidvel
para outros inquilinos.

* Flex: sdo galpdes modulares que atendem as diversas atividades e deman-
das de tamanho e podem ser utilizados individualmente ou agrupados.
Esses galpdes atendem clientes especulativos.

No Brasil, o primeiro condominio logistico foi implantado na regido de Ba-
rueri, SP, em 1997, conforme mencionado por Mariante (2012, p. 23):

O primeiro condominio logistico foi construido no Brasil em 1997, na regido de Ba-
rueri, SP. Desde entdo, a concepgao do projeto foi extremamente bem recebida pelos
ocupantes. No entanto, o crescimento do estoque foi paulatino, acompanhando as de-
mandas pontuais de logistica e outras atividades. Em 2007, a primeira grande movi-
mentagdo ocorreu inicialmente por empresas precisando expandir suas atividades e,
imediatamente ap6s essa demanda, investidores saindo na corrida de terrenos para
incorporagao.

Nos anos 2000, as incorporadoras imobilidrias comecaram a investir de
forma macica em empreendimentos logisticos, mais especificamente, em con-
dominios logisticos.

A Regiao Metropolitana de Campinas (RMC) se destacou contendo grande
parte dos condominios logisticos instalados no Brasil. A localizacdo privile-
giada, proximo ao aeroporto Viracopos, facil acesso ao interior, uma excelente
malha vidria, mao-de-obra qualificada e préximo a um parque tecnologico de
referéncia nacional, garantiram a RMC a soberania na constru¢ao de condomi-
nios logisticos no Brasil.

A Regido Metropolitana de Campinas possui 19 cidades e mais de 2,6
milhdes de habitantes, sendo considerada uma das mais dinamicas no cenario
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econdmico brasileiro. Representando 8% do PIB de seu Estado, seu desenvolvi-
mento € crescente ocupando e consolidando uma importante posicdo econdmica
nos niveis estadual e nacional.

Com mao de obra qualificada, gragas a presencga de universidades renoma-
das e de um parque industrial admiréavel, a regido possui a reputagdo de polo
tecnoldgico, permitindo que empresas situadas ai possuam grande visibilidade
no mercado.

As imediacdes permitem o facil acesso ao Aeroporto internacional de Vira-
copos, 0 2° maior terminal aéreo de cargas, respondendo por 18% do fluxo aéreo
total de cargas do Brasil, além das rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Dom
Pedro, Santos Dumont Washington Luis e Ferndo Dias.

Atualmente existem 9 condominios logisticos na RMC. No Mapa 1, os
pontos amarelos demonstram a localiza¢do dos empreendimentos.

Mapa 1 - Condominios Logisticos na Regido Metropolitana de Campinas
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Os 9 condominios logisticos foram construidos por 6 incorporadoras di-
ferentes. Uma incorporadora ¢ responsavel por articular todo o planejamento
do empreendimento, desde a compra do terreno, até a concep¢ao do imovel,
também responsabilizando-se pelo processo imobiliario e juridico.

As 6 incorporadoras, bem como seus empreendimentos logisticos demons-
trados no mapa 1, serdo apresentadas a seguir.

Gr Properties

A incorporadora de empreendimentos imobilidrios GR Properties ¢
proprietaria de 3 condominios logisticos na RMC. Os empreendimentos levam o
nome da cidade onde foram construidos. Em 2011 a incorporadora inaugurou 2
condominios, o0 GR Campinas 1 e 0 GR Campinas 2. O terceiro empreendimento
foi entregue 2015, denominado GR Hortolandia.

Os empreendimentos foram os primeiros condominios logisticos da Regido
Metropolitana de Campinas com certificagdo Green Building (Construcao
Verde). Concedida a construcdes que provocam baixo impacto ambiental.

Durante o processo da implantagdo dos empreendimentos foram adotadas
normas como: a prevencao de poluicdo nas atividades de construcao; redugado de
20% no consumo de 4gua; comissionamento basico dos sistemas que consomem
energia; verificacdo de instalagdo e desempenho de residuos; eficiéncia ener-
gética minima; deposito de reciclaveis; qualidade do ar interno no controle da
fumaca, gestao de residuos da obra, utilizagdo de madeira certificada; ilumina-
¢ao natural e redugdo de ilhas de calor;

As despesas com infraestrutura e servigos, como alimentacgao, seguranga e
limpeza sdo divididos entre todos os ocupantes do condominio. O condominio
oferece excelente infraestrutura de seguranca, foi construido dentro das mais
rigidas normas de qualidade e aplica alta tecnologia em todos os detalhes para
garantir o espago ideal para as empresas.

Nas fotos 1,2 e 3, sdo apresentados os 3 empreendimentos da incorporadora
Gr Properties, o Gr Campinas 1, Gr Campinas 2 e Gr Hortolandia:
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Foto 1 - Patio GR 1

Fonte: https://www.grproperties.com.br/gr-campinas
Acesso em 10/03/2019

Foto 2 - Galpao GR 2

Fonte: https://grproperties.com.br/gr-campinas-2
Acesso em 10/03/2019
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Foto 3 - Vista Aérea GR Hortolandia

Fonte: https://www.grproperties.com.br/gr-hortolandia
Acesso em 10/03/2019

Bresco Investimentos

A incorporadora de empreendimentos logisticos Bresco, é proprietaria de
1 condominio na RMC. O empreendimento esta localizado na cidade de Cam-
pinas, com terreno de 1 milhdo de m? e investimento de 1 bilhdo de reais, o
empreendimento Parque Corporativo Bresco Viracopos ¢ o maior condominio
logistico da RMC.

Ao lado do Aeroporto de Viracopos, o condominio conta com prédios de
escritorio, centros de treinamento, galpdes para logistica, indistria leve e tecno-
logia, area de conveniéncia e o Hotel Ramada. Em breve contara com uma area
de Conveniéncia com academia, restaurantes e outros servigos.

O Parque ainda conta com Seguran¢a 24h com controle perimetral e cir-
cuito fechado de TV; vias internas pavimentadas com ilumina¢do LED; redes
elétrica e de dados subterraneas; estacdo de tratamento de efluentes e reuso de
agua; coleta seletiva de lixo; jardinagem, limpeza e manutencao de 247 mil m? de
area verde com um parque linear com trilhas para caminhadas e pratica de exer-
cicios. O parque oferece infraestrutura completa para atender as necessidades de
clientes em diferentes segmentos, oferecendo excelente padrao de qualidade e
diversas possibilidades de ocupagao.
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Atualmente estdo em operacdo o centro de treinamento da Azul Linhas
Aéreas com area de aproximadamente 7 mil m? e os centros de distribuicao e
de treinamento da John Deere com 75 mil m? ambas operacdes construidas no
modelo sob medida Build to suit.

O parque oferece 2 empreendimentos disponiveis para locagado:

» Flex Viracopos: com galpdes com extrema flexibilidade de ocupagdo que
une a atratividade estética, o conforto e a infraestrutura dos edificios de
escritorio a flexibilidade e ao baixo custo dos condominios de galpdes. Mo-
dulos a partir de 700 m2 Algumas empresas instaladas no Flex atualmente:
UPS, Gollog, Embraer Savis e Fiat Chrysler Automobiles.

* Gl Viracopos: um galpdo concebido no modelo cross-docking que visa
atender demandas logisticas. Ocupacao a partir de 4.000 m2.

A foto 4 e 5 apresenta o condominio Parque Corporativo Bresco Viracopos:

Foto 4 - Visao Geral Parque Corporativo Bresco Viracopos
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Fonte: https://www.bresco.com.br/portfolio/galpao-e-condominio-logistico/parqueviracopos/
Acesso em 10.03.2019
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Foto 5 - Vista Area Parque Corporativo Bresco Viracopos

Fonte: https://www.bresco.com.br/portfolio/galpao-e-condominio-logistico/parqueviracopos/
Acesso em 10.03.2019

LOG Commercial Properties

A LOG Commercial Properties, empresa do grupo MRV Engenharia, atua
na incorporagdo, constru¢do e loca¢do de propriedades comerciais como Con-
dominios Logisticos, Loteamentos Industriais, Shopping Centers e Strip Malls.

A atuacao da LOG se inicia na prospec¢ao das localiza¢des mais estratégicas
para potencializar o sucesso de seus empreendimentos industriais e comerciais.
O trabalho prossegue com a incessante busca por valor agregado, inovagao, sus-
tentabilidade e métodos para reducdo de prazos e custos, com vistas em otimizar
os resultados de clientes, investidores e acionistas.

Os empreendimentos da LOG possuem infraestrutura de alto nivel. Os
condominios logisticos contam com estacionamento, patio de manobras, pré-
dios de apoio, restaurantes, vestidrios e oferecem servigos de manutencao,
limpeza e seguranca.

O Condominio Logistico LOG Hortolandia tem localizagao estratégica no
trevo da Rodovia dos Bandeirantes e Monte Mor, com facil acesso as rodovias
SP-348 ¢ SP-101 e ao Aeroporto de Guarulhos. O condominio também conta
com area locavel de 53.500 m? em galpdes classe A de mddulos a partir de 3.300
m?% O LOG Hortolandia oferece servigos de manuten¢do, limpeza e seguranga
com portaria blindada 24 horas, além de total infraestrutura com estacionamen-
to, patio de manobra, prédio de apoio, restaurante, refeitério, oficina e vestiario.
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O LOG Sumaré, tem facil acesso as rodovias SP-348 e SP-101 e ao Aeropor-
to de Guarulhos. O Condominio tem area bruta locavel de 43.000 m?, dividida
em quatros galpdes. O condominio também dispde de estrutura completa, com
amplo estacionamento, patio de manobra, vestidrios, restaurante etc. e prédio de
apoio. Os clientes ainda dispdes de servigos de manutengdo, limpeza, jardinagem
e seguranca, com portaria blindada 24 horas. Oferece servigos de manutencao,
limpeza e seguranga com portaria blindada 24 horas, além de total infraestrutura.

A foto 6 apresenta o condominio LOG Sumar¢. Na foto 7, ¢ possivel visua-
lizar o condominio logistico LOG Hortolandia.

Foto 6 - Vista Aérea - LOG Sumaré

Fonte: https://www.logep.com.br/empreendimentos/log-sumare-sp
Acesso em 10.03.2019
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Foto 7 - Vista Aérea - LOG Hortolandia

Fonte: https://www.logcp.com.br/empreendimentos/log-hortolandia-sp
Acesso em 10.03.2019

GLP Instalagdes Logisticas

A GLP ¢ lider global em instala¢des logisticas modernas com presenca em
nove paises. Investe constantemente em infraestrutura, tecnologia e conheci-
mento para oferecer eficiéncia logistica e potencializar os negdcios de clientes
dos mais diversos segmentos.

E uma das maiores gestoras de fundos imobiliarios do mundo, gerenciando
USS 54 bilhdes de ativos com um portfolio global de 65 milhdes de m?, gerando
valor para as empresas mais dinamicas do mundo.

O GLP Campinas esté localizado estrategicamente no entroncamento das
Rodovias Anhanguera e Rodovia D. Pedro I e com fécil acesso ao Aeroporto
Internacional de Viracopos através do anel viario municipal.

O empreendimento foi desenvolvido de forma modular, possibilitando a
instalacdo de empresas de logistica e industrias de todos os portes e diferentes
necessidades. Através de um projeto moderno e de uma infraestrutura comple-
ta de condominio, o GLP Campinas garante aos seus ocupantes uma operagao
mais eficiente.
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A foto 8 e 9, apresenta o condominio logistico GLP Campinas:

Foto 8 - Vista Area GLP Campinas
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Fonte: http://www.glprop.com.br/locacao/glp-campinas
Acesso em 10.03.2019

Foto 9 - Patio Interno GLP Campinas

Fonte: http://www.glprop.com.br/locacao/glp-campinas
Acesso em 10.03.2019
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TECHVILLE CENTRO LOGISTICO

A Techville ¢ um condominio logistico moderno, localizado na Rodovia
José Lozano de Aratjo, que liga Sumar¢ a Paulinia, proxima também a Rodovia
Anhanguera (saida pelo quilometro 110) e ao campo de provas da Pirelli.

Com mais de 25 mil m? o complexo conta com 18 galpdes e 5 mil m? de
area de preservagdo, com 445 mudas de arvores nativas. Sumar¢ ¢ uma cidade
bastante promissora e tem atraido a atencao dos investidores por sua localizagao
privilegiada, oferta de mao de obra capacitada. O empreendimento conta infra-
estrutura de alto padrao:

+ 3 tipos de docas para cada galpao com sider automatizado e simples; em-
preendimento com area verde de 5.000 m? de preservagao; placas de fe-
chamento de concreto para todo o empreendimento; 25 mil m? area total
construida; 1.400 m? de drea comum sendo prédio administrativo e apoio
a motorista com restaurante; estacionamento com mais de 150 vagas; gal-
pao com pé direito de 12 metros; piso de 6 toneladas com 5.2 toneladas
pontual; estagdo de tratamento de esgoto; pogo artesiano com reservatorio
de 900 mil litros; Sistema de reuso de agua; 950 mil m? de reservatorio de
retengdo de dgua de chuva; circuito fechado de TV e monitoramento 24h;
sprinkler instalado em todo empreendimento;

A foto 10 e 11, apresenta o condominio logistico Techville:

Foto 10 - Portaria Techville

Fonte: https://www.techville.com.br/galeria
Acesso em 10.03.2019

157



Dindamica locacional das indistrias: fatores, agentes e processos

Foto 11 - Patio Interno Techville

Fonte: https://www.techville.com.br/galeria
Acesso em 10.03.2019

SANCA GALPOES

A incorporadora Sanca atua no desenvolvimento de projetos na area indus-
trial, logistica e hoteleira em diversas cidades do Pais. A empresa soma mais de
1 milhdo de metros quadrados de 4rea construida. E um ntimero que comprova
a dimensao do envolvimento da Sanca com o avango da industria da construgao
civil.

Os projetos iniciam sempre com um amplo trabalho de pesquisa, que avalia
o porte e as necessidades da regido. Para viabilizar cada obra, sdo utilizados
exclusivamente materiais de construgdo de alta performance e mao de obra cui-
dadosamente treinada. Um rigido controle de qualidade, acompanhado dos mais
recentes métodos construtivos, técnicas e tendéncias de mercado que proporcio-
nam a garantia de qualidade dos empreendimentos.

O condominio logistico CLA Sumaré oferece todas as facilidades para as
empresas que necessitam de espagos para estocagem e armazenagem. Com in-
fraestrutura, administra¢do e custos rateados, o projeto CLA Sumaré ofere-
ce aluguel de galpdes e articula todas as necessidades logisticas, funcionais e
operacionais.

A foto 12 apresenta o condominio logistico CLA Sumaré:
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Foto 12 - Vista Area — CLA Sumaré

Fonte: https://sancagalpoes.com.br/centro-logistico/sumare-sp/
Acesso em 10.03.2019

CONCLUSAO

Os empreendimentos logisticos apresentados neste capitulo, surgiram como
necessidade da expansdo da racionalidade econdmica de grandes incorporado-
ras. E por meio dos empreendimentos logisticos, das plataformas e condominios,
que o capital financeiro acelera a reproducao do capital e oferta mais agilidade
nas necessidades e anseios dos agentes.

Dentro dessa nova dindmica de organizagdo espacial, as organizagdes se
beneficiam de um novo ambiente de negdcios, buscando eficiéncia operacional
coletiva e acesso a diversos servigos e competéncias que somente as plataformas
e condominios oferecem.

O espaco torna-se integrado e articulado de forma que a competitividade ¢
a forga motriz, forca que impulsiona, que faz mover e ocasiona 0 movimento de
todas as atividades.

Dessa forma, as organizag¢des buscam por meio de grandes empreendimen-
tos logisticos, uma nova forma de racionalizar as operagdes € inovar no processo
produtivo, uma inovagao, ndo mais pelo produto, mais pelo processo.
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o CAPITULO 7

INDUASTRIALIZACAO RECENTEE
DINAMICA LOCACIONAL DAS
INDUSTRIAS NA CIDADE PEQUENA
DE EXTREMA (MG)

Elias Mendes Oliveira

INTRODUCAO

As cidades pequenas constituem uma particularidade do fenomeno urbano,
fruto do desenvolvimento desigual e combinado do territdrio sob o capitalismo
(SPOSITO; SILVA, 2013). Estas cidades apresentam menor complexidade de-
mografica, morfologica e funcional do que as metrdpoles, as cidades grandes e
as cidades médias, e compdem um conjunto heterogéneo de lugares, resultan-
te das multiplas temporalidades e espacialidades de apropriagdo do territério
(FRESCA, 2001).

Tradicionalmente concebidas como ultimos elos na confluéncia do urbano
e do rural (CORREA, 2011), a dindmica socioespacial nas cidades pequenas fre-
quentemente encontra-se associada as atividades agricolas. Ainda que ndo seja
excepcionalidade entre as cidades pequenas (FRESCA, 2001), o uso industrial
do territério normalmente se caracteriza pela incipiéncia — micro e pequenos es-
tabelecimentos, de ramos tradicionais, mantidos por capitais locais ou regionais
e com areas de mercado restritas — ou pela integragcdo com atividades agricolas,
como € o caso das agroindustrias.
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Comumente, as cidades pequenas sdo preteridas pelo grande capital da in-
dustria. Em geral, os grandes investimentos do setor secundario sao direcionados
aos centros que ocupam as posigdes superiores da hierarquia urbana, em tese,
lugares melhor equipados para abrigar as fabricas e cujo volume de economias
de aglomeragao contribui para a reprodu¢do ampliada do capital.

No entanto, algumas cidades pequenas no Brasil tornaram-se destinos
preferenciais para o grande capital da industria recentemente, contrariando os
estudos classicos em Geografia Industrial, que enfatizavam a relagdo positiva
entre industrializagcdo e tamanho urbano (PORCARO, 1977). A implantagdo de
grandes fabricas nessas cidades evidencia a complexidade crescente da organi-
zagao e das relagdes industriais sob os efeitos da internacionalizacao do capital
e da producao, da reestruturacio produtiva das empresas e da globalizac¢do eco-
ndmica, em escala global, e da desconcentracdo industrial e da guerra fiscal dos
lugares, em escala regional.

Com o propésito de contribuir com a reflexdo sobre as mudancas na di-
namica locacional das industrias e seus impactos sobre a divisdo territorial do
trabalho no Brasil, o presente capitulo' aborda a industrializacdo em Extrema
(MG), processo alavancado, em meados da década de 1990, pela de introdu-
¢do de grandes industrias, nacionais ou estrangeiras, nesta cidade pequena.
As andlises a seguir objetivam: a) avaliar os processos, em curso nas escalas
global e regional, responsaveis pelo aprofundamento da divisao territorial do
trabalho da industria no sentido de algumas cidades pequenas brasileiras; b)
examinar os fatores locacionais, presentes no territério, que atrairam o grande
capital da industria a cidade; c) analisar como atuam os agentes sociais direta-
mente ligados ao atual ciclo de crescimento industrial, econdmico e urbano no
municipio. Em ultima instancia, esta abordagem visa compreender os papéis
desempenhados por Extrema no atual cenario do espago e das relagdes indus-
triais no Brasil.

' Este capitulo sintetiza parte das discussdes contidas na tese “A implanta¢do de grandes

industrias de capitais nacionais e internacionais na cidade pequena de Extrema (MG): pro-
cessos, fatores e agentes” (OLIVEIRA, 2018), desenvolvida entre 2015 e 2018, no Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia (Organizagdo do Espago), da Universidade Estadual Pau-
lista Julio de Mesquita Filho (Unesp), campus Rio Claro (SP), sob a orientagdo do Prof. Dr.
Auro Aparecido Mendes.
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DINAMICA LOCACIONAL DAS INDUSTRIAS E CIDADES PEQUENAS NO BRASIL

A compreensdao das mudancas nos padroes de localizagdo industrial deve
basear-se na abordagem multiescalar dos processos que influenciam a distribui-
¢ao espacial das unidades fabris, porque:

a) os processos dinamizam o territdrio e distinguem-se quanto a escala de
origem e a escala de realizacdo, revelando os diferenciais de poder entre
0s agentes sociais que participam do processo produtivo (SANTOS, 2001);

b) a articula¢do unica dos processos, ao nivel dos lugares, permite explicar as
razoes pelas quais algumas localidades, como algumas cidades pequenas,
se tornaram, recentemente, destinos das grandes inversdes de capital da
industria.

Historicamente, as unidades fabris ¢ os investimentos das industrias sao
direcionados aos lugares cujas caracteristicas fisicas e sociais contribuam para
reduzir os custos de producdo e elevar a competitividade das empresas. Na
medida em que os lugares sdo Unicos e oferecem possibilidades distintas para
a valorizagdo do capital (SANTOS, 2001), cada localidade integra-se de forma
diferenciada aos processos que dinamizam, das diferentes escalas geogréaficas,
o espago industrial. Cabe, pois, discutir brevemente os processos cuja vigéncia
vem alterando os padrdes de localizagdo da industria no territério brasileiro.

Na escala global, a internacionalizagdo do capital e da producdo surgiu
como resposta dos agentes hegemonicos — transnacionais e seus aliados no apa-
relho estatal — para conter a desvalorizagao ciclica do capital nos paises centrais.
De acordo com Harvey (2005), a desvalorizacao decorre dos mecanismos de
concentracdo e de centralizagdo do capital, intrinsecos ao capitalismo, € mani-
festa-se sob a forma de superacumulagao de capital e/ou de forca de trabalho.

De acordo com Mendes (1997) e Selingardi-Sampaio (2009), a internacio-
naliza¢do do capital e da producdo favorece o acesso aos recursos naturais, a
mao de obra abundante e barata e ao mercado consumidor expressivo de alguns
paises da periferia capitalista. Da mesma forma, permite usufruir os incentivos —
desoneragdes fiscais, créditos, dotagdo de infraestrutura etc. — concedidos pelos
governos desses paises as industrias, rebaixando os custos da produgao.

Assim sendo, a internacionalizacdo do capital e da produg@o consiste em
uma estratégia para a exploragao de vantagens locacionais em lugares diferentes
do pais de origem do capital, ampliando os horizontes para a acumulagdo capita-
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lista e o gerenciamento dos insumos, do mercado consumidor e do trabalho, em
escala global (SPOSITO; SANTOS, 2012).

Embora ndo seja recente na historia do capitalismo, a internacionalizacao
do capital e da produgdo adquiriu novo dinamismo na década de 1970, consoante
a uma série de transformagdes técnico-organizacionais que permitiram as gran-
des corporacdes segmentar a producdao e empregar uma logica multiterritorial,
relativizando os efeitos da distancia nas operagdes industriais (MENDES, 1997;
SPOSITO; SANTOS, 2012).

No bojo da reestruturacao produtiva das empresas e da globalizacao, as
novas formas de organizagdo e de racionaliza¢do da produgdo estimularam a
disjuncao espacial dos estabelecimentos industriais (MENDES, 1997). Por sua
vez, o sistema de producdo industrial, dividido entre diversos lugares, foi asse-
gurado pela modernizagdo e pela disseminacdo de redes de circulacao (trans-
portes, telecomunicagdes e energia), que conferiram maior fluidez ao territorio e
redimensionaram o peso dos fatores locacionais nas diversas etapas do processo
produtivo (MENDES, 1997; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Em consequéncia, as empresas passaram a se estruturar em redes € os cir-
cuitos espaciais de producdo expandiram-se pelo territdrio, integrando varias
cidades, regides e paises ao processo produtivo. Por outro lado, o comando da
producdo concentrou-se em alguns centros de gestdo do territorio (como algu-
mas metropoles e cidades grandes), a partir dos quais os agentes hegemonicos
coordenam os circulos de cooperagdo responsaveis pela circulacio de capitais,
informagdes e ordens entre os lugares que participam da produgao.

Na escala regional, verifica-se o fortalecimento da desconcentracao espa-
cial da industria no Brasil. Este processo, que teve inicio na década de 1960,
intensificou-se em 1970, basicamente pela presenca de fatores repulsivos a loca-

lizagdo industrial nos grandes centros e de fatores de atracdo no interior do pais
(MENDES, 1997; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

As deseconomias de aglomeragdo comegaram a ocorrer nas regides metro-
politanas devido a elevacao dos pregos do solo urbano, as dificuldades logisticas,
aos altos custos para modernizagdo de fabricas antigas, a sindicalizagdo da mao
de obra, aos conflitos de vizinhanga resultantes das operacoes industriais etc. Na
pratica, as deseconomias de aglomeragdo originaram forgas centrifugas sobre os
estabelecimentos consolidados nos grandes conjuntos urbanos e sobre os novos
investimentos da industria, incitando-os a buscar localiza¢des mais favoraveis
no territorio.
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Os fatores de atragdo, por sua vez, estdo relacionados a disseminagdo das
condicdes gerais de producdo no territério desde a década de 1960, fruto das
acoes do Estado para modernizar o pais, como a implantacdo dos sistemas técni-
cos de apoio a producao, as politicas de substitui¢ao de importacdes e a criagao
de industrias de base.

Os estados e os municipios também passaram a fomentar a industrializacao
por meio de politicas proprias para atrair os estabelecimentos que migravam das
metropoles ou os novos investimentos estrangeiros na producao. As principais
alternativas utilizadas nessas politicas foram a concessao de incentivos fiscais e
crediticios e a doagdo de terrenos as empresas, além da provisao de benfeitorias
ligadas a infraestrutura, principalmente nos distritos industriais.

No contexto da globalizag¢do neoliberal, a partir da década de 1990, a dispu-
ta entre os entes subnacionais para atrair os investimentos industriais intensifi-
cou-se, configurando a guerra fiscal dos lugares (SANTOS, 2001). Este processo,
que se caracteriza pela criagdo de condigdes artificiais de atracao da industria
em lugares com menor tradi¢cdo no setor secundario, basicamente por meio de
renuncias fiscais (SANTOS, 2001; SELINGARDI-SAMPAIO, 2009), contribuiu
para que muitas cidades pequenas competissem pelos capitais da induastria, em
circulacao nas escalas global e regional, com as metropoles, cidades grandes e
cidades médias.

Contudo, a industrializagao em cidades médias e pequenas, baseada so-
bretudo nas etapas da producdo propriamente dita (beneficiamento e monta-
gem industrial), ndo foi capaz de eliminar as assimetrias que, historicamente,
caracterizam o espaco industrial brasileiro. Na realidade, a desconcentragao
industrial vem promovendo a reestruturagdo da divisdo territorial do traba-
lho da industria e redefinindo as hierarquias entre os lugares envolvidos na
producgdo sob o comando da metropole paulistana, que concentra a sede das
principais empresas, bancos e institui¢des publicas do pais (MENDES, 1997;
SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Em perspectiva multiescalar, sob a influéncia dos processos descritos an-
teriormente, pode-se afirmar que areas tradicionalmente industrializadas vém
perdendo sua capacidade de atracdo e de sustentacdo de estabelecimentos
industriais, os quais sdo direcionados para areas mais atrativas, deixando
naquelas localidades problemas como o desemprego, a formagao de brownfields,
a redu¢do da arrecadacdo municipal e seu consequente repasse para as politicas
publicas de conotagdo social, entre outros.
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Por sua vez, as cidades que passaram a acolher novos investimentos in-
dustriais integraram redes de producdo mais amplas, cujas ldgicas produtivas
extrapolam as escalas local e regional e sdo ditadas a distancia por agentes so-
ciais que operam nas escalas nacional ou global. Nesses lugares, potencializa-se
a demanda sobre o solo urbano e intensificam-se os fluxos materiais e imateriais
pelo territorio, tornando mais complexo e dindmico o processo de produgao do
espaco geografico, como ¢ o caso de algumas cidades pequenas brasileiras.

Obviamente, ndo sdo todas as cidades pequenas brasileiras que dispdem dos
fatores locacionais para a atracao de grandes investimentos da industria, nos dias
atuais. Destarte, existe um nimero reduzido de cidades pequenas que dispdem
das condicdes gerais de producdo capazes de integra-las aos circuitos espaciais
de produgdo e aos circulos de cooperacgao de grandes industrias. Em sua maioria,
estas cidades localizam-se no Centro-Sul e dispdem de posi¢ao geografica estra-
tégica em relagdo aos principais centros urbano-industriais e corredores logisti-
cos do pais, além de mao de obra mais barata que nos grandes centros urbanos,
como ¢ o caso de Extrema, objeto de estudo deste capitulo.

INDUSTRIALIZACAQ RECENTE E ESPACO INDUSTRIAL EM EXTREMA

O uso industrial do territério em Extrema tornou-se mais complexo na
medida em que o municipio foi incorporado aos processos que condicionam a
dindmica locacional das industrias em diferentes escalas geograficas.

Até o inicio da década de 1970, o espaco industrial em Extrema caracteri-
zava-se pela presenca de micro e pequenos estabelecimentos, de géneros tradi-
cionais, com organizacdo familiar e mantidos por capitais locais ou regionais.
Operando em condigdes arcaicas de transformacao industrial, as pequenas
industrias beneficiavam insumos agricolas produzidos na zona rural e comer-
cializavam suas mercadorias no proprio municipio. A dinamica socioespacial
estava associada basicamente as atividades no campo, com destaque para a
cafeicultura, as quais geravam a maior parte das receitas locais e condicio-
navam o predominio da populagdo rural sobre a urbana. A industria aparecia
como atividade complementar, portanto, com pouca capacidade de dinamizar
a economia e o territorio.

O carater incipiente da industrializacdo em Extrema, naquele momento,
era condizente com o padrao concentrado da localizagdo industrial nas cidades
grandes e com os papéis geralmente desempenhados pelas cidades pequenas na
rede urbana brasileira, ou seja, como lugares centrais na transi¢do urbano-rural
(CORREA, 2011).
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O periodo entre 1970 e meados dos anos 1990 assinalou o ingresso de capitais
nacionais da industria em Extrema, no contexto da desconcentragao industrial no
Brasil. A introdugdo de capitais externos da industria em Extrema foi motivada,
sobretudo, pela posicao geografica estratégica do municipio no territdrio nacional
- entre dois importantes centros urbano-industriais (Sdo Paulo e Belo Horizonte) -
apos a conclusao das obras da Rodovia Fernao Dias (BR 381), em 1961.

A implanta¢ao da BR 381 constituiu um marco na dinamica socioespacial
em Extrema porque assegurou a fluidez territorial responsavel por intensificar
as interagdes espaciais do municipio com a capital e o interior paulista, confe-
rindo novas fungdes a cidade pequena na divisdo territorial do trabalho (local
de segunda residéncia, de uso turistico e de uso industrial). A implantacdao de
industrias paulistanas repercutiu no mercado de trabalho e na estrutura produti-
va local, elevando a participagdo do setor secundario na economia e promovendo
novas dindmicas socioespaciais no territorio, como a diversificagdo econdmica,
o crescimento demografico e o aumento das taxas de urbanizacao.

No entanto, Extrema ainda ndo constituia destino prioritario para o grande
capital da industria, que era direcionado principalmente as cidades médias
que disponibilizavam economias de aglomeragdo capazes de assegurar maior
rentabilidade ao capital. No contexto microrregional, Pouso Alegre (MG) con-
centrou a maior parte dos investimentos externos da industria, de modo que
nao havia tanta discrepancia entre as cidades pequenas da rede urbana, como se
observaria nos anos posteriores.

O periodo entre 1996 e 2018 foi marcado pelos grandes investimentos nacio-
nais e estrangeiros da industria de transformagdo em Extrema, os quais expan-
diram e diversificaram sobremaneira o parque industrial no municipio. O grande
salto quantitativo e qualitativo na industrializagdo local esté relacionado, princi-
palmente, aos efeitos da duplicacao da BR-381 e das politicas de industrializa¢ao
empreendidas pelo governo estadual e municipal no contexto da globalizacao
neoliberal e da guerra fiscal dos lugares, os quais convergiram para acentuar a
desconcentra¢ao industrial no sentido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais ¢ do
municipio de Extrema, em particular.

Atualmente, o parque industrial em Extrema ¢ composto majoritariamente
por estabelecimentos de micro e pequeno porte, de capitais locais ou nao, criados
nas trés ultimas décadas. Dados recentes da Prefeitura Municipal de Extrema
(2017b) contabilizaram 255 estabelecimentos em 2017.

Em geral, estes estabelecimentos caracterizam-se pelo ciclo de vida
curto, tipico das industrias de tamanho reduzido, de géneros tradicionais, de
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organizacdo familiar e que exploram areas de mercado restritas. Os principais
fatores que explicam o encerramento precoce das fungdes produtivas entre as
pequenas industrias sdo: a maior suscetibilidade a competi¢do intercapitalista e
aos cenarios macroecondmicos desfavoraveis, a incapacidade administrativa, a
obsolescéncia das técnicas e das unidades fabris, o baixo grau de capitalizagdo e
de dominio tecnologico das empresas.

A participagao da industria extrativa em Extrema ¢ minima, tanto no nimero
de estabelecimentos quanto na geragdo de postos de trabalho; desse modo, o
parque industrial € composto essencialmente por industrias de transformacgao.

Em relacdo a economia local, o setor secundario contribuiu com 23,52%
do Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M), em 2015, contra 0,14%, 51,89% e
24,45% de participacao da agropecudria, dos servicos e dos impostos, respecti-
vamente (IBGE, 2015)*. Ainda que ndo seja o principal tributario das receitas
locais, o Secretario de Desenvolvimento Economico e Empreendedorismo da
Prefeitura Municipal de Extrema afirma que:

o setor industrial € a principal economia do municipio e também o maior gerador de
empregos. A industrializag¢do impulsionou o desenvolvimento do comércio, dos servi-
cos e também a arrecadacdo (que sustenta todos os programas sociais do municipio).
O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representa metade da
arrecadacdo do municipio (CARVALHO, 2018).

Em fungdo do significado da atividade secundaria para o mercado de traba-
lho, a economia e a composic¢ao das receitas municipais, ¢ licito qualificar Extre-
ma como uma “cidade pequena industrial” na divisao territorial do trabalho. A
concentragao de estabelecimentos e de fluxos industriais no territorio condiciona
a dindmica socioespacial no municipio na medida em que impulsiona a expan-
sdo ¢ a diversificacdo da capacidade produtiva, o crescimento demografico, a
urbanizagdo, os movimentos populacionais (éxodo rural, migragdes pendulares
e inter-regionais), a diferenciag¢@o do espaco urbano, o acréscimo de centralidade
na rede urbana e o maior alcance das interagdes espaciais.

A expansdo e a diversificagdo do parque industrial em Extrema nas trés
ultimas décadas decorrem:

2 Em nameros absolutos, a contribui¢do dos setores de atividade econdmica no PIB-M (ve-

zes 1.000) em Extrema, no ano de 2015, foi de R$ 7.133,69, para a agropecuaria; de R$
1.196.425,88, para a industria; de R$ 2.639.489,64, para os servigos; ¢ de R$ 1.243.088,63,
para os impostos. Naquele ano, o PIB-M (vezes 1.000) de Extrema totalizou R$ 5.086.137,84
e constituiu o terceiro maior no Sul e Sudoeste de Minas Gerais, atras de Pouso Alegre, com
R$ 6.554.233,15, e Pocos de Caldas (MG), com R$ 6.503.681,84 (IBGE, 2015).
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a) do acumulo das condicdes gerais de producdo para diversos tipos de indus-
trias no territorio local, principalmente para as fases da produgao propria-
mente dita, intensivas em trabalho e processos repetitivos, como o benefi-
ciamento e a montagem industrial;

b) do modelo de industrializacdo que prioriza os grandes estabelecimentos
de procedéncia exogena, cuja capacidade de resiliéncia as oscilagdes ma-
croecondmicas € a concorréncia intercapitalista ¢ maior do que entre as
industrias de menor porte ou mantidas por capitais endogenos.

O Quadro 1 caracteriza os grandes estabelecimentos industriais de origem
exdgena em Extrema. No que se refere ao tamanho dos estabelecimentos, apenas
a Pandurata Alimentos, a Multilaser, a CRM, a HBA Hutchinson e a Panaso-
nic foram classificadas como industrias de grande porte, segundo a tipologia
proposta pelo Sebrae (2013), porque empregavam 500 ou mais funciondrios em
2015/2016 (SINMEC, 2016). Os outros estabelecimentos foram considerados
industrias de médio porte, uma vez que contabilizavam entre 100 e 499 trabalha-
dores, no mesmo periodo (SINMEC, 2016).

Quanto aos géneros industriais, o campo de atuacio das grandes industrias
¢ diversificado e abrange a fabricacdo de bens intermedidrios para industrias
automobilisticas, de produtos alimenticios, de produtos de borracha e material
plastico, de produtos e materiais eletronicos, de produtos e materiais elétricos, de
produtos de papel e celulose, de produtos de metal e metalurgia.
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Quadro 1 - Grandes industrias de capitais exdgenos em Extrema (MG) —2015/2016.

LTDA

elétricos

Inicio das Origem dos
Industria Género industrial | Funcionarios | Tamanho
atividades capitais
Pandurata Alimentos LTDA 2004 Produtos alimenticios 1.500 Grande S&o Paulo
Multilaser Industrial S/A 2005 Produtos eletronicos 1.500 Grande S&o Paulo
CRM Industria e Comércio de . . <
. 2008 Produtos alimenticios X Grande Sao Paulo
Alimentos LTDA
HBA Hutchinson Brasil Produtos de borracha
. 1998 R o 750 Grande Franga
Automotive LTDA ¢ de material plastico
. . Produtos e materiais
Panasonic do Brasil LTDA 2011 L. 600 Grande Japdo
elétricos
Delo Industria e Comércio L -
1997 Papel e celulose 450 Médio Sao Paulo
LTDA
Fagor Ederlan Brasileira
Autopecas LTDA 2001 Automotivo 440 Meédio Espanha
(Grupo Mondragon)
Industria Metalurgica Frum . - N
1974 Automotivo 429 Medio Sao Paulo
LTDA
Soft Film Industria e
K . Produtos de borracha .
Comércio de Plasticos LTDA 2009 R . 231 Médio Sao Paulo
e de material plastico
(Grupo Zaraplast)
Kidde Brasil LTDA (United . Yy
. . 2000 Automotivo 200 Médio EUA
Technologies Corporation)
Dalka do Brasil LTDA Produtos de borracha . .
2010 R . 180 Médio México
(Grupo Rotoplas) ¢ de material plastico
Force-line Ind. e Com. de
Componentes Eletrénicos 2006 Produtos eletroénicos 136 Meédio Séao Paulo
LTDA
Ball do Brasil LTDA 2016 Produtos de metal 132 Médio EUA
CNS Central de Nucleos . 1 5
. 2010 Metalurgia 120 Médio Sao Paulo
Siliciosos EIRELI
Excil Comércio e Industria . .
2008 Automotivo 110 Médio Sao Paulo
LTDA
Barry Callebaut Brasil Ind. e
Com. de Produtos 2009 Produtos alimenticios 107 Medio Bélgica
Alimenticios LTDA
Barasch Ind. e Comércio de .
. Produtos e materiais .
Produtos Eletroeletronicos 2007 105 Médio Sdo Paulo

Fontes: Adaptado do Cadastro das Empresas Ativas (PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTRE-
MA, 2017a); do Sinmec (2016); da SEF-MG (2018); das paginas eletronicas das empresas.
Autor: Elias Mendes Oliveira (2018).
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Em sua maioria, as unidades fabris estdo relacionadas aos géneros tradicio-
nais da industria, normalmente caracterizados pelo uso menos intensivo de tec-
nologias de ponta e pela producdo de produtos com menor valor agregado, como
alimentos, componentes para automoveis, artigos em papel e celulose, artigos em
borracha e materiais plasticos e metalurgia.

Além disso, os estabelecimentos cujas operacdes envolvem maior contetido
tecnologico, como a Multilaser, a Force-line ou a Panasonic, realizam basicamen-
te a montagem industrial de seus produtos em Extrema, enquanto as atividades
de pesquisa e desenvolvimento sdo realizadas nas grandes metrdpoles brasileiras
ou no exterior. Para essas industrias, Extrema exerce a fun¢do de “plataforma
produtiva”, onde sao executados processos industriais repetitivos, intensivos em
trabalho pouco qualificado e que tendem a ser amplamente disseminados entre
as industrias.

No espaco industrial do municipio, coexistem industrias bastante segmen-
tadas espacialmente, cuja producao e comercializacdo de mercadorias ocorrem
em escala global, como a Panasonic, a HBA Hutchinson, a Kidde, a Ball, a Fagor
Ederlan e a Barry Callebaut; indtstrias em fase crescente de internacionalizagao
do capital e da produ¢do, como a Pandurata Alimentos e a Dalka; e empresas
que exploram basicamente o mercado interno, como a Delo, a Frum, a Excil, a
Multilaser, a Force-line, a CRM Alimentos e a CNS.

A complexidade da organizagdo industrial tende a ser proporcional a capi-
talizacdo, ao dominio tecnologico, a drea de mercado e ao poder de barganha das
industrias. Assim sendo, a fragmentacao do processo produtivo e a extensao do
mercado consumidor tendem a ser mais expressivas entre as corporagoes inter-
nacionais devido a concentragdo e centralizagdo do capital, historicamente a seu
favor, em relacao as industrias nacionais.

Os grandes estabelecimentos em Extrema sdo formados por recursos de
varias origens, como mostra o Quadro 1. As industrias estrangeiras sao princi-
palmente de paises centrais, como a Franga, a Espanha, a Bélgica, o Japdo e os
Estados Unidos, evidenciando casos de disjun¢ao espacial da produgao.

Entre as empresas de capitais nacionais, ha exemplos de desconcentragdo e
de descentraliza¢do industrial. Para os casos de desconcentracao industrial, as
fases mais padronizadas da producdo foram localizadas em Extrema, enquanto
as atividades mais nobres ou primazes das empresas (gestao, desenvolvimento
de pesquisas e de novos produtos, publicidade e propaganda etc.) foram mantidas
nas cidades de origem dos investimentos, na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). Esta situagdo refor¢a o padrao classico da desconcentracdo industrial
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no Brasil, examinado por autores como Mendes (1997) e Selingardi-Sampaio
(2009). Entre as industrias do Quadro 1, a Pandurata Alimentos, a Multilaser, a
CRM, a Soft Film, a Barasch, a Force-line e a CNS efetuaram desconcentragao
industrial para Extrema.

A descentralizacdo industrial, por sua vez, envolve a transferéncia integral
das fungdes produtivas e administrativas da empresa para outro lugar. A Delo
e a Frum constituem as empresas que efetivaram descentralizagao industrial. A
Excil foi fundada em Extrema, porém ¢ mantida por capitais paulistas.

Por tultimo, vale ressaltar que as grandes inversoes de origem exdgena em
Extrema ocorreram a partir de meados dos anos 1990, quando se dispunham
das bases técnicas (infraestrutura logistica satisfatoria, sistemas técnicos que
dao suporte a producdo, disponibilidade de terrenos etc.) e de conjuntura po-
litico-econdmica (condigdes macroecondmicas favoraveis, incentivos fiscais e
crediticios etc.) propicias para a reproducdo do grande capital da industria nesta
cidade pequena.

Nesse sentido, reafirma-se a tese de que algumas cidades pequenas dispdem
de fatores locacionais relevantes para a reproducao do grande capital da indis-
tria atualmente, motivo pelo qual atraem grandes estabelecimentos dedicados,
principalmente, as etapas da producao propriamente dita. Cabe, pois, discutir de
maneira mais aprofundada tais fatores.

FATORES LOCACIONAIS E AGENTES SOCIAIS LIGADOS A INDUSTRIALIZACAO
RECENTE EM EXTREMA

A instalagdo de grandes industrias em Extrema orientou-se basicamente
pela presenca de alguns fatores locacionais no territério - localizacdo estratégica,
mao de obra abundante e barata, agdes de instituicdes publicas e privadas —, que
contribuem para a redugdo dos custos da produ¢do industrial e, por conseguinte,
para a reproducao dos capitais investidos.

Localiza¢ao estratégica

A localizagdo industrial em Extrema ¢ estratégica porque aspectos ligados a
posicao geografica e ao sitio urbano do municipio contribuem para a redugdo dos
custos operacionais do processo produtivo. De modo geral, a posi¢ao geografica
remete a escala interurbana e refere-se aos diferenciais de acessibilidade aos
fatores de producao e aos mercados entre as localizagdes possiveis para as in-
dustrias no territorio. O sitio urbano, por sua vez, diz respeito as infraestruturas
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e aos servicos que dao suporte imediato a produ¢do na escala intraurbana, como
os sistemas técnicos de energia elétrica, de saneamento basico, de telecomunica-
coes etc. ou a presenca de distritos industriais.

No tocante a posi¢ao geografica, Extrema localiza-se no Sul e Sudoeste de
Minas Gerais, mais precisamente na microrregido de Pouso Alegre, a 480 km
de Belo Horizonte (MG), 100 km de Sao Paulo (SP) e 500 km do Rio de Janeiro
(RJ), ou seja, na area de maior concentragao industrial, econdmica, demografica
e urbana do pais. A proximidade da metropole paulistana, em particular, cons-
titui elemento-chave para a industrializagao local, haja vista a densidade e a di-
versidade das infraestruturas econdmicas e do mercado consumidor disponiveis
na maior metropole brasileira.

A distancia reduzida e as facilidades logisticas, principalmente através da
BR 381, em relacao a fragdo mais dinamica do territorio nacional, possibilitam
as industrias o acesso mais rapido e econdmico aos bens materiais e imateriais
e ao mercado consumidor. Nesse sentido, a posi¢ao geografica de Extrema ¢
estratégica porque imprime celeridade ao processo de valorizagdo do capital no
territério, ou seja, contribui para a reproducdo ampliada dos capitais e para a
maior competitividade das industrias no mercado globalizado.

A diversidade, a densidade e a qualidade dos transportes interferem dire-
tamente no tempo e nos custos das transa¢des econdmicas pelo territorio. A
infraestrutura logistica de Extrema encontra-se representada no Mapa 1.

A integracao da BR 381 com a BR 116 e o Rodoanel, na RMSP, e com a BR
101, em territdrio paulista ou capixaba, amplia as condi¢des de acessibilidade de
Extrema em relagdo ao Rio de Janeiro e as regioes Sul, Nordeste e Centro-Oeste.
Destarte, as facilidades logisticas representadas pela BR 381 s3o fundamentais
para a localizacao industrial em Extrema, assegurando a fluidez territorial ne-
cessaria para a reprodugdo do capital.

A MG 460, por sua vez, consiste em uma rodovia estadual, com aproxima-
damente 40 km e pista simples. Estende-se do entroncamento com a BR 381, em
Extrema, até¢ o municipio de Munhoz (MG), passando por Toledo (MG), duas
cidades pequenas da microrregido de Pouso Alegre.

O acesso aos principais aeroportos do pais € essencial para viagens a longa
distancia, sendo correntemente utilizado por técnicos e executivos das industrias
ou para o transporte de cargas com maior valor agregado. Nas proximidades de
Extrema, existem terminais de carga em Viracopos, Guarulhos e Sao Jos¢ dos
Campos, facilmente acessiveis a partir da BR 381(Mapa 1).
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Mapa 1 - Infraestrutura logistica de Extrema no territorio nacional — 2018.
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Autor: Elias Mendes Oliveira (2018).
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A posicao geografica do municipio também privilegia o comércio exterior
por meio dos portos de Santos, de Sao Sebastido e do Rio de Janeiro (Mapa 1).
Muitos insumos utilizados na produgdo em Extrema sido importados e algumas
industrias exportam suas mercadorias, refor¢ando a importancia do acesso faci-
litado as instalagdes portuarias.

A proximidade aos portos secos e aos Centros Logisticos Industriais e
Aduaneiros (Clias), em Minas Gerais, constitui outra vantagem locacional para
as industrias que praticam o comércio internacional. Nesses entrepostos ocorre
o controle aduaneiro sobre a movimentacao, a armazenagem e o despacho de
mercadorias advindas ou destinadas ao exterior. No Sul e Sudoeste de Minas
Gerais estao localizados o Porto Seco Sul de Minas, em Varginha (MG), e o Clia
Sul de Minas, em Pouso Alegre (Mapa 1).

Além dos transportes, a localizagao industrial em Extrema favorece es-
pecificamente alguns géneros industriais, como aqueles que fabricam bens
intermedidrios para a industria automobilistica. O Mapa 2 mostra a posi¢ao
geografica de Extrema em relagdo as principais montadoras de automoveis na
Regido Sudeste do Brasil.

A excecdo das unidades fabris situadas na porgdo central de Minas Gerais
(Betim, Contagem e Sete Lagoas), as principais montadoras de automdéveis estao
dispostas em uma espécie de “arco industrial” - interligando Juiz de Fora (MG)
a Ribeirdo Preto (SP) - em relagdo ao territorio de Extrema. Por conseguinte, a
posicao geografica facilita os intercambios entre as unidades fabris na cidade,
como a HBA Hutchinson, a Fagor Ederlan, a Frum, a Kidde e a Excil, e as
industrias automobilisticas nas adjacéncias, reduzindo os custos das transacoes
econdmicas na produgdo veicular.

Assim sendo, a posi¢do geografica de Extrema assegura a fluidez territorial
necessaria para a reproducao dos capitais da industria, a0 mesmo tempo em que
intensifica os vinculos e as trocas espaciais entre 0 municipio e outras localida-
des no Brasil € no mundo.

No que concerne as vantagens locacionais ligadas ao sitio urbano, o territo-
rio de Extrema est4 equipado com as infraestruturas e os servigos urbanos que
dao suporte imediato a producao industrial, como os sistemas de distribuicao de
energia elétrica, de abastecimento de agua tratada, de esgotamento sanitario e
de telecomunicacgdes, além de servigos bancérios, do corpo de bombeiros etc. Na
medida em que as infraestruturas e os servigos urbanos encontram-se cada vez
mais difundidos pelo pais, principalmente no Centro-Sul, a sua disponibilidade
no territério local ndo constitui, a priori, o elemento central para a localizagdo
industrial em Extrema, atualmente.
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Mapa 2 - Posigdo geografica de Extrema (MG) em relago as principais montadoras de

automoveis da Regido Sudeste —2017.
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Industrializagdo recente e dindmica locacional das indistrias na cidade pequena de Extrema (MG)

O principal aspecto para a instalacdo de grandes fabricas em Extrema em
relagdo ao sitio urbano diz respeito a presenga de distritos industriais bem posi-
cionados em relagdo a BR 381, acarretando facilidades logisticas na circulacdo
de insumos, mercadorias e trabalhadores das industrias.

Oliveira (1976) define os distritos industriais como espacos planejados es-
pecialmente para abrigar a atividade industrial e que sdo utilizados, simultane-
amente, como instrumentos de indu¢do e de ordenamento do uso industrial do
territorio. Em geral, as vantagens da localiza¢do nos distritos industriais remon-
tam a disponibilidade de terrenos mais amplos e baratos do que em outras partes
da cidade; a adequacao das infraestruturas as operagdes industriais; as facilidades
logisticas para a obten¢do de matérias-primas, para o escoamento de producdo e
para a circulagdo dos trabalhadores; a possibilidade de integra¢do com outras in-
dustrias; a menor incidéncia de conflitos com a vizinhancga, decorrentes da produ-
¢do industrial (ruidos, mau cheiro, congestionamentos, polui¢ao etc.), entre outros.

Atualmente, Extrema conta com trés distritos industriais. Segundo Carva-
lho (2018), todos sdo pavimentados e dispdem de agua encanada, esgotamento
sanitario, iluminagdo publica e limpeza periddica. O Distrito Industrial dos Pires
esta localizado junto ao acesso sul da cidade, pela BR 381, proximo a divisa com
Sao Paulo. Abriga grandes industrias, como a Multilaser, a Force-line, a Dalka, a
Pandurata Alimentos, ¢ os centros de distribui¢do da Centauro, da Netshoes e da
Nakata Automotiva. O Distrito Industrial dos Pessegueiros I situa-se as margens
da BR 381, no extremo nordeste do municipio, onde estdo localizadas a Ball e
os centros de distribui¢ao da Johnson & Johnson e da Biolab Farmacéutica. O
Distrito Industrial dos Pessegueiros II ¢ circundado pela Rodovia Fernao Dias,
onde estdo localizadas a CNS, a Mlaser, a Nasha e a Festcolor.

Até meados dos anos 2000, Carvalho (2018) esclarece que a ocupagdo dos
distritos industriais era incentivada pela doacao de terrenos, muitos dos quais de
grandes dimensoes. Todavia, o esgotamento das reservas de imdveis da Prefeitu-
ra Municipal de Extrema inviabilizou as doag¢des para grandes empreendimen-
tos, contemplando apenas algumas indlstrias de micro e pequeno porte. Desde
entdo, as grandes industrias que se instalaram no municipio negociaram lotes
diretamente com os proprietarios fundiarios.

A periferizacdo das industrias constitui a principal tendéncia da localizagdo
intraurbana das unidades fabris em Extrema, sendo influenciada tanto pelas po-
liticas de ordenamento do territdrio quanto pela necessidade de grandes superfi-
cies dotadas de infraestruturas e facilidades logisticas (como o acesso facil a BR
381) por parte das industrias.
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A maioria das industrias em Extrema, principalmente as de médio e grande
porte, distribuem-se ao longo da BR 381 e da Avenida Nicolau Cesarino, confor-
mando um “eixo industrial” no sentido sudoeste-nordeste, que integra os distri-
tos industriais da cidade. As unidades fabris estdo concentradas principalmente
nos Bairros dos Pires, da Ponte Alta, do Barreiro, dos Tenentes, do Rodeio, da
Roseira e dos Pessegueiros.

De modo geral, a implantacdo periférica das industrias minimiza as de-
seconomias de aglomeragdo comumente associadas a localizagdo central ou
pericentral em Extrema, embora se observem a incidéncia gradual de conges-
tionamentos na Avenida Nicolau Cesarino e o aumento do numero de acidentes
envolvendo caminhdes na BR 381.

Mao de obra abundante e barata

A relevancia da mao de obra como fator locacional para as industrias varia
de acordo com o perfil (diferenciagao por sexos, escolaridade média, qualificagao,
conhecimentos tacitos etc.), os salarios, a organizagdo (sindicatos, associagdes,
cooperativas etc.) e o contingente de trabalhadores existente nos lugares, res-
peitadas as diferenciagdes de tamanho, género industrial, dominio tecnolégico,
formas de organizac¢do industrial e capitalizagdo entre as unidades produtivas.

Com a fragmentacdo espacial da produgdo, o peso da mado de obra nas es-
colhas locacionais depende cada vez mais da natureza dos processos produtivos
desenvolvidos em cada lugar. Em Extrema, as grandes industrias desenvolvem
principalmente as fases da produ¢do propriamente dita, intensivas em trabalho
para a execug¢do de processos repetitivos € com menor grau de complexidade
tecnologica.

Destarte, a produgdo industrial em Extrema envolve grande quantidade de
postos de trabalho, preenchidos predominantemente por operdrios com menor
grau de escolaridade média. A disponibilidade e os baixos saldrios qualificam
a mao de obra como fator locacional para as grandes industrias nas trés ultimas
décadas no municipio.

As agdes das grandes industrias influenciam diretamente o mercado labo-
ral, tanto na quantidade quanto na categoria dos postos de trabalho ofertados. De
acordo com o Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE, 2016)°, as industrias

*  Em numeros absolutos, no Gltimo dia de 2016, o nimero de empregos formais contabiliza-

dos pelo MTE (2016), em Extrema, foram: a) 7, na extragdo mineral; b) 8.787, na industria
de transformag@o; ¢) 24, nos servigos industriais de utilidade publica; d) 124, na construgéo
civil; e) 3.205, no comércio; f) 3.926, nos servicos; g) 620, na administragdo publica; h) 196,
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de transformacdo foram responsaveis por 52,03% dos empregos em Extrema,
no final de 2016, enquanto os servigos, o comércio, a administracao publica, a
agropecudria, a constru¢do civil, os servigos industriais de utilidade publica e
a extracdo mineral criaram, respectivamente, 23,24%, 18,98%, 3,67%, 1,16%,
0,74%, 0,14% e 0,04% do total de ocupagdes. A especializagdo do mercado de
trabalho na transformagdo industrial constitui um indicio de que Extrema foi
convertida recentemente em uma “cidade pequena industrial”.

Segundo informagoes extraidas MTE (2016)*, as fungdes que mais admi-
tiram funcionarios em Extrema, no final de 2016, em ordem decrescente, foram:
alimentador de linha de produgao (16,4%), faxineiro (4,79%), almoxarife (4,14%),
operador de forno para fabricagao de paes, biscoitos e similares (3,59%) e monta-
dor de equipamentos eletronicos, como computadores e equipamentos auxiliares
(3,53%). Em conjunto, estas cinco profissdes conceberam 32,45% das oportunida-
des de trabalho no municipio e caracterizam-se pelo carater repetitivo das ativida-
des, pela baixa escolaridade média e, consequentemente, pelos salarios reduzidos.

Os cargos diretamente relacionados a producdo industrial - alimentador de
linha de produgao, operador de forno e montador de equipamentos eletronicos -
contabilizaram 23,52% do total de empregos em Extrema, quantidade superior a
contribuicao de quaisquer setores de atividade econdmica no municipio (MTE,
2016). Entre as industrias de transformacao, a representatividade dos referidos
cargos alcangou 45,21% do total de ocupagdes, no término de 2016 (MTE, 2016).

Na medida em que os alimentadores de linhas de producao, os operadores
de forno e os montadores de equipamentos eletronicos realizam fungdes proprias
ao “chdo de fabrica” e considerando o peso dos referidos cargos no mercado de
trabalho local, € possivel qualificar Extrema como “/dcus da produgdo propria-
mente dita” na divisao territorial do trabalho da industria vigente.

A influéncia das maiores industrias na geracdo de empregos e o preenchi-

mento diferenciado das vagas por sexo sdo perceptiveis em Extrema. Conforme
indicadores do MTE (2016)°, o cargo de operador de fornos para a fabricacao de

na agropecuaria. Naquele momento, o niimero de empregos formais em Extrema totalizou
16.889 postos de trabalho (MTE, 2016).

4 Em ntimeros absolutos, as profissdes com maior oferta de empregos formais em Extrema, em
31/12/2016, foram: alimentador de linhas de produ¢ao (2.771 vagas), faxineiro (809 vagas),
almoxarife (699 vagas), operador de forno (606 vagas) e montador de equipamentos eletroni-
cos (596 vagas) (MTE, 2016).

> Em 31/12/2016, as 606 vagas para operador de forno foram preenchidas por 314 homens e
292 mulheres; enquanto as 596 vagas para montador de equipamentos eletronicos foram
ocupadas por 67 homens e 529 mulheres (MTE, 2016).
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paes, biscoitos e similares estd diretamente vinculado a Pandurata Alimentos e
caracterizou-se por certo equilibrio na ocupacdo das vagas: 51,81% de homens
e 48,19% de mulheres. Por outro lado, a fun¢do de montador de equipamentos
eletronicos, amplamente executada por mulheres - 88,75% contra 11,25% -, esta
associada a industrias como a Multilaser e a Force-line.

A baixa escolaridade média dos funcionarios consiste em outra caracteristi-
ca dos cargos que disponibilizaram a maior quantidade de empregos formais em
Extrema. Marques et al. (2018) apontam que “a maioria das empresas s6 contrata
com segundo grau completo. Tem muita gente que tem menos estudo e faz os
trabalhos com remuneragdo menor ainda, bragal mesmo...”.

O vencimento médio entre as industrias de transformagao foi de 2.493,48, no
encerramento de 2016. Naquele periodo, a industria de transformacao pagou, em
média, o quarto maior vencimento em Extrema, atrds da administragao publica
(-29,6%), dos servigos industriais de utilidade publica (-10,74%) e da agropecu-
aria (-9,29%), mas a frente do comércio (29,85%), da construcdo civil (44,59%),
dos servigos (51,34%) e da extracao mineral (116,47%), como indicam os dados
do MTE (2016)°.

No entanto, as industrias de transformagao contribuiram com a maior par-
cela da massa salarial em Extrema, devido ao grande nimero de postos de traba-
lhos gerados nas unidades fabris. Assim sendo, além da primazia na geragao de
empregos, a transformagado industrial constitui a principal atividade economica
responsavel pela geragdo de renda no municipio, haja vista o volume de capitais
injetados na economia e suas implicagdes sobre a expansao ¢ a diversificacao da
base produtiva local.

Entre os cinco principais cargos demandados pelas industrias de transfor-
magcao, receberam os maiores salarios, em média ¢ em ordem decrescente, os
operadores de forno (R$ 2.397,74), os almoxarifes (R$ 2.029,22), os montadores
de equipamentos eletronicos (R$ 1.534,26), os alimentadores de linha de produ-
¢do (R$ 1.472,38) e os faxineiros (R$ 952,47) (MTE, 2016).

Em média, estas cinco profissdes tiveram remuneragdes inferiores a média
das industrias de transformacao (R$ 2.493,48), em 2016. Em relagdo a média

¢ Os valores médios das remuneragdes em Extrema, no final de 2016, foram: a) R$ 1.151,86,

na extragdo mineral; b) R$ 2.493,48, na industria de transformagdo; ¢) R$ 2.793,47, nos ser-
vicos industriais de utilidade publica; d) R$ 1.724,46, na construcéo civil; ¢) RS 1.920,22,
no comércio; f) R$ 1.647,60, nos servigos; f) R$ 3.541,71, na administragdo publica; e g) R$
2.748,78, na agropecuaria (MTE, 2016).
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salarial do municipio (R$ 2.227,33), apenas os operadores de forno embolsaram
quantias ligeiramente superiores, no valor de R$ 170,41 reais (MTE, 2016).

Entre homens e mulheres, a discrepancia nas remuneragdes médias ¢ ainda
mais nitida, porque os salarios médios para pessoas do sexo feminino foram in-
feriores aos individuos do sexo masculino. Por ocupacao, o vencimento das mu-
lheres foi 20,72%, 19,62%, 16,42%, 9,1% e 1,63% menor do que para os homens
nos cargos de faxineiro, alimentador de linhas de producdo, almoxarife, opera-
dor de forno e montador de equipamentos eletronicos, respectivamente (MTE,
2016)". Nesse sentido, as diferencas nas contratagdes e no valor dos salarios
entre homens e mulheres constituem vantagens comparativas para as industrias
de transformacao em Extrema.

De modo geral, os numeros do MTE (2016) comprovam os baixos custos
da mao de obra em Extrema, principalmente entre os cargos mais demandados
pelas industrias. O emprego de mao de obra barata, com menor grau de escola-
ridade média, reproduzindo as desigualdades salariais historicas entre homens e
mulheres, condiz com o papel desempenhado por Extrema na divisao territorial
do trabalho da industria como “locus da produgdo propriamente dita”.

Vale lembrar que os menores custos da mao de obra estimulam a transfe-
réncia das fases mais padronizadas da producao dos grandes centros urbano-in-
dustriais, como algumas cidades paulistas (Sao Paulo, Campinas, Sdo Bernardo
do Campo, Sao Jos¢ dos Campos etc.) para cidades do Sul e Sudoeste de Minas,
como Extrema, Pouso Alegre, Varginha ou Trés Coragdes.

Além disso, Extrema possui menor organizacao sindical se comparada as
cidades com maior tradi¢ao industrial. De modo geral, a sindicaliza¢ao dos tra-
balhadores representa deseconomia de aglomeragdo para as industrias, porque
intensifica as pressoes pela valorizacao do trabalho perante o capital.

Obviamente, existem instituigdes representativas® dos trabalhadores em
Extrema, porém com menor tradigdo e poder de barganha do que os sindica-

7 No encerramento de 2016, a média salarial das profissdes com maior oferta de empregos

formais em Extrema, entre os homens, foi de: a) R$ 1.623,05, para alimentadores de linhas de
produgio; b) R$ 1.167,37, para faxineiros; ¢) R$ 2.122,26, para almoxarifes; d) R$ 2.507,65,
para os operadores de forno; e €) R$ 1.556,77, para os montadores de equipamentos ele-
tronicos. Entre as mulheres, as remuneragdes médias, para os mesmos cargos, foram de: R$
1.304,59; R$ 925,53; R$ 1.773,72; R$ 2.279,44 ¢ R$ 1.531,77, respectivamente (MTE, 2016).
Os sindicatos dos trabalhadores das industrias localizados em Extrema sao: o Sindicato das
Industrias de Alimentagdo e Panificagdo de Extrema e Regido (Sindalex), o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Extrema,
Itapeva ¢ Camanducaia (Stimeic) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Ramo
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tos que atuam nos grandes centros urbano-industriais. Ao que tudo indica, a
celeridade da industrializacao local, somada ao atual cenario do sindicalismo
brasileiro, explica essa menor adesdo e expressividade do movimento sindical
em Extrema.

Os efeitos da concentracdo de estabelecimentos e de empregos industriais
ndo ficam circunscritos a Extrema, porque o contingente de operarios no muni-
cipio ¢ insuficiente para suprir a demanda das industrias (CARVALHO, 2018).
A disponibilidade de postos de trabalho nas industrias estimulou uma série de
movimentos migratdrios — €xodo rural, migracdes pendulares e inter-regionais
— que tém a cidade de Extrema como destino. Os principais impactos dos deslo-
camentos populacionais sobre a dindmica socioespacial do municipio sdo a ur-
banizacdo acelerada, a demanda crescente por habitagdo, infraestrutura urbana
e servigos publicos, a especulagao imobiliaria, o aumento dos fluxos materiais e
imateriais pelo territorio e o maior alcance das interagdes espaciais.

Apesar de recrutar individuos com baixo grau de escolaridade média,
muitos processos industriais exigem o dominio de técnicas especificas capazes
de otimizar a produgdo. O conhecimento dessas técnicas, usualmente, ndo esta
disseminado entre os municipes e os imigrantes que executam as tarefas do “chdo
de fabrica”. Em geral, as pessoas contratadas pelas industrias ocupavam-se de
atividades agricolas, portanto, ndo estdo habituadas aos processos rotinizados
que caracterizam a atividade industrial.

Nesse sentido, a velocidade das transformacdes socioespaciais em Extrema,
a partir da industrializacao, contrapde duas ldgicas aparentemente conflitantes.
De um lado, as industrias requerem a valorizagao rapida do capital, exigindo,
para tanto, o ajustamento do territorio as suas necessidades quanto as infra-
estruturas econdmicas e sociais que dao suporte a producdo. Por outro lado,
o lugar dispde de uma dindmica socioespacial previamente estabelecida, fruto
da evolugdo histérica dos diferentes usos do territdrio (agropecudria, turismo,
chacreamento etc.), condicionando as relagdes sociais, o cotidiano e as interagdes
espaciais do municipio.

Assim sendo, as contradigdes entre o antigo € o novo, entre o capital e o
trabalho e entre o mercado e o Estado se apresentam como desafios para a so-
ciedade e o poder local. Ao mesmo tempo em que as industrias geram emprego
e renda ou elevam a arrecadacdo de impostos no municipio, suas operagoes re-
sultam, entre outros fatores, em maior demanda por habitacdo e pelos servigos

Quimico, Petroquimico, Farmacéutico, Plasticos, Tintas, Vernizes, Resinas, Sintéticas e Pro-
dutos do Toucador de Extrema, Itapeva, Munhoz e Toledo (Stiquimi).
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de utilidade publica, problemas de saude, especulacdo imobiliaria e aumento das
pressoes antropicas sobre o meio ambiente.

Com o objetivo de minimizar a falta de preparo dos individuos para o tra-
balho industrial, os agentes sociais diretamente envolvidos na industrializagao
local organizaram-se no sentido de implantar em Extrema uma unidade do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), instituicdo amplamente
reconhecida na formagao de quadros técnicos especializados para a industrias.

A unidade Janez Hlebanja do Senai foi inaugurada na cidade em 1997 e
atualmente oferece cursos nas areas de eletroeletronica, gestao, metalmecanica,
normas regulamentadoras e tecnologia da informagao, qualificando os operarios
basicamente para as fungdes do “chdo de fabrica” e de apoio administrativo.

O provimento dos cargos para as fungdes que exijam formagdo de nivel
superior (graduacao e/ou pds-graduagao), como engenharias, contabilidade, ad-
ministragdo, direito etc., representa um entrave para a produ¢do industrial em
Extrema. Esses profissionais normalmente sdo recrutados em cidades médias
ou grandes do entorno, como Braganga Paulista (SP), Atibaia (SP), Sdo José dos
Campos (SP), Pouso Alegre (MG), Campinas (SP) ou Sao Paulo (SP).

A fundagao da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Extrema (Faex),
em 2002, objetivou justamente minimizar a falta de profissionais de nivel supe-
rior em Extrema, explorando um nicho de mercado derivado da expansao indus-
trial no municipio. Os cursos oferecidos pela Faex, principalmente nas areas de
engenharias e ciéncias sociais aplicadas, possuem relagdo direta com os perfis
profissionais requisitados pelas industrias.

Na medida em que a criagdo da Faex foi amplamente assistida pela Prefei-
tura Municipal de Extrema, pode-se afirmar que as politicas locais de fomento
as industrias ndo se restringem a isencao dos impostos municipais ou a imple-
mentacdo de infraestruturas, estendendo-se as medidas que objetivam aprimorar
o mercado de trabalho. Em ultima instancia, tais agdes procuram elevar o nivel
salarial médio no municipio, potencializando a oferta de bens e de servigos mais
qualificados, bem como a circulagdo de capitais na economia.

Em sintese, o significado da mao de obra como fator locacional para as
industrias depende da natureza dos processos industriais por elas introduzidos
em Extrema, ou seja, as etapas da produ¢do propriamente dita, intensivas em
mao de obra barata. Todavia, o crescimento industrial no municipio nao se
limita a fatores locacionais de expressao regional (localizagdo estratégica, mao
de obra abundante e barata), compartilhados com outras cidades pequenas da
microrregido, como Itapeva ou Camanducaia. Na realidade, o entendimento da

185



Dindamica locacional das indiistrias: fatores, agentes e processos

expansao industrial em Extrema suscita o exame das a¢des empreendidas pelos
agentes sociais diretamente envolvidos no processo de industrializagcdo local,
quais sejam: o Governo de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Extrema e
as instituigdes privadas ligadas a industria, como a Federagao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg), o Senai e o Sindicato das Industrias Metaltr-
gicas ¢ Mecanicas e de Materiais Elétricos de Cambui, Camanducaia, Extrema
e Itapeva (Sinmec).

Acbes do governo estadual

A administragdo estadual ¢ a grande parceira da Prefeitura Municipal de
Extrema no fomento a industrializagao no territorio, participando ativamente da
atracdo de grandes investimentos de origem exdgena ao municipio.

De acordo com Dulci (2000), Minas Gerais detém longa tradicdo na imple-
mentacdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento industrial, cujos
objetivos sdo: a) ampliar e diversificar a estrutura produtiva do estado; b) pro-
mover o desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado entre suas regides;
¢) elevar a representatividade politica e economica de Minas Gerais no Brasil.

No contexto da guerra fiscal dos lugares, as principais estratégias utilizadas
pela administracao estadual para atrair novos investimentos sdo: a) a divulga-
cdo das vantagens da localizacdo industrial em Minas Gerais junto as empresas
nacionais e estrangeiras; b) a articulagdo com agentes publicos e privados para
a viabiliza¢do dos empreendimentos industriais; ¢) a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios as industrias.

Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tec-
nologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sedectes) concentra as agdes do
governo mineiro que visam modernizar as atividades econdmicas, atrair novos
investimentos e tornar o estado mais competitivo nos cendrios nacional e in-
ternacional. Para alcangar seus objetivos, a Sedectes apoia-se na atuacao das
agéncias estatais elencadas no Quadro 2.

A Agéncia de Promogdo de Investimento e Comércio Exterior de Minas
Gerais (Indi) constitui a principal instituicdo do governo estadual associada ao
crescimento industrial e economico em Extrema (CARVALHO, 2018). De modo
geral, o Indi divulga as potencialidades economicas, define as prioridades e o
direcionamento dos investimentos, além de contribuir com o planejamento eco-
ndmico e territorial em Minas Gerais (INDI, 2018).

As agdes do Indi no Sul e Sudoeste de Minas e em Extrema nio sdo recen-
tes. Durante a década de 1970, poucos anos apds a criagdo do o6rgdo, estudos
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técnicos elaborados pela agéncia estatal ja apontavam a mesorregido e o munici-
pio como destinos prioritarios para grandes investimentos da industria, por for¢a
da posi¢do geografica estratégica no territdrio nacional. A partir da década de
1990, as acdes do Indi intensificaram-se em Extrema devido a potencialidade do
municipio para atrair o grande capital da indlstria no contexto da globalizacdo

neoliberal, da desconcentracao industrial e da guerra fiscal dos lugares.

Quadro 2 - Agéncias estatais de fomento a atividade econdmica em Minas Gerais —2018.

Agéncia estatal Fundagao Competéncias principais
Financiamento de projetos do setor pu-
blico e privado, disponibilizando linhas

Banco de d dit de tod
. e crédito para empresas de todos os
) BDMG Desenvolvimento de 1962 P p .
. . portes e setores; participacdo em fun-
---------- Minas Gerais . . : - 5
dos de investimento ligados a inovagao
e sustentabilidade.
. L. Fornecimento de eletricidade e desen-
Companhia Energética de . .
— . . 1952 volvimento de fontes alternativas de
Minas Gerais . 1
energia (solar e edlica).
Investimentos em trés grandes eixos es-
Companhia de tratégicos: industria de mineracdo,
1/‘] Desenvolvimento 2003 energia e infraestrutura; industria de
" M Econdmico alta tecnologia; e inddstria criativa; ad-
de Minas Gerais ministragdo de distritos industriais
criados pelo estado.
Distribuicao de gas natural canaliza-
. i do no estado para industrias (gas na-
Companhia de Gas de . p . . (e
GA‘M|G . . 1986 tural comprimido e liquefeito), condo-
Minas Gerais , . . . L.
minios (residencial) e pessoas fisicas
(automotivo).
Indugdo e fomento a pesquisa ¢ a ino-
17N Fundagao de Amparo vagdo cientifica e tecnoldgica no esta-
a Pesquisa do Estado de 1985 do; apoio a projetos diversos por meio
FAPEMIG Minas Gerais de 1.1nh'ils de crédito, consultoria e ca-
pacitagao.
” Agéncia de Promocao de Prospeccdo, indugdo e atragdo de inves-
Investimento e Comércio 1968 timentos e assisténcia aos empreendi-
INDI Exterior de Minas Gerais mentos no estado.
Registro publico de empresas mais rapi-
]UCEMG Junta Comercial do Estado 1893 do do Brasil, com o prazo médio de
e 1L G de Minas Gerais nove dias para formaliza¢do dos reque-
rimentos.

Fonte: Adaptado do Indi (2018).
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A associagdo entre 0 Governo de Minas Gerais (e do Indi, em particular) e
a Prefeitura Municipal de Extrema tornou-se mais proficua entre 2003 e 2014,
quando o mesmo partido politico comandava, simultaneamente, a administracao
estadual e local. Naquele periodo, ocorreram os maiores volumes de investimen-
tos da industria no municipio, como evidencia o Quadro 1.

Nao ha davidas de que a colaboragdo entre os governos estadual e munici-
pal, nos anos 2000, foi fundamental para a emergéncia de Extrema como desti-
no preferencial para grandes industrias em Minas Gerais (¢ mesmo no Brasil).
A criagdo de um ambiente institucional e normativo propicio a reproducao dos
capitais da industria, alinhando as iniciativas do governo estadual (subvengoes
fiscais, linhas especiais de crédito) e municipal (isengdes fiscais, provisao de
infraestruturas, doagdo de terrenos), explica o crescimento industrial mais
intenso em Extrema do que em outras cidades pequenas da microrregido de
Pouso Alegre.

A alternancia de poder em Minas Gerais modificou, em partes, a capacida-
de de Extrema de atrair investimentos industriais de maior monta. Ainda que o
parque industrial do municipio permaneca dindmico, com a introdug¢ao de novos
recursos de procedéncia exdgena, desde a mudanga de partido no governo es-
tadual, em 2015, localizaram-se na cidade principalmente estabelecimentos de
pequeno ou médio porte, além dos centros de distribui¢do, ampliando o papel de
Extrema como entreposto comercial e logistico.

Mesmo que a qualidade das relacdes entre a administragdo estadual e local
tenha se modificado em relagdo aos anos 2000, permanece o objetivo de ambas
as esferas de governo de atrair novos investimentos para o estado e o municipio,
principalmente com a crise politico-econdmica no pais, a partir de 2014. Nesse
sentido, conforme Carvalho (2018), persiste a parceria entre a Prefeitura Munici-
pal de Extrema e o Indi, no sentido de manter o municipio competitivo na guerra
fiscal dos lugares.

A semelhanca das outras unidades federativas do Brasil, Minas Gerais
também concede incentivos fiscais e crediticios as empresas como estratégia
para angariar novos investimentos na guerra fiscal dos lugares. Os beneficios
estaduais sdo negociados inicialmente pelo Indi; em seguida, os acordos
pactuados com as empresas sao remetidos ao Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), no caso da oferta de linhas especiais de crédito, ou a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) para apreciagao e formalizacao, respectiva-
mente, dos incentivos fiscais (ALMG, 2018).
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O acesso facilitado ao crédito ¢ empregado com o objetivo de estimular a
atividade econdmica e atrair novos empreendimentos para o estado, elevando a
geracdo de emprego e renda. Por meio do BDMG, o governo mineiro disponibili-
za linhas de crédito especificas as empresas de micro, pequeno, médio ou grande
porte (ALMG, 2018).

Os incentivos fiscais, por sua vez, visam “[...] promover o desenvolvimento
de atividades, segmentos e setores da economia ou regides, condicionar com-
portamentos, bem como favorecer grupos ou parcelas da populagdao” (ALMG,
2018). Em ambito estadual, os incentivos fiscais incidem principalmente sobre o
ICMS’.

A isengdo fiscal constitui o instrumento mais efetivo do governo estadual
para captar investimentos externos, uma vez que, ao desonerar a producao, tais
beneficios exercem influéncia sobre os empresarios em suas escolhas locacio-
nais. Em outras palavras, por meio das subvengdes fiscais sdo criadas “condicoes
artificiais” de atragdo das industrias, mudando a qualidade dos lugares enquanto
destinos “espontdaneos” para a localizagao industrial.

A competicao entre estados e municipios pelo grande capital, utilizando-se
da isencgdo total ou parcial do ICMS, estd, inclusive, no centro dos debates sobre
a guerra fiscal dos lugares no Brasil, processo que contribuiu decisivamente para
o crescimento industrial em Extrema, desde meados dos anos 1990.

Em resumo, a administragdo estadual constitui um dos agentes centrais
no modelo de industrializacao implementado em Extrema nas ultimas décadas,
negociando com as empresas os incentivos fiscais e crediticios com maior im-
pacto na desoneracao da producao. Encabecadas pelo Indi, as agdes do governo
estadual, em interlocu¢do com o poder local, visam a criacdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento das industrias no municipio em um contexto de dis-
puta entre os entes subnacionais pelo grande capital, em circulagdo nas escalas
nacional ou global.

Acoes do governo municipal

A administracdo local consiste na grande protagonista da industrializag@o
recente em Extrema, afinal, desde que assumiu a Prefeitura Municipal, em 1989,
o grupo politico que se mantém no poder participa ativamente da promogao e da
organizagao do espaco industrial.

® De acordo com a ALMG (2018), o Decreto n°® 43.080/2002 (MINAS GERALIS, 2002) cons-
titui o documento-base que regulamenta a incidéncia, a cobranga e a isengdo do ICMS em
Minas Gerais.
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A passagem da década de 1980 para 1990 caracterizou-se pela redefini¢@o
dos papéis exercidos pelo Estado Nacional em uma conjuntura marcada pela
redemocratizagdo do pais, pela disseminagao do neoliberalismo, pela abertura e
desregulamentac¢do do mercado nacional, pela globalizagdo e pela guerra fiscal
dos lugares.

Naquele contexto, o autofinanciamento das politicas publicas atribuidas aos
municipios pela Constituicao Federal de 1988 tornou-se questao prioritaria para
o grupo politico que ascendia ao poder local. A industrializagdo baseada em
grandes investimentos de origem exogena foi a alternativa encontrada para gerar
emprego e renda, dinamizar a economia e elevar a arrecadacdo tributaria, no
curto e médio prazo, em Extrema.

Obviamente, muitas cidades pequenas procuram estimular a industrializa-
¢ao local recorrendo a isengdo de impostos municipais, a provisao de infraestru-
turas ou a criagdo de distritos industriais, tendo em vista os efeitos de motricidade
sobre a economia e o territorio, historicamente associados ao setor secundario.

No entanto, sdo poucas as cidades pequenas que atrairam grandes capitais
da industria no Brasil, at¢ o momento. A industrializagdo ¢ um processo com-
plexo, em que interagem multiplos fatores - posicao geografica, perfil e custos da
mao de obra, desenvolvimento de tecnologia, linhas de financiamento, presenca
de insumos e densidade do mercado consumidor etc., além da vontade politica
no sentido de promové-la.

Ao que tudo indica, no caso de Extrema, os administradores publicos sou-
beram interpretar as principais tendéncias da dindmica locacional das industrias
no Brasil sob a influéncia de processos como a globalizacao, a desconcentracao
industrial e a guerra fiscal dos lugares, utilizando-as ao seu proposito. Para tanto,
aproveitaram-se de fatores locacionais explorados no territorio municipal desde a
década de 1970, por médias industrias nacionais - posi¢ao geografica estratégica
(principalmente em relagdo a RMSP), infraestrutura logistica favoravel (sobre-
tudo apos a duplicacdo da BR 381), baixos salarios, abundancia de agua etc. -, e
intensificaram as ac¢des institucionais para atrair e diversificar os investimentos
da industria no municipio.

As principais medidas empregadas pela administrag@o local para fomentar
o desenvolvimento industrial em Extrema foram:

a) a provisao das infraestruturas que dao suporte a producao industrial com
recursos proprios (criagdo de distritos industriais, obras de pavimenta-
¢do, aterro sanitario etc.) ou em interlocu¢do com as concessionarias de
servicos urbanos;
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b) a articulacdo com outros agentes sociais para promover o uso industrial do
territoério, como a concessao de incentivos fiscais e crediticios (convénios
com o Indi, o BDMG e outras agéncias estatais) e a qualificacdo da mao de
obra (parcerias com o Senai, a Fiemg, o Sinmec, a Faex etc.);

¢) o planejamento continuo do processo de industrializagdo local;

d) a divulgagdo das vantagens da localizac¢ao industrial em Extrema junto ao
empresariado;

e) aadog¢do de instrumentos proprios para captacao de investimentos externos,
como a doagdo de terrenos, a isen¢do de tributos municipais, a remissao de
débitos e taxas ou o empréstimo de pessoal e de equipamentos as industrias.

No tocante ao planejamento da industrializagdo local, verifica-se a op¢ao
tacita do executivo municipal em diversificar o parque industrial e a estrutura
produtiva em Extrema, a partir de 1990. O objetivo imediato dos gestores pu-
blicos consistia em alavancar a arrecadacdo municipal, angariando o maximo
possivel de recursos para financiar as obras de infraestrutura, os servigos urba-
nos ¢ a diversificagdo econdomica em Extrema, até entdo uma cidade pequena
semelhante a outras de seu contexto regional.

A implantagdo da estadunidense American National Can'’, em 1996, re-
presentou um marco para a diversificacao da origem dos capitais investidos no
setor secundario, revelando a entrada de capitais estrangeiros em Extrema. Nos
anos seguintes, grandes estabelecimentos nacionais e estrangeiros passaram a
investir no municipio, conforme o Quadro 1. Com o crescimento industrial, o
recolhimento de impostos multiplicou-se no municipio.

De acordo com Carvalho (2018), ndo existem géneros industriais que sejam
preteridos, a priori, pela administracdao local em suas politicas industriais; na
atualidade, o que se busca ¢ o equilibrio entre os géneros da industria e outros
setores, como os centros de distribui¢ao e os e-commerces, na absor¢ao da mao
de obra local. A énfase na diferenciagdo da base produtiva visa salvaguardar
o mercado de trabalho, a economia e a capacidade tributaria do municipio de
eventuais crises sobre géneros industriais ou setores econdmicos especificos.

A Secretaria de Desenvolvimento Economico e Empreendedorismo divul-

ga, de maneira incisiva, as vantagens da localizagdo industrial em Extrema, no
meio empresarial. Os principais argumentos para sensibilizar os investidores

10 Unidade fabril adquirida pela Rexam do Brasil LTDA, em 2000; desde 2016, pertence a Ball
do Brasil LTDA.
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sdo: a posicao geografica privilegiada do municipio no territdrio nacional, com
énfase na proximidade a capital paulista e na infraestrutura logistica favoravel,
a paisagem exuberante propiciada pela Serra da Mantiqueira, pelos fragmentos
de matas e pelas cachoeiras; a presenga de outras industrias, muitas das quais de
grande porte e lideres em seus campos de atuacgdo; os programas de preservacao
do meio ambiente e a qualidade de vida, comprovada pelos bons indices socioe-
condmicos do municipio; o “espirito” acolhedor e tranquilo de cidade pequena
etc. (CARVALHO, 2018).

Os principais instrumentos utilizados pela prefeitura para atrair novas uni-
dades fabris a Extrema sdo a doagao de terrenos, a isenc¢ao de tributos municipais,
a remissao de débitos ou de taxas e o empréstimo de pessoal ou de equipamentos
para a prestacao de servigos esporadicos e especificos nas industrias.

A doacao de terrenos, principalmente em distritos industriais, foi o prin-
cipal expediente utilizado para atrair grandes industrias a Extrema, até meados
dos anos 2000, quando se esgotaram as maiores reservas de imoveis passiveis de
negociacdo. De acordo com Carvalho (2018), as glebas atualmente disponiveis
comportam apenas empreendimentos industriais de pequeno porte.

A isengdo dos tributos municipais pode ser total ou parcial; incidir sobre
um ou mais tributos, e beneficiar a industria ou as empresas que lhe prestam
servigos. De acordo com o Codigo Tributario de Extrema — Lei Municipal n°
003/2001 — os tributos municipais abrangem: os impostos, como o Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto de Transmissdo Sobre Bens Imoveis
por Ato Oneroso Intervivos e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS); as taxas, como as Taxas de Servigos Urbanos, as Taxas de Licenga, as
Taxas de Expediente e Emulamentos, as Taxas de Servigos Diversos e as Taxas
de Recolhimento de Entulhos e Residuos Industriais e Comerciais de Carater
Doméstico; as contribuicdes de melhoria (PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTREMA, 2001).

A remissdao de débitos e taxas consiste na quitacdo de dividas pendentes
das industrias junto ao Poder Publico local; enquanto o empréstimo de equipa-
mentos do patrimonio municipal ou de pessoal do quadro de funcionarios visa a
realizacao de obras especificas — como a pavimentagdo ou a terraplenagem — nas
industrias por prazo pré-fixado.

Ainda que nao tenham o mesmo impacto que os incentivos estaduais, os
beneficios municipais também contribuem para a desoneracdo do processo
produtivo e, consequentemente, para ampliar a reproducao dos capitais da
industria.
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Nos dias atuais, inexiste uma politica industrial que discipline, de manei-
ra global, os tipos de industrias, os critérios utilizados para a concessao dos
incentivos locais ou as contrapartidas exigidas das empresas que pleiteiam os
beneficios da Prefeitura Municipal de Extrema (CARVALHO, 2018). Os tramites
para a instalagdo de novos empreendimentos estdo centralizados no executivo
municipal, mais precisamente na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Empreendedorismo, na Assessoria Juridica e no Gabinete do Prefeito, que ne-
gociam, caso a caso, a concessao dos incentivos as industrias (CARVALHO,
2018). Os incentivos fiscais concedidos atualmente pelo municipio s@o a isen¢ao
do IPTU e do ISS por cinco anos, renovaveis por igual periodo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE EXTREMA, 2017b).

Vale lembrar que as grandes industrias sdo mantidas por recursos de origem
exogena, de modo que o municipio encontra-se, de certa forma, vulneravel as
oscilagdes de ordem politico-econdmica que resultem na redugdo ou na cessao
dos investimentos externos na economia local. Carvalho (2018) aponta que, re-
centemente, alguns empresarios estavam inclinados a transferir a producao de
Extrema para o Paraguai, atraidos pelos baixos saldrios (menores do que no mu-
nicipio), pela fragilidade da organizacao sindical e pelas politicas de desoneracao
fiscal daquele pais.

Nesse sentido, a mesma guerra fiscal dos lugares, cujos efeitos contribuiram
decisivamente para o crescimento industrial, econdmico e urbano do municipio
nas ultimas décadas, pode estimular a migracdo dos estabelecimentos em Ex-
trema para lugares que oferecam condigdes mais atrativas para a reprodugao do
capital da industria, reduzindo as oportunidades de emprego, a geragao de renda
e o recolhimento de impostos no municipio.

A iniciativa de elevar o turismo a segunda economia do municipio exprime
justamente a preocupacgao dos gestores publicos em criar alternativas para a pro-
moc¢ao do desenvolvimento local em bases enddgenas, de modo a contrabalancear
a dependéncia e a vulnerabilidade da economia do municipio, respectivamente,
aos recursos € as ingeréncias externas.

Dessa forma, a mesma percep¢ao do grupo politico sobre as tendéncias da
localizagao industrial, que contribuiu para a defini¢ao e a consecu¢ao do modelo
de industrializagao adotado em Extrema, em meados da década de 1990, permite
a atual administracdo reconhecer as fragilidades e os limites do crescimento
industrial e econdmico, baseado em capitais externos, no atual cendrio das rela-
¢oes industriais ¢ econdmicas no Brasil € no mundo.
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Acoes das instituicoes privadas ligadas a indistria

Além da administragdo estadual e municipal, o empresariado também se
mobiliza para instrumentalizar o territério com infraestruturas e normas pro-
picias ao desenvolvimento industrial, tendo em vista a redu¢ao dos custos de
producdo e a competitividade das industrias nos mercados nacional ou global.

A Fiemg ¢ a principal institui¢do representativa das industrias em ambito
estadual, defendendo os interesses de suas coligadas nacionalmente ou prestando
consultoria sobre aspectos relevantes para a produgao industrial, como o acesso
ao crédito e as linhas de financiamento, os tributos, as normas ambientais € as
relagdes trabalhistas.

Em Extrema, os programas e os servigos prestados pela Fiemg sdo coorde-
nados pelo Sinmec, sindicato patronal que representa as industrias metalargicas,
mecanicas e de material elétrico. De acordo com Cesarino (2018), o sindicato
“[...] apoia, através da Fiemg, todas as necessidades das empresas, como a for-
mag¢do de mao de obra (Senai), apoio juridico em tributos, trabalhista e meio
ambiente, além de consultorias e pesquisa”.

Desde a fundagao em 1990, o Sinmec ¢ muito atuante em seu dominio
territorial e participa ativamente do modelo de industrializacdo implantado em
Extrema, na qualidade de articulador entre o Poder Publico estadual e municipal
e as empresas. O campo de atuacdo do Sinmec envolve: a) a representacdo dos
interesses patronais nas convengoes coletivas com os trabalhadores; b) a adminis-
tragdo do Balcdo de Empregos, agéncia que registra e divulga as oportunidades
de trabalho local e regionalmente; ¢) a interlocucao com potenciais investidores
do setor secundario, com o intuito de elucidar as vantagens e os obstaculos da
localizagdo industrial em Camanducaia, Cambui, Extrema e Itapeva.

Em resumo, o Sinmec centraliza as demandas e os interesses classistas, de-
fendendo-os junto ao Poder Publico e a outras entidades privadas com a finalida-
de de tornar o territorio mais propicio a producao industrial. Por esses motivos,
¢ possivel qualifica-lo como um dos agentes sociais diretamente envolvidos no
crescimento industrial e econdmico em Extrema.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo das mudancas recentes na reparticdo geografica das unida-
des produtivas demanda a abordagem multiescalar dos eventos que condicionam
a dinamica locacional das industrias nas diferentes escalas geograficas.
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Na escala global, a internacionalizag¢do do capital e da produgao, a reestru-
turagdo produtiva das empresas e a globalizacao acentuaram a disjun¢ao espa-
cial do processo produtivo e possibilitaram a conformagao de circuitos espaciais
de producao e de circulos de cooperagdo, de extensao global, coordenados pelas
transnacionais.

Simultaneamente, a desconcentragdo industrial e a guerra fiscal dos lugares
integraram novas areas ao processo produtivo, modificando o padrado regional de
distribui¢do das industrias no Brasil. Tais processos aprofundaram a divisdo ter-
ritorial do trabalho da industria no sentido de algumas cidades pequenas brasi-
leiras, tradicionalmente concebidas como ultimos ¢los na transi¢ao urbano-rural
e associadas as atividades agricolas.

Nesse sentido, a implantagdo de grandes industrias nacionais e interna-
cionais em Extrema, nas ultimas décadas, revela a complexidade crescente do
espago industrial e das relagdes industriais no Brasil. De modo geral, os gran-
des investimentos da industria foram motivados pela localizagdo estratégica da
cidade, as margens da Rodovia Ferndo Dias (BR 381), pelos baixos salarios e
pelos esforcos de diversos agentes sociais - Governo de Minas Gerais, Prefeitura
Municipal de Extrema, sindicato patronal etc. — na criacdo de condi¢des propi-
cias para o desenvolvimento industrial no municipio.

Na prética, esses fatores locacionais contribuem para a reprodugdo ampliada
dos capitais da industria, porque reduzem os custos das fases mais padronizadas
da produgdo, como a transformagdo e a montagem industrial. Desse modo, a
emergéncia de Extrema como /ocus da producao propriamente dita de grandes
industrias revela a capacidade dos agentes hegemonicos de proceder ao uso cor-
porativo do territério, no atual cenario da organizacao e das relagdes industriais.

Assim sendo, a emergéncia de algumas cidades pequenas, como Extrema,
a condi¢do de destinos prioritarios para os grandes investimentos na industria
merece destaque na investigacao cientifica porque contraria os estudos classi-
cos em Geografia Industrial que conferiam as metrépoles e as cidades grandes
e, posteriormente, a algumas cidades médias, a supremacia na captacao desses
recursos. Além disso, rompe-se com a no¢do de que a estrutura produtiva e a
dinamica socioespacial das cidades pequenas se baseiam fundamentalmente
nas atividades agricolas, de modo que tais lugares ndo contariam com atributos
capazes de atrair grandes investimentos da industria, diferentes daqueles que
mantém agroindustrias.
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o CAPITULO 8

O USO DO TERRITORIO EM
PEQUENAS CIDADES
A IMPLANTACAO DA MERCEDES-BENZ
EM IRACEMAPOQLIS-SP

Mauricio Lovadini

A INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO E 0 PROCESSO DE
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O processo de internacionalizagao do capital alavancado pela expansao das
multinacionais para paises periféricos ao longo do século XX, associadas as
novas formas de producao, atende a logica de reprodugdo do modo de produgao
capitalista, que tem como escopo a acumulacgdo de riquezas.

Harvey (2016) aponta que “o capital se esforga para produzir uma paisagem
geografica favoravel a sua propria reproducdo e subsequente evolucao”. A partir
do entendimento da efetivagcao no espago-tempo dos modos de desenvolvimento
do sistema de produgdo capitalista, ao longo das suas reestruturagdes, ¢ possivel
compreender as evolugdes das novas formas de produgao.

O fendmeno global de reestruturacdo econdmica promoveu uma flexibili-
zagao do processo produtivo, fato que levou as multinacionais a adotarem novas
estratégias de producdo e comercializagdo.

As transformagdes organizacionais foram pautadas pelo avango intensivo
e instantaneo de novas tecnologias, da introdu¢ao de um modelo de produgao
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enxuto com a perspectiva de redug¢do do custo da mao de obra, a partir da auto-
macao industrial e da extin¢ao de tarefas administrativas, com a perspectiva de
criar uma rede de integragao de todo o processo produtivo, do inicio da producao
ao pos-consumo.

A partir da década de 1970 o desenvolvimento informacional passa a domi-
nar as estruturas do modo de producao capitalista, impulsionado por uma grande
revolucdo tecnologica, que trouxe novas configuragdes para o sistema produtivo.
As corporagdes se espacializaram por regides do globo com potenciais produ-
tivos e baixos custos. O processo de globalizagdo se intensificou e o sistema
mundo capitalista conectou-se em redes materiais e imateriais.

Dicken (2010, p.27) salienta que “Hoje, vivemos em um mundo em que
uma profunda integracdo, organizada basicamente dentro de e entre redes de
producao transacionais geograficamente extensas e complexas, e através de uma
diversidade de mecanismos, ¢ cada vez mais o padrao”.

Santos (2006) aponta que, gragas aos progressos técnicos e as formas atuais
de realizacdo da vida econdmica, cada vez mais as redes sdo globais: redes pro-
dutivas, de comércio, de transporte e de informacao.

O acelerado desenvolvimento tecnologico da Terceira Revolugao Industrial
ou Revolucao Técnico-Cientifica alterou as estruturas do fordismo e implemen-
tou novas formas de organizacao e racionalizagdo do trabalho, flexibilizando o
processo produtivo.

O mundo praticamente encolhe, devido a eficacia das telecomunicacgdes e dos trans-
portes, os fios da teia global sdo computadores, fax etc. — tecnologias criadas pela so-
ciedade para atender as suas proprias necessidades — aproximando os lugares e agili-
zando as tomadas de decisdes. O espago moderno ¢ fluido, é volatil e comporta muitos
fluxos de capitais, informagdes, conhecimentos, servigos, que cruzam as fronteiras
instantaneamente. (MENDES, 1997, p.47-48)

Durante o segundo quartel do século XX, diversos paises periféricos
passam a ter uma participacdo mais ativa no processo de acumulagdo ampliada
do capital, com a instalagdo de unidades produtivas de multinacionais. Paises
com potencial produtivo passaram a desenvolver politicas publicas de estimulo
aos investimentos estrangeiros diretos, atuando de forma mais participativa no
contexto produtivo mundial. Esse fenomeno ocorreu de forma mais intensa em
paises da Asia e da América Latina.

A flexibilizagdo da producao € caracterizada por uma produgao enxuta
(Lean Production) que fomenta um processo de subcontratagdo de industrias,
produtoras de insumos, pecas e de servicos, de acordo com as especificacoes
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técnicas e diretrizes estabelecidas pela grande corporacgdo. O significativo au-
mento da subcontratagdo gera consequéncias importantes nas relagdes interin-
dustriais e nas relagdes de trabalho.

0 USO DO TERRITORIO E O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O processo de internacionalizagdo da produgdo inseriu o Brasil como um
pais industrializado periférico na divisdo internacional do trabalho, essa inser-
¢ao se deu de forma concentrada no estado de Sao Paulo.

No que tange a distribui¢do espacial, o processo de desenvolvimento da
industria no Brasil ocorreu de forma concentrada, fundamentalmente na cidade
de Sao Paulo, tendo em vista que a capital paulista criou todas as condig¢des
necessarias, herdadas do ciclo do café, para se tornar um espago dominado por
industrias como em um palimpsesto do uso do territorio.

Para Selingardi-Sampaio (2009, p. 21), estabeleceu-se no estado de Sao Paulo
uma densa teia de inter-relagdes de atividades industriais € processo socio econd-
mico ao longo do tempo, transformando esse espago, ao longo do século XX, em
um Multicomplexo Territorial Industrial (metropolitano/urbano) Paulista.

A estruturacdo de uma densa rede de interligacdes industriais, constituida
pelas facilidades de infraestruturas e servicos fixos e moveis, como redes de
transportes; de rodovias, aeroportos, proximidade ao porto de Santos; ampla
rede bancaria, restaurantes e hotéis, criaram as condi¢des para a concentracao
industrial na cidade de Sdo Paulo e no entorno de sua regido metropolitana,
fomentando o uso do territorio.

O uso do territério pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas, para quais
estamos igualmente utilizando a denominacao de sistemas de engenharia, mas tam-
bém pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populagao,
a distribuicdo da agricultura, da industria e dos servigos, o arcabougo normativo,
incluidas a legislagdo civil, fiscal e financeira, que, justamente com o alcance e a
extensdo da cidadania, configuram as fung¢des do novo espago geografico. (SANTOS;
SILVEIRA, 2004, p.21).

A partir da década de 1960 houve uma relativa desconcentracao das ativida-
des industriais da Regido Metropolitana de Sao Paulo em sentido ao interior do
estado e outras regides do Brasil.

O fendmeno da relativa desconcentragao das atividades industriais da regido
metropolitana de Sao Paulo foi ocasionado pela saturacao da capacidade da me-
tropole em atender as necessidades de novas demandas industriais, mediante
ao estrangulamento de infraestruturas, dificuldades atreladas aos altos encargos
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com impostos municipais; intenso fluxo de transito, dificuldade de deslocamento
da producao e do trabalhador; elevados indices de poluicao; mao de obra mais
cara e altamente sindicalizada; diminui¢ao de terrenos grandes e planos, sendo
esses alguns fatores de deseconomias de aglomeracgdo, incentivando a expansao
das industrias para o interior, mas com uma distancia ndo superior a 200 km da
metropole e seu mercado consumidor, interligados pelos nodais de sistemas de
transportes e comunicagdes.

De acordo com Lencioni (2004) a industrializa¢do paulista deve ser enten-
dida considerando a cidade-regido.

Quanto ao processo de urbanizagdo vem ocorrendo um crescente desenvolvimento
dos espagos metropolizados por todo o territorio paulista. Além do mais, tudo parece
indicar que estamos assistindo a constitui¢do de uma cidade-regido que faz parte de
uma megaldpole em formacdo que tem como centros as metropoles de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. (LENCIONI, 2004, p 67)

Diante das transformagdes no sistema produtivo, pautados pelas novas tec-
nologias, conhecimento, pesquisas e capital, as cidades passam a ter um novo
papel nesse processo, se adequando as novas estruturas organizacionais pro-
dutivas. Mendes (1991) pesquisando a industrializacao no estado de Sao Paulo
constatou que muitas indudstrias nacionais e estrangeiras, estdo sendo implanta-
das em cidades médias localizadas proximas aos principais eixos de transportes
(Rodovias Anhanguera, Bandeirantes ¢ Washington Luiz).

A relativa desconcentracgao industrial gerou a competicdo entre lugares para
atracdo de grandes corporacdes. As ofertas de subsidios oferecidas por estados e
cidades, gerou uma “guerra dos lugares”.

Santos e Silveira (2004, p.112) apontam que “no periodo da globalizacao, a
velocidade com que os pedagos do territorio sdo valorizados e desvalorizados,
determinam mudangas de usos, ¢ temeraria.”.

Assim como se fala de produtividade de uma maquina, de uma plantacdo, de uma
empresa, podemos, também, falar de produtividade espacial ou produtividade geo-
grafica, no¢do que se aplica a um lugar, mas em fun¢@o de uma determinada atividade
ou conjunto de atividades. Essa categoria se refere mais ao espago produtivo, isto ¢,
ao “trabalho” do espaco. Sem minimizar a importancia das condi¢des naturais, sdo as
condigdes artificialmente criadas que sobressaem, enquanto expressao dos processos
técnicos e dos suportes geograficos da informagdo. (SANTOS, 1996, p.166)

No estado de Sao Paulo, a relativa desconcentracao industrial esta associada
a complexidade do seu territorio, historicamente dotado de condi¢des de fixos e
moveis que consolidaram o estabelecimento de circuitos espaciais da produgao e
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circulos de cooperacdo na regido metropolitana e que se expandiu para o interior,
por sistemas de transportes, de importantes rodovias como a dos Bandeirantes,
Anhanguera, Castelo Branco, Washington Luis, Dom Pedro, Dutra, Anchieta,
Imigrantes, entre outras que conectam a metropole com os municipios do interior,
litoral e outros estados. O emaranhado de redes de comunicagao estabelecida por
fibras opticas interliga os circuitos espaciais da produ¢do de maneira imaterial.

Nesse processo de integragdo global, novas paisagens industriais se revelam
no territério, em uma dinamica interagdo com as antigas paisagens industriais,
que nao necessariamente deixam de existir, adquirindo novos usos e fungoes.
Novas formas de producdo, ocasionadas pelo amplo processo de reestrutura-
cdo produtiva global sdo estabelecidas, tendo como exemplos os Condominios
Industriais, os Consorcios Modulares e de modelos hibridos com a Montagem
Modular Sequenciada.

Cabe explicar que no caso dos Condominios Industriais os fornecedores encontram-se
localizados no mesmo terreno (sife) que esta instalada a fabrica montadora. No caso
dos Consorcios Modulares, os fornecedores encontram-se localizados dentro da fa-
brica contratante. Existem, também, os modelos hibridos, denominados de Monta-
gem Modular Sequenciada, que consiste na participacdo direta dos setores na linha
de montagem, compartilhando o mesmo espaco e responsabilidades. Tais experi-
éncias demonstram que nao existe um caminho unico para a rede de fornecedores
na industria. As empresas buscam configuragdes eficientes, racionais e viaveis, ou
seja, novos formatos para agilizar o processo produtivo e a reprodugdo do capital.
(MENDES, 2014, p. 124).

Desta maneira, as principais regides metropolitanas do estado de Sao
Paulo - Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e litoral norte, Sorocaba
e Ribeirdo Preto e as aglomeracdes urbanas de Piracicaba, Jundiai e Franca,
formam uma rede urbana de cidades grandes, médias e pequenas polarizadas
pela metropole paulistana e instituidas nos circuitos espaciais da producao
paulista, sendo territorios ativos nos circulos de cooperacio. E nesse contexto
que as pequenas cidades do interior paulista, integradas aos circuitos espaciais
da producao e dadas as suas condicdes historicas, sao inseridas no fluxo global
da producao, tal como a instalacdo da unidade produtiva da Mercedes-Benz no
pequeno municipio de Iracemapolis.

INDUSTRIA AUTOMOTIVA E MERCEDES-BENZ NO BRASIL

A partir da década de 1950, o Brasil entra, de fato, no contexto de inter-
nacionalizacdo da produgdo automotiva. No segundo mandato do Presidente
Getulio Vargas (1950-1954), a industria automotiva brasileira, a partir de uma
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série de medidas governamentais, concedidas na apresentacdo do Plano Nacio-
nal de Estimulo a Producao de Automéveis, institucionalizou o que Latini (2007)
chamou de “Certiddo de nascimento” da industria automobilistica do Brasil

O fomento de subsidios, pautado na necessidade de nacionalizar a producao,
da opg¢ao por um modelo de modais de transportes majoritariamente rodoviario,
do crescimento do mercado consumidor brasileiro, estabeleceu condigoes de
atragdo de multinacionais do setor automotivo para o pais.

E no cenario de expansio das industrias automotivas no Brasil que a industria
alema Mercedes-Benz decidiu instalar sua primeira unidade produtiva no Brasil
no ano de 1956, na cidade de Sao Bernardo do Campo, regiao metropolitana de
Sao Paulo no ABCD paulista, para a producao de caminhdes. No ano de 1979,
a Mercedes-Benz implantou mais uma unidade produtiva no pais, na cidade de
Campinas, interior de Sdo Paulo.

Até a década de 1980 a industria automotiva no Brasil cresceu de manei-
ra ininterrupta, balizada nas politicas de incentivos governamentais, mas, em
decorréncia da forte crise econdmica que o Brasil enfrentou na década de 1980
como um cendrio de inflacdo galopante, o poder de consumo entrou em declinio.

Nesse sentido, a década de 1990 foi de intensa reestruturagdo produtiva no
ramo automotivo brasileiro, com um amplo processo de automagao industrial e
consolidagdo de praticas de producao flexiveis.

Entre 1992 e 1993 foi criada a Camara Setorial Automotiva, com o objetivo
de negociar e estancar a crise do ramo, constituida pelos principais agentes do
circuito da produgdo automotiva, como o governo, industria (automotiva e de
autopegas), sindicatos e concessionarias.

Em 1993, o presidente Itamar Franco firma acordos com as montadoras para
a produ¢do dos chamados “carros populares”, com o claro objetivo de estimular
o aumento da venda de veiculos, tendo em vista que estes carros possuiam uma
série de subsidios.

Historicamente, a pressao do empresariado do ramo automotivo, capitanea-
dos pela ANFAVEA- Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Auto-
motores, sempre foi muito forte na busca de obtengdo de subsidios, beneficios
fiscais, financiamentos do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social, entre outras amenidades oferecidas pelo Estado brasileiro, com
a participacdo também dos estados e municipios, que a partir de 1988, com a
nova constitui¢do, passaram a ter maior autonomia para oferecer incentivos para
as industrias, o que fomentou a guerra fiscal entre os estados.
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As deslocalizagdes de atividades industriais tém sido precedidas, ndo raro, por uma
acirrada competi¢do entre Estados e municipios pela instalagdo de novas fabricas e,
mesmo, pela transferéncia das ja existentes. A industria do automovel e das pegas ¢
emblematica de tal situagdo. Até recentemente, a politica territorial das corporagdes
automobilisticas buscava as benesses da localizagdo metropolitana, mas, a partir da
década de 1990, coloniza novas porgdes do territério, revelando, mais uma vez, a
historicidade dos fatores de localizagdo. Tais recursos normativos se tornam ativos e,
assim, criam vantagens comparativas para poucos agentes. (SILVEIRA, 2011, p. 06).

Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso substitui a Camara
Automotiva e institui o Regime Automotivo, estabelecendo mais uma série de
subsidios como fomento da inddstria automotiva no Brasil.

O Regime Automotivo, implantado a partir de 1995, impulsionou a indus-
tria automotiva no Brasil. Até entdo, apenas as montadoras, que se instalaram
no pais entre as décadas de 1950-1970, produziam e dominavam o mercado au-
tomotivo brasileiro. Com o Regime Automotivo e suas benesses para o grande
capital, as principais corporagdes automotivas promoveram investimentos es-
trangeiros diretos; tanto as industrias ja instaladas, como de outras corporagdes
que ainda ndo tinham fabricas no pais, aproveitando as condi¢des dos atrativos
do fordismo periférico.

Em 1999, a Mercedes-Benz inaugurou sua terceira unidade produtiva no
pais, descentralizando sua producdo para o estado de Minas Gerais na cidade de
Juiz de Fora, que além de caminhdes, implementou, em sua linha de producao
o carro Classe A, com caracteristicas mais popular do que outros modelos luxu-
osos de automdveis da marca, na tentativa de expandir a sua marca no mercado
latino americano, estratégia que se mostrou equivocada, diante da interrupgao da
producao do Classe A, em 2005.

Na década de 2000, fundamentalmente a partir de 2002, com a elei¢cao do
presidente Luis Inacio Lula da Silva foram criadas novas politicas de fomento
para a industria automotiva, o que possibilitou a vinda de novas corporagdes
para produzir no pais. Além disso, como forma de estimulo a venda de novos
veiculos, o governo Lula criou uma série de desoneragdes fiscais como, por
exemplo, a isencao por determinados periodos do IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados para veiculos de 1.000 cilindradas, popularmente conhecidos
como veiculos de motores 1.0.

Em 2010, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do pais e, no ano de 2011,
anunciou o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnologica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), um progra-
ma especifico para a industria automotiva, que teve como objetivo fomentar
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o investimento baseado em inovagdes tecnoloégicas com metas para o inves-
timento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), producao de veiculos mais
econdmicos e seguros. As industrias que atenderem as metas sdo beneficiadas
como reducoes do IPI em até 30%.

Em 2016, a Mercedes instalou sua quarta unidade produtiva, localizada no
municipio de Iracemapolis, interior de Sdo Paulo, sendo essa a primeira fabrica
exclusivamente para produgdo de automoveis. As trés unidades produtivas da
Mercedes-Benz, no Brasil, instaladas no século XX, passaram por intensos pro-
cessos de reestruturacdo produtiva e a unidade produtiva de Iracemépolis, foi
projetada dentro das novas caracteristicas de produgao global.

De acordo com o presidente da Mercedes-Benz no Brasil, o alemao Philipp
Schiemer, um dos principais fatores que levaram a Mercedes-Benz a construir
mais uma unidade no Brasil ocorreu pelo estabelecimento de regras e incentivos
do programa INOVAR-AUTO. “O programa estabeleceu uma cota de importa-
c¢do de 4.800 veiculos por ano, bem menos do que vendemos. Se ndo fizéssemos
a fabrica, perderiamos competitividade — temos uma rede de concessionarias
para manter aqui, e a conta ndo fecharia”. (BERTAO, 2017)

O programa INOVAR-AUTO foi encerrado em 31 de dezembro de 2017
sendo substituido pelo programa ROTA-2030.

O novo regime automotivo Rota 2030, estimula as montadoras que atingi-
rem como metas de eficiéncia energética em 11% até 2022, etiquetagem sobre os
itens de seguranca oferecidos pelo veiculo, introdu¢do de novos equipamentos
obrigatorios de seguranca até 2027, veiculos elétricos e hibridos receberao des-
contos entre 7% e 20 % dos 25% cobrados de IPI.

Além das desoneracgdes, de até 1,5 bilhao anual para as industrias que inves-
tirem em P&D, o Rota 2030 elimina as barreiras tributarias de 30% de IPI sobre
a importac¢do de veiculos, que estabelecia uma cota de 4.800 veiculos importados
isentos. Com o novo regime, nao existe mais diferencia¢ao de tributagao sobre a
quantidade de veiculos importados

O Regime Automotivo Rota 2030 tem duracdo de 15 anos e busca fomen-
tar o investimento em Pesquisa & Desenvolvimento na industria automotiva
brasileira, como contrapartida de desoneracdes fiscais. “Pelos calculos do go-
verno, a renuncia total de receita devera ser da ordem de RS 2,113 bilhdes para
2019 e de R$ 1,646 bilhdao para 2020. A medida ndo terda impacto em 2018”
(STOCHERO, 2018).

Ao longo dos quase 70 anos das industrias automotivas no Brasil, o Estado
brasileiro ndo apoiou do desenvolvimento de uma industria automotiva nacional
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forte e soberana, além de bilhdes e bilhdes em tributos ndo arrecadados em deso-
neragdes, atendendo as pressdes do lobby promovido pelas grandes corporacdes
multinacionais.

0 USO CORPORATIVO DO TERRITORIO EM PEQUENAS CIDADES

Ao longo do século XX e XXI, diante das constantes transformagdes pro-
movidas no interior do sistema capitalista, instituidas pelas novas dindmicas e
necessidade de fluidez do capital, como resultado da sua natureza da reproducao
desigual, articulada e expandida, as pequenas cidades passam a desempenhar
novas fungdes na divisao territorial do trabalho, integradas em circuitos espaciais
da produgdo, promovidas pela intensa evolugao tecnologica e de reestruturagdes
produtivas globais. Selingardi-Sampaio (2009, p.30) aponta que “o tradicional
padrao hierarquico se encontra em processos de (des) construg¢do/reconfigura-
¢do, uma vez que pequenas cidades podem interagir com centros mundiais de
primeira e segunda ordem, sem intermediacdes escalares”.

No Brasil, existe um nimero significativo de pequenas cidades, de tal forma
que a elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, “de um lado, de uma neces-
saria economia de mercado, por mais incipiente que seja geradora de trocas funda-
mentadas em uma minima divisdo territorial do trabalho.” (CORREA, 1999, p.3).

Conceituar pequenas cidades nao € uma tarefa facil, tendo em vista a possi-
bilidade de uma analise reducionista quantitativa. Nesse sentido, ¢ preciso con-
siderar que as pequenas cidades possuem particularidades e heterogeneidades.
Em tempos de integracdo global, outro cuidado necessario esta relacionado a
hierarquizagdo por critérios politicos administrativos; como regides metropoli-
tana, administrativas ou aglomeragdes urbanas.

As pequenas cidades ndo devem ser classificadas apenas pelo critério do ta-
manho populacional. Ao analisar as transformag¢des e dinamismo das pequenas
cidades, deve-se levar em consideracgdo as centralidades e a importancia que as
mesmas desempenham na rede urbana, para ndo acarretar em um risco metodo-
l6gico de um mero reducionismo analitico. Todavia, cabe ressaltar que o nimero
de habitantes também pode ser considerado como um dos diversos elementos de
analises para compreender as transformagdes espaciais em pequenas cidades e
pode ser adotado como um ponto de partida para a compreensao da producao do
espago urbano em pequenas cidades. Nesse sentido, IBGE e IPEA - Instituto de
Pesquisa Econdmicas Aplicada — definem, a partir de critérios quantitativos, o
niamero de 50.000 mil habitantes para definicdo de pequenas cidades, para fins
de analises estatisticas.
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Considerando a heterogeneidade das cidades brasileiras e a participacdo na
rede urbana, a classificacdo de pequenas cidades torna-se complexa. De modo
geral, a classificacdo por numero de habitantes de pequenas cidades, com po-
pulacao inferior a 50 mil habitantes reflete pouca expressao na rede urbana e
possuem, geralmente, estreita relagdo com o campo. Tais cidades, por ndo pos-
suirem infraestruturas e outros servicos sdo, portanto, dependentes de centros
urbanos de maior porte.

De qualquer modo, por mais que tais caracteristicas predominem na analise
sobre pequenas cidades, ¢ possivel constatar que determinadas cidades inseridas
em circuitos espaciais da produgdo tém atraido grandes corpora¢des multinacio-
nais, oferecendo vantagens comparativas para a instalagdo de grandes industrias,
promovendo assim novos arranjos territoriais. As pequenas cidades que antes
tinham fungdes apenas politico-administrativas, adotam novas fungdes, como
cidades-dormitorios, reservas de mao de obra e cidades industriais.

As pequenas cidades, a partir de suas fungdes nas divisdes territoriais do
trabalho, estabelecem conexdes com os mercados internacionais mediante a di-
visao territorial do trabalho e o processo de globalizagdo, interligadas pelos cir-
cuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperacao, atraindo e dinamizando
o processo produtivo, levando sempre em consideracao as suas particularidades
e heterogeneidades.

Hoy existe la posibilidad de estar ligado con redes economicas internacionales y
conocer el ritmo de los mercados mundiales. También la de conectarse desde ciuda-
des pequefias y actuar en red con otras situadas en diferentes lugares del mundo, a
partir de una solidaridad de intereses. Lo cual significa que las redes de cooperaci-
on, que son indispensables con el entorno y con las ciudades proximas, también son
posibles con otras lejanas, para objetivos comunes, buscando sinergias, solidarida-
des, saber compartido, mercados, publicidad comun, intercambio de conocimientos.
(CAPEL, 2009, p. 22)

No que tange as pequenas cidades e a sua inser¢ao no contexto global, cabe
reforgar o papel contraditorio e de subordinacdo das mesmas em relagdo a logica
reprodutora do capital, que se apropria e faz uso desses territorios para atender
seus interesses. Conforme Endlich (2009):

[...] os papéis econdmicos das pequenas cidades ndo dizem respeito estritamente aos
interesses de seus habitantes. Ao contrario, sdo espagos capturados, em varios aspec-
tos, por interesses que lhes sdo alheios. Compreender as pequenas cidades apenas por
esse angulo mostra uma dimensdo em que tais espagos ndo estdo para as sociedades
locais, isto é, para os seus moradores. (ENDLICH, 2009, p. 286)

208



O uso do territério em pequenas cidades

As pequenas cidades, inseridas em circuitos espaciais da produgdo, pos-
suem relacdes contraditorias, simultdneas e mescladas, diante dos tempos lentos
de relativa tranquilidade, pela proximidade dos lugares e pela facilidade de cir-
culacao a pé ou de outros meios de transporte, como carros.

Nas pequenas cidades, ¢ possivel percorrer alguns trajetos cotidianos a pé, e mais, ca-
minhar devagar, pois ndo ha uma multiddo impondo um ritmo for¢ado. Entdo a tran-
quilidade esta relacionada [...] a facilidade de locomocao, pela facilidade que permite
o pedestrianismo ou pelo transito descongestionado para os que utilizam veiculos
automotores. (ENDLICH, 2009, p. 291).

Por outro lado, o tempo imposto pelo ritmo de trabalho da populagao tra-
balhadora, impede o desfrutar desse tempo lento, tendo em vista a jornada de
trabalho imposta pelas grandes corporagoes.

Para a multiddo de trabalhadores que dependem do cumprimento de metas diarias, a
possibilidade de se arrefecer o ritmo nao se apresenta como algo que possa resultar de
uma decisao individual. S0 pessoas que ndo podem apropriar-se de seu tempo, pois
ela ¢ a medida da quantidade do trabalho vendido, tnica via para a sua reprodugao.
(ENDLICH, 2009, p. 293).

E nesse contexto, que Iraceméapolis, pequena cidade do estado de Sdo Paulo,
tem participado ativamente dos circuitos espaciais da producao paulista, inserida na
rede global de produg¢@o, tendo como principal agente de inser¢do a unidade produ-
tiva da Mercedes-Benz, projetada em 2013 e inaugurada na cidade no ano de 2016.

IRACEMAPOLIS E A MERCEDES-BENZ

O municipio de Iracemapolis dista 157 km da cidade de Sao Paulo, sendo
limitrofe de municipios como Limeira 18,5 km a leste, Rio Claro 26 km a norte,
Santa Barbara do Oeste 27 km a oeste e Piracicaba 29 km a Sul.

Assim sendo, Iracemépolis esta dentro da referida “cidade-regido” proposta
por Lencioni (2004) e do “Multicomplexo territorial industrial paulista” concei-
tuado por Selingardi-Sampaio (2009), servida por rodovias importantes como a
dos Bandeirantes (SP-348) e Anhanguera (SP-330). Tais rodovias possibilitam a
interligacdo com Campinas e Sao Paulo, centros decisorios e receptores de merca-
dorias. Iracemapolis tem uma posi¢do estratégica nos circuitos espaciais da pro-
ducdo paulista, por sua proximidade com os principais centros urbanos do estado.

As 3 rodovias que cortam o municipio sdo as seguintes: Rodovia Luis
Ometto (SP-306), Rodovia Dr. Jodo Mendes da Silva Junior (SP-151) e pela Ro-
dovia Dep. Laercio Corte (SP-147).
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No que se refere ao seu desenvolvimento econdmico, Iracemépolis sempre
se caracterizou pela atividade sucroalcooleira, tendo como principal referéncia a
usina Iracema, grande produtora de agucar e alcool.

A partir da década de 1990 a cidade de Iracemapolis ganhou dinamismo
econdmico, mesmo com o dominio da industria sucroalcooleira, pequenas e
médias industrias passam a se instalar no municipio.

As transformagodes ocorridas ao longo do século XX e inicio do XXI de-
vem-se a posicdo estratégica do municipio, dotadas por uma rede de rodovias
que interliga a cidade a centros importantes como Piracicaba e Rio Claro, que
teve o acesso facilitado na década de 1990, pela duplicagdo da Rodovia Fausto
Santo Mauro (SP-127) e, ainda, pela duplicacdo, na mesma década, da rodovia
Dep. Laercio Corte — (SP-147) que liga Piracicaba a Limeira.

Na década de 2000, o municipio foi contemplado com o prolongamento
da Rodovia dos Bandeirantes (SP 348) até a cidade de Limeira, aproximando o
tracado da rodovia a apenas 5 km do municipio, facilitando o acesso a cidades
como Campinas, Sdo Paulo e ao porto de Santos.

Mapa 1 - Principais rodovias de acesso e escoamento de Iracemapolis
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Fonte: Mapa Rodoviario do Estado de Sao Paulo — DER — 2017 — Des. HENRIQUE, Gilberto
D.— Org. LOVADINI, Mauricio, 2017.
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De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE (2018), o municipio possui uma area territorial de 115, 118 Km?, com
uma populagao de 20.029 pessoas, de acordo com o ultimo censo de 2010, e uma
densidade demografica de 173,9 habitantes por Km?2 A populagdo estimada para
2018 ¢ de 23.846 habitantes.

Na década de 2010, Iraceméapolis foi escolhida para abrigar as instalagdes
de uma unidade produtiva de automdveis premium da Mercedes-Benz, fato que
notabilizou o municipio no cendrio produtivo nacional.

Para compreender o processo de escolha e instalacdo da unidade produtiva
da Mercedes-Benz em Iracemapolis, o ex-prefeito Sr. Valmir Gongalves de Al-
meida (PSD), prefeito que intermediou a vinda da montadora para Iracemapolis
foi entrevistado, atendendo, gentilmente, em sua residéncia.

Ao ser indagado sobre o interesse da Mercedes-Benz para a instalagdo de
uma unidade produtiva na cidade de Iracemépolis, o ex-prefeito revelou que as-
sociados a outros fatores, os incentivos oferecidos pelo municipio foram deter-
minantes para que a montadora escolhesse Iracemapolis.

O Programa de Incentivos ao Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ge-
racdo de Emprego e Renda — denominado ‘PRODESENVOLVE Iracemapolis’,
que entrou em vigor em 2013, oferece uma série de desoneragdes para empresas
que se instalarem no municipio, como apontam os quadros 1 e 2.
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Quadro 1 - Principais incentivos — PRODESENVOLVE Iracemapolis

Art. 3° O programa instituido por esta lei contempla o reembolso dos investimentos finan-
ceiros despendidos com aquisi¢do e locagdo de terrenos, construcdo, ampliagdo e adapta-
¢do de imoveis; servigos de terraplanagem, obras de infraestrutura e benfeitorias, desde
que realizados para o desenvolvimento direto da atividade econdmica da empresa e aprova-
dos pela Camara Técnica de Desenvolvimento Sustentavel — CTDS. (Redacdo dada pela Lei
Municipal n® 2.050, de 2013).

Art. 4° Os reembolsos, isencgdes e restitui¢des autorizados nesta Lei serdo realizados até o
limite dos investimentos financeiros despendidos, nos termos do art. 3°, ou no prazo maximo
de 20 (vinte) anos, o que ocorrer primeiro, ¢ serdo quantificados no ato da aprovagdo pela
CTDS em Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP, ou outro indice que venha a
substitui-la, gerando créditos passiveis de reembolso a empresa empreendedora na seguinte
forma: (Redacdo dada pela Lei Municipal n° 2.063, de 2013)

IV - Restituicdo do montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) da quota parte do
valor adicionado transferido mensalmente ao Municipio em decorréncia do incremento do
valor adicionado gerado pela atividade economica da empresa beneficiada na formacao do
indice do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos, nos
termos desta Lei calculado de conformidade com o previsto nas alineas abaixo: (Redacdo
dada pela Lei Municipal n® 2.290, de 2016).

V - Restituicdo do montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do ISSQN
— Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, gerado mensalmente pela atividade econd-
mica exercida pela beneficidria, nos termos desta lei. (Redagdo dada pela Lei Municipal n°
2.063, de 2013).

§ 2° A restitui¢do da quota-parte do valor adicionado de que trata o inciso IV, podera ser
ampliada nos percentuais e condi¢des a seguir dispostas, podendo alcangar até 60% (sessenta
por cento): (Redag@o dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013)

a) 4% (quatro por cento), no caso de a beneficiaria possuir a certiddo ISO 9000 — Gestao de
Qualidade ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei Municipal n° 2.063, de 2013)

b) 3% (trés por cento), no caso de a beneficiaria possuir a certiddo ISO 14000 — Gestdo Am-
biental ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013)

¢) 3% (trés por cento); no caso da beneficiaria possuir a certiddo SA 8000 — Responsabilidade
Social ou equivalente. (Redacdo dada pela Lei Municipal n® 2.063, de 2013).

Fonte: Camara Municipal de Iracemapolis (Lei municipal n® 2.013/2013). : Org. LOVADINI.
Mauricio, 2018.

Para o ex-prefeito, os artigos 3° € 4° e o inciso [V e V § 2° alineas a), b) e ¢)
foram determinantes para que a MB escolhesse Iracemapolis, porém, além desse
dispositivo, a lei contempla uma série de outros beneficios que estimularam a
vinda da montadora para o municipio, tais como os reembolsos na aquisi¢ao e
locacao de terrenos, construgdo, ampliacao e adaptagdo de imoveis no periodo
da instalacdo como aponta o artigo 3° da lei.
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As séries de isengdes de impostos municipais estdo especificadas nos inci-
sos I, II, IIT do artigo 4° da legislagao.

Quadro 2 - Isenc¢ao de impostos municipais.

I - Isengdo do ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, incidente sobre servi-
¢os de construgdo civil, engenharia, arquitetura e montagem industrial, prestados na fase de
implantagdo ou ampliagdo do empreendimento; (Redagdo dada pela Lei Municipal n° 2.063,
de 2013)

II -Isengdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, incidente sobre o imével ocupa-
do, ainda que temporariamente, pelo empreendimento na fase de sua implantagdo, e sobre o
imoével onde serd definitivamente instalado o empreendimento; (Redagdo dada pela Lei Mu-
nicipal n° 2.063, de 2013)

III - Isengdo do ITBI — Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis incidente sobre a aquisigdo

do imdvel onde sera definitivamente instalado o empreendimento; (Redagdo dada pela Lei
Municipal n° 2.063, de 2013)

Fonte: Camara Municipal de Iracemapolis (Lei municipal n°® 2.013/2013).: Org. LOVADINI,
Mauricio, 2018.

Além dos incentivos fiscais, [racemapolis esta inserida estrategicamente em
uma regido de desenvolvimento industrial.

O municipio de Iracemépolis estd localizado na Regido Administrativa de
Campinas. Composta por 90 municipio a R.A de Campinas ¢ dotada de impor-
tantes redes de circulacao de pessoas, mercadorias e capitais.

A instalacdo da nova unidade produtiva da Mercedes-Benz em Iracemépolis
est4 relacionada ao fato da decisdo da montadora em instalar uma nova unidade
no Brasil, por conta das cotas de importa¢des do regime Inovar-Auto.

Apos a decisdo da montadora para instalagdo de uma nova unidade produ-
tiva no Brasil, a escolha da cidade passou por intensas disputas entre os estados.
Segundo o ex-prefeito Valmir Gongalves de Almeida, seis estados concorreram:
Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina ¢ Rio Grande
do Sul, contemplando uma infinidade de cidades pleiteando a instalagdo da uni-
dade produtiva da MB.

Diante do estudo de todo aspecto técnico para a viabilidade da escolha
das cidades pela montadora, trés deles foram escolhidos para a disputa final,
Iraceméapolis e Salto no interior de Sao Paulo, além de Joinville no norte de
Santa Catarina.

O investimento inicial de R$500 milhdes chegou aos 600 milhdes em 2016,
ano de inauguracdo da industria na cidade de Iracemépolis. A escolha do local
para a instalacdo da unidade produtiva passou por uma analise estratégica da
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corporagdo, levando em conta fatores locacionais, vantagens comparativas e in-
centivos fiscais.

CONSIDERACOES FINAIS

Iracemapolis tem passado por novas transformagdes, com o surgimento de
condominios residenciais fechados; projetos de condominio empresarial; o sur-
gimento de mais uma torre de prédio de grande porte; dinamizacao das redes de
servigos comerciais, com a chegada de franquias, tais como: a rede de fastfood
Subway, da rede de farmacias Drogal de Piracicaba, da rede de cosmético O
Boticdrio, da rede de chocolates Cacau Show, da rede de Oticas Carol, entre
outras, que t€ém impulsionado o comércio na cidade. O municipio conta, atual-
mente, com 5 agéncias bancarias (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Itati, Bradesco e Sicredi).

A cidade também avangou no que diz respeito a legislagcdes de planeja-
mento urbano, aprovadas em 2016, como o primeiro plano diretor, além do
plano municipal de saneamento, melhorando o armazenamento de agua e tra-
tamento de esgoto.

Diante desse cendrio dindmico, de transformagdes ocorridas ao longo dos
anos, Iraceméapolis passa a desempenhar uma nova fun¢do na divisao territorial
do trabalho e da produ¢@o em varias escalas espaciais, tendo como marco dessa
inser¢cdo a implantacdo da industria automotiva alema Mercedes-Benz.

A vinda da Mercedes-Benz para Iracemdpolis consolidou o SENAI (Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Industrial) que, atualmente, tem estrutura para
atender a demanda regional, sendo que uma das exigéncias da Mercedes-Benz
era ter uma escola de formagao técnica profissional de ponta.

Para a Mercedes-Benz, foi criado um espaco industrial exclusivo para a sua
producdo. Em frente ao distrito industrial da Mercedes-Benz, existe uma grande
area estabelecida pela legislacao municipal, como distrito industrial destinado as
grandes industrias, projetado primeiramente para a instalacdo de industrias de
autopecas para atender as demandas da Mercedes-Benz, porém, essas industrias
ainda ndo se instalaram na cidade. Nesse distrito ¢ previsto a constru¢do de um
hotel e de um centro de convengdes. O principal argumento para a nao concreti-
zagao dos projetos ¢ a crise politico-economica estabelecida no pais, atualmente.

Entre os fatores locacionais, Iracemdpolis conta com uma posicao geo-
gréfica estratégica, proxima dos principais centros de distribuigdo e consumo.
Localizada a menos de 30 km de centros regionais como Piracicaba e Limeira,
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cerca de 90 km da metropole de Campinas e uma distancia de 170 km de uma
das principais metropoles do mundo, a cidade global de Sao Paulo.

Por essa proximidade geogréfica, Iracemépolis estéd inserida nos principais
circuitos de produgdo e circulos de cooperacao, proxima de importantes vias de
interligagdo do estado de Sao Paulo, como a rodovia dos Bandeirantes e Anhan-
guera, além da proximidade com o Porto de Santos, o maior da América Latina,
a menos de 240 km de Iracemapolis.

A instalagdo da unidade produtiva da MB em Iracemapolis estabeleceu novas
relagdes com outras escalas geograficas, interligando a pequena cidade com cen-
tros decisorios como Sao Paulo e com a sede da corporagdo na Alemanha.

Por ser uma pequena cidade, sem tradi¢do industrial e com caracteristicas
voltadas para atividades agricolas, [racemépolis possui grandes areas em seu
territorio que podem ganhar novas fungdes, como € o caso da transformacdo da
area até entdo utilizada no cultivo de cana-de-agucar transformada em area de
producao industrial com a instalagdo da Mercedes-Benz.

Nao obstante a cidade estar inserida em uma regido estratégica, dotada de
redes produgdo e circulacdo, a estratégia utilizada pela MB para a instalacao de
uma nova unidade no Brasil, se assemelha aos greenfields dos Estados Unidos,
areas com pouca ou sem nenhuma tradi¢ao industrial com caracteristicas singu-
lares, comparadas a areas industriais densas e consolidadas.

As areas de greenfields tém como atrativos médias salariais mais baixas
comparadas com regioes industrializadas, interesse de autoridades locais/regio-
nais em atrair investimentos estrangeiro direto, gerando empregos e maior ar-
recadacdo de impostos, relativas hostilidade ao sindicalismo, incentivos fiscais,
entre outros beneficios de atracdo e interesse de grandes corporagdes para o
uso do territorio. Tal estratégia foi utilizada pela MB na década de 1990, com
a instalacdo de uma unidade produtiva em uma area de greenfield nos EUA, na
cidade de Tuscaloosa, no estado do Alabama que, nos dias atuais, conta com 90
mil habitantes.

Os agentes produtores do espago, especificamente os agentes publicos go-
vernamentais tiveram um papel fundamental para que a MB se instalasse em
Iracemapolis. A atuacdo dos agentes publicos (federal, estadual e municipal) foi
de suma importancia nesse processo ¢ os fatores relacionais entre eles possibili-
taram a escolha da MB por Iracemapolis.

A atuacao mais incisiva foi do poder publico municipal, diante do fato que
para o governo federal o importante era que a MB trouxesse mais uma unidade
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produtiva para o pais, independente do qual estado e cidade a corporacdo esco-
lhesse, para isso o regime automotivo Inovar-Auto foi um fator determinante.

Da mesma maneira, o governo do estado de Sao Paulo tinha o interesse de
que a MB se instalasse no estado, independente da cidade. Para tanto criou condi-
coes de atracdo para que a MB escolhesse o estado de Sdo Paulo, como o progra-
ma de incentivos fiscais Pro-Veiculo e de completa consultoria para a MB, através
da agéncia de fomento Investe Sao Paulo, responsavel pela intermediacdo entre a
grande corporacdo automotiva e o poder publico municipal de Iracemapolis.

O poder publico municipal teve papel determinante para que a cidade
fosse escolhida para a instalagdo da unidade produtiva da MB. A participacao
do processo seletivo, intermediado pelo governo do estado, so foi possivel pela
criacdo de uma legislagdo municipal que oferecesse uma gama de beneficios de
atragdo de industrias para a cidade. O programa de incentivos Prodesenvolve —
Iracemépolis foi fundamental para que a cidade entrasse no cenario da divisdo
internacional e territorial do trabalho a partir da producao industrial. Tais bene-
ficios fiscais estabelecidos pelo programa foram tao atrativos, que fizeram a MB
escolher a cidade, superando outras dificuldades como a compra da area, mesmo
que subsidiada e a relag@o hostil e combativa do ponto de vista da luta dos direito
dos trabalhadores do sindicato em relagao a corporacao.

Os esforgos do poder publico municipal para que Iracemépolis fosse esco-
lhida para instalagdao de uma unidade produtiva da MB demonstra a importancia
dos agentes de produ¢do do espaco, nesse caso o Estado, como instrumento de
uso das grandes corporagdes para sua maior lucratividade, utilizando-se de todo
tipo de beneficios e do uso dos recursos naturais e humanos para atender a inces-
sante reproducao do capital.

O principal argumento de contrapartida do poder publico municipal em
meio a tantos beneficios se justifica, muitas vezes, na geracao de emprego, arre-
cadagao de impostos e desenvolvimento socioecondmico do municipio.

A possibilidade de instalagdo da uma grande industria em uma cidade gera
expectativa na populacao em relacao a empregabilidade, principalmente em uma
pequena cidade, porém, essa expectativa muitas vezes nao se realiza.

Do ponto de vista da geragdo de emprego, o processo de automagao in-
dustrial, robdtica e todo aparato das tecnologias de ponta da industria 4.0 tem
reduzido significativamente o nimero de empregos nas industrias. Na industria
automotiva, o nimero de trabalhadores empregados ¢ menor comparado a gera-
¢ao de empregos na década de 1970, quando as industrias adotavam o modelo de
producao fordista.
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O discurso da geracdo de empregos em massa ndo se sustenta, Silveira
(2011) aponta que “automatizados, os sistemas técnicos das empresas nao produ-
zem um impacto significativo na equagao do emprego local”.

A arrecadagdo de impostos pode aumentar. De forma bruta a arrecadagio
aumenta, mas com as contrapartidas dos incentivos fiscais, o0 aumento da arre-
cada¢do ¢ diluido nas renuncias fiscais, com o estorno de parte dos impostos
previstos na legislacdo de volta para a corporagao.

As grandes corporacdes usam e abusam do territorio, se aproveitam dos
fatores locacionais e dos interesses € a¢des dos agentes do Estado para se ins-
talarem onde melhor convém, sem necessariamente criar vinculos com lugar,
usando o territério como um enclave produtivo, tornando-o dependente do pro-
cesso produtivo. Desta maneira, muitas vezes o poder publico e a populacao
dependentes do emprego se transformam em “reféns” das grandes industrias,
cedendo as chantagens quando os interesses econdmicos da mesma ndo sdo aten-
didos, tal como a ameacga sobre o fechamento da unidade produtiva da MB em
Iracemapolis caso algumas das demandas da montadora nao fossem atendidas.

Dialeticamente, as contradi¢des se materializam no territorio € ganham
destaques nas agdes e discursos. Nesse sentido, diante do uso do territorio pelas
grandes industrias, existem os saltos qualitativos de desenvolvimento abarcados
pela instalacdo de uma unidade produtiva industrial de grande porte em uma
pequena cidade.

Os fatores agentes e processos, utilizados e realizados como estratégias do
capital para atender a sua reproducdo diante de novas dinamicas locacionais,
se renovam de acordo as constantes necessidades de acumulagdo de riquezas a
partir do uso do territorio.

Tais fatores, agentes e processos analisados na pequena cidade Iracemapolis
na atracdo de uma grande industria constituem, contemporaneamente, uma nova
logica, um novo momento na dindmica locacional das industrias, cujos efeitos
negativos existentes nas grandes cidades e nas cidades médias, guardadas as
devidas proporg¢des, poderao, ainda, serem evitados.
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o CAPITULO 9

ESPACIALIZACAO DOS ACIDENTES
COM PRODUTOS QUIMICOS NO
ESTADO DE SAO PAULO
OS RISCOS INDUSTRIAIS E
TECNOLOGICOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO, NO
PERIODO DE 1980 — 2009

Angélica Vieira de Souza Lopes

O presente capitulo apresenta alguns resultados da minha Tese de Douto-
rado, defendida no Programa de Pos-Graduagdao em Geografia da Universidade
Estadual Paulista — UNESP, campus de Rio Claro, em 2017, com o apoio da
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ.

Este capitulo tem como intuito principal analisar a ocorréncia dos acidentes
com produtos quimicos na Regido Metropolitana de Sdao Paulo, considerados
riscos industriais e tecnologicos, ocorridos no estado de Sao Paulo, no periodo
de 1980-2009.

De acordo com Demajorovic (2013), a industria quimica € o setor industrial
com maior produ¢do, em quantidade e variedade, de residuos toxicos, com dife-
rentes efeitos aos seres humanos e ao meio ambiente. Por meio de um acidente
com produto quimico pode ocorrer contaminagdo das dguas (rios, lagoas, lencol
freatico) e solos, devido propagagdo de substancias quimicas, provocando danos
irreparaveis ao meio ambiente; além de gerar possiveis danos aos seres humanos,
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até mesmo com Obitos (ocorréncia de explosdes, incéndios e exposi¢ao a produ-
tos quimicos, por exemplo).

Conforme Veyret e Richemond (2013, p. 64), os riscos industriais sdo de
interesse da ciéncia geografica devido a importancia da dimensao espacial rela-
cionada a percepcao e gestdo dos riscos, em consequéncia do entendimento da
abordagem espacial e da dimensao ambiental.

As atividades quimicas e petroliferas sdo as grandes responsaveis pela ge-
racdo de riscos industriais ocasionados nas unidades industriais, atrelados ao
modo de produgdo, armazenamento, manipulacao e descarte de substancias
nocivas. Os riscos tecnoldgicos relacionam-se as atividades de transportes, par-
ticularmente, ao transporte de matérias perigosas (VEYRET, 2012, p.308-309).

O objetivo geral desse capitulo consiste na identificagdo dos principais aci-
dentes com produtos quimicos ocorridos na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
no periodo de 1980 a 2009 e as suas causas.

Os objetivos especificos consistiram na busca de respostas as seguintes
questoes:

* Quais foram os principais acidentes quimicos gerados?

* Quais os municipios mais atingidos?

* Os maiores acidentes industriais quimicos ocorreram no processo produti-
VO, no transporte ou no armazenamento?

* Os acidentes quimicos industriais geraram, principalmente, quais impac-
tos ambientais?

Esta pesquisa compreende a analise dos acidentes com produtos quimicos
ocorridos na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, no periodo de 1980
a 2009, verificando os acidentes quimicos conforme o Sistema de Informacdes
sobre Emergéncias Quimicas-SIEQ da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB.

Para a realizagao de planilhas e mapas concernentes aos dados de acidentes
com produtos quimicos ocorridos na RMSP, no periodo de 1980 a 2009, foram
utilizados dados fornecidos pelo SIEQ-CETESB, considerando a ocorréncia dos
acidentes quimicos devido as atividades; as causas; e aos meios atingidos (dgua,
ar, fauna, flora e solo).

Para a realiza¢do dos mapas foi utilizado um banco de dados georreferen-
ciado, com base cartografica, em formato vetorial e salvo em “SHP”, do Brasil,
Mundo, estado de Sao Paulo e Regido Metropolitana de Sao Paulo. Assim sendo,
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foi realizado um inventério de todos os acidentes quimicos ocorridos na RMSP,
no periodo de 1980 a 2009 e mapeamento dos mesmos, usando o Software Arc
Gisl0 (ESRI, 2013).

A PRODUCAO DE RISCOS

Os riscos do desenvolvimento industrial sdo tdo antigos quanto o proprio
processo de industrializacdo. A populagdo sempre esteve exposta ao risco natu-
ral, relacionado a natureza; na atualidade ocorre uma exposi¢ao aos riscos indus-
triais e tecnologicos. Para Beck (2011), os riscos sdo inevitaveis, mas podem ser
previstos e administrados.

A produgao de riscos relaciona-se ao processo industrial, devido aos efeitos
produzidos que ndo se limitam a fibrica, mas ameaga a vida no planeta, por meio
de poluentes e toxinas presentes no ar, na agua e nos alimentos, com efeitos sob
toda a forma de vida, nos seres humanos, animais e plantas.

De acordo com Beck (2011), o momento presente pode ser definido por uma
“sociedade de risco”, devido as ameagas ambientais e aos perigos resultantes
do processo de modernizagdo. Nesse sentindo, Beck (2011) expde cinco teses
referentes a “sociedade de risco”.

A primeira tese refere-se a maneira de como sao produzidos os riscos com
o desenvolvimento industrial, relacionados a radioatividade, imperceptivel de
imediato e, também, as toxinas e poluentes, com seus devidos efeitos para a
natureza e os seres vivos. A discussao em torno desses riscos deve abordar os
contetdos e consequéncias sociais, politicas e culturais.

A segunda tese relaciona-se ao surgimento de situagdes sociais de ameaca,
devido a distribuig@o ¢ o incremento dos riscos.

Nos riscos socialmente reconhecidos, portanto, sdo previstos os atores ¢ as instancias
do processo de modernizag@o, com todos os seus interesses parciais e dependéncias, e
colocados numa relagdo direta, concatenada segundo o modelo de causa e efeito, com
ameagas ¢ fenomenos nocivos inteiramente alheios no que diz respeito a dimensao
social, de conteudo, espacial ou temporal (BECK, 2011, p. 33).

Os riscos da modernizagdo apresentam-se com um alcance, a0 mesmo
tempo, vinculado espacialmente ao local de origem desses riscos, e desvincula-
do, devido aos efeitos nocivos serem imprevisiveis e incalculaveis (BECK, 2011).

A terceira tese refere-se a diferenciacao sistematica da distribuigao de rique-
za em relacdo ao tipo, padrdo e meios da distribui¢do de riscos. A distribuicao
dos riscos assemelha-se ao esquema de classe, mas de maneira invertida, pois
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as riquezas acumulam-se entre os paises ricos, enquanto os riscos acumulam-se
entre os paises pobres.

A concentracdo de riscos entre os pobres ¢ imposta em relagdo a algumas
dimensdes centrais do risco, como exemplos: o risco de desemprego ¢ maior para
quem possui pouca qualificagdao do que para os que sdo altamente qualificados; a
exposi¢ao a irradiagdo e contaminagao na realizagao de trabalhos industriais sdo
desigualmente distribuidas, conforme o cargo ocupado; as industrias mais po-
luentes de ar, 4gua e solo estdo localizadas, principalmente, vizinhas aos grupos
de menor renda da populagdo (BECK, 2011).

\

A quarta tese diz respeito a globalizacdo dos riscos civilizacionais. As
diferencas e fronteiras sociais sao relativizadas com o aumento dos riscos da
modernizacgao, afetando a natureza, a saude, alimentagao etc.

A produgdo industrial ¢ acompanhada por um universalismo das ameagas, indepen-
dente dos lugares onde sdo produzidas: cadeias alimentares interligam cada um a pra-
ticamente todos os demais na face da Terra. Submersas, elas atravessam fronteiras. O
teor de acidez do ar carcome ndo apenas esculturas e tesouros artisticos, mas ha muito
corroeu também os marcos de fronteira (BECK, 2011, p.43).

Essa tendéncia a globalizag¢do contribui para a distribuicdo dos riscos, na
qual os responsaveis pela produg¢do também estdo expostos aos perigos provoca-
dos por eles proprios. “Em sua disseminacao, os riscos apresentam socialmente
um efeito “bumerangue’™ nem ricos e poderosos estdo seguros diante deles”
(BECK, 2011, p.44).

O efeito bumerangue nao precisa se refletir, portanto, unicamente em ameaga direta
a vida, podendo ocorrer também através de mediagdes: dinheiro, propriedade, legiti-
magao. Ele ndo apenas atinge em repercussao direta o causador isolado. Ele também
faz com que todos, globalmente e por igual, arquem com os Onus: (...) areas urbanas
e industriais, autoestradas e vias de grande circulagdo sobrecarregam o solo em seu
entorno (BECK, 2011, p. 45 - 46).

As situagdes de classe e situagdes de risco se sobrepdem, as industrias de
risco localizam-se proximas as residéncias dos trabalhadores, e ocorre uma
tendéncia dessas industrias serem transferidas para os paises com mao de obra
barata. Isso ocorre devido a uma “forga de atracao” entre os riscos extremos ¢ a
pobreza extrema (BECK, 2011).

A diferenca da pobreza, contudo, a pauperizacgao do risco no Terceiro Mundo ¢ conta-
giosa para os ricos. A potenciacao dos riscos faz com que a sociedade global se reduza
a comunidade de perigos. O efeito bumerangue também acaba por afetar os paises
ricos que justamente se haviam livrado dos riscos através da transferéncia, mas que
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acabam reimportando-nos junto com os alimentos baratos. (...) As extremas desigual-
dades internacionais e interdependéncias do mercado global langam os bairros pobres
dos paises periféricos as portas dos ricos centros industriais (BECK, 2011, p.53).

A quinta tese refere-se aos riscos socialmente reconhecidos. Na sociedade
de risco a visibilidade, as evidéncias tangiveis ndo prevalecem, pois as ameagas
ndo sao materiais.

Na sobreposigao e concorréncia entre as situagdes problematicas da sociedade de clas-
ses, da sociedade industrial e da sociedade de mercado, de um lado, e aquelas da so-
ciedade de risco, de outro, a l6gica da producao de riqueza, dadas as relagdes de poder
e os critérios de relevancia vigentes, acaba por prevalecer — e justamente por conta
disto prevalece no fim das contas a sociedade de risco (BECK, 2011, p. 54).

A materialidade do risco expde novos conflitos e diferenciacdes: ndo consi-
dera as fronteiras sociais e nacionais; manifesta-se da ambivaléncia na sociedade,
nao sendo apenas riscos, mas como oportunidades de mercado. Com o progresso
da sociedade de risco, prospera a contradi¢do entre os que sdo acometidos pelo
risco e os que se beneficiam com eles. Nesse sentindo, a sociedade de risco cons-
titui, também, a sociedade da ciéncia, da midia e da informacao, apresentando
a dualidade entre a importancia social e politica do conhecimento, bem como
a adulteragdo do conhecimento e sua divulgacdo. “Nela, escancaram-se assim,
novas oposicoes entre aqueles que produzem defini¢des de risco e aqueles que as
consomem” (BECK, 2011, p. 56).

ACIDENTES COM PRODUTOS QUIMICOS, OCORRIDOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

A Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP ¢ formada por 39 munici-
pios, abrangendo uma érea de 8.051 Km? representando 3,2% do territorio pau-
lista, considerada a principal aglomeragdo urbana da América do Sul. A RMSP
concentra 52% das indUstrias paulista e representa 60% do PIB total do estado
de Sao Paulo.

A RMSP registrou o maior nimero de acidentes com produtos quimicos,
entre as regides paulistas, representado 50,5% do total registrado no estado de
Sao Paulo. Os riscos industriais, relacionados a produ¢ao, armazenamento, des-
carte e manipulagdo, corresponderam a 29,8%; os riscos tecnoldgicos configu-
raram 29,7% do total de acidentes, relacionados as atividades de transportes;
os riscos industriais. Os acidentes com produtos quimicos que ndo tiveram as
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atividades relacionadas, “nada constatado
tituiram 40,5% dos registros. Conforme tabela 1.

Ao relacionar os dados dos acidentes com produtos quimicos na RMSP as
informagdes obtidas sobre o Valor de Transformagao Industrial Quimica (VTIQ)
na RMSP, pesquisa realizada do por Souza (2013), verifica-se que muitos aciden-
tes que derivam de produtos quimicos nas atividades de transportes, ocorreram

3

EEA TS

nao identificada” e “outras”, cons-

em municipios que ndo possuem produgdo industrial quimica.

Tabela 1 - Acidentes com produtos quimicos por Atividades, na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no periodo de 1980-2009.

Atividades Acidentes Percentual
Armazenamento 101 2,50%
Descarte 247 6,10%
Industria 293 7,20%
Mancha Orfa 01 0,02%
Postos e Sistema 566 14%
Transporte Ferroviario 08 0,20%
Transporte por Duto 159 4%
Transporte Rodoviario 1.030 25,48%
Outras 723 17,90%
Nada Constatado 397 9,80%
Naio Identificada 518 12,80%
Total 4.043 100%

Fonte: SOUZA — LOPES, 2017.

Conforme Mapa o 1 verifica-se a distribui¢@o espacial dos acidentes com
produtos quimicos, ocorridos na Regido Metropolitana de Sao Paulo, no periodo

de 1980-2009.
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Mapa 1 - Acidentes quimicos ocorridos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, no periodo de 1980 — 2009.

v
A

Regido Metropolitana
de Sao Paulo

Legenda

#¥ Sao Paulo

| 11- 50
1 51-100
B 101-300

- Acima de 300 “ 1?2m

Fonte: SOUZA — LOPES, 2017.
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De acordo com Souza (2013), no periodo de 1980 — 2009, a RMSP apre-
sentou um aumento de 61% no VTIQ. Com a participag¢do de 79,5% dos muni-
cipios com produgdo quimica, e exatamente 31 municipios da RMSP apresen-
taram VTIQ.

No caso dos acidentes quimicos na RMSP, todos os municipios, inclusive os
que nao possuem producdo industrial quimica, arcam com os 6nus igualmente
aos municipios com produgao quimica. Principalmente devido as atividades de
transportes que distribuem esses riscos pelas rodovias, ferrovias e dutos.

De acordo com o Mapa 2, verifica-se a distribui¢ao espacial dos acidentes
com produtos quimicos ocorridos nas atividades armazenamento, descarte,
industria, postos e sistemas retalhistas de combustiveis, nada constatado e
mancha orfa.

Os acidentes com produtos quimicos na atividade de armazenamento apre-
sentam riscos potenciais a saide da comunidade vizinha e de impactos ao meio
ambiente, podendo ocasionar incéndios, sendo nocivos devido a inalagao de fu-
macas provenientes de substancias quimicas e possiveis contaminacdes do ar,
do solo e das 4guas superficiais e subterraneas. Os acidentes com produtos qui-
micos na atividade de descarte apresentam como principais riscos: a liberagao
de produtos quimicos, podendo contaminar o ar, o solo e a 4gua; a corrosao € a
formacao de gases perigosos.

Os postos e sistemas retalhistas de combustiveis sdo constituidos por postos
de abastecimento: instalacdo com sistemas de armazenamento de combustivel
automotivo, combustiveis liquidos derivados do petrdleo e etanol; e por sistema
retalhista: sistema de tanques para a atividade de armazenamento e transporte
de 6leo diesel, e/ou 6leo combustivel, e/ou querosene iluminante (SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2016).
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Mapa 2 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, nas atividades de Armazenamento,
Descarte, Industria, Posto e Sistema Retalhista de Combustiveis, Nada Constatado e
Mancha Orf3, no periodo de 1980 — 2009.

Armazenamento Descarte %

o
1
- 10
11 -30
B Acima de 30

Indlstria Posto e Sistema Retalhista

B Acima ce 30

Mancha Orfa

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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As atividades de transportes, classificadas como riscos tecnologicos, sdo as
mais propensas aos acidentes quimicos, em consequéncia da exposi¢ao aos fato-
res externos, desde o carregamento dos produtos quimicos até a entrega da carga.

Conforme a Secretaria de Logistica e Transportes do estado de Sao Paulo
(2015), o modal rodoviario movimenta 93% de toda a carga transportada no
estado, as rodovias paulistas possuem 35 mil quilémetros de vias pavimentadas,
por conseguinte, pode-se entender o elevado registro de acidentes com produ-
tos quimicos na atividade de transporte rodoviario. O transporte pode duto ¢é
considerado mais seguro do que o transporte rodoviario, mas no periodo em
estudo foram registrados 159 acidentes nessa atividade. Os dutos sdo tubulagdes
construidas conforme normas internacionais de seguranca, a instalacdo de um
duto pode ser na propria industria, ou externa, com alcance intermunicipal, inte-
restadual ou internacional.

De acordo com o Arquivo Publico de Sdo Paulo houve uma redugdo da
malha ferroviaria paulista, atualmente a linha férrea paulista compreende cerca
de 4.700 km, enquanto na década de 1940 atingia 8.622 km. O transporte de
produtos quimicos pelo modal ferroviario ¢ pouco utilizado se comparado aos
outros modais de transportes, contudo tem importancia no transporte de produtos
quimicos entre o interior do estado de Sao Paulo, a RMSP e ao porto de Santos.

As atividades de transportes por duto; rodoviario e ferrovidrio, ndo identifi-
cada e outras se incluem na espacializacao proposta no Mapa 3.
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Mapa 3 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, nas atividades de Transporte por Duto,
Transporte Rodoviario, Transporte Ferroviario, Nao Identificada e Outras,
no periodo de 1980 —2009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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AS CAUSAS DOS ACIDENTES COM PRODUTOS QUIMICOS REGISTRADOS NA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO, NO PERIODO DE 1980 — 2009.

De acordo com os dados fornecidos pelo SIEQ, as causas dos acidentes
com produtos quimicos registrados na RMSP apresentam-se em 20 categorias.
Durante o levantamento constatou-se que o numero de causas era inferior ao
numero de acidentes, em resposta a essa verificacdo a CETESB informou que o
cadastro antigo do Orgdo ndo possuia 0 campo causas, por esse motivo ocorre
diferenga entre o registro de acidentes com produtos quimicos e suas causas.

As atividades que apresentaram maior numero de registros de acidentes
com produtos quimicos foram as atividades de transportes. De acordo com os
dados fornecidos pelo SIEQ verifica-se o elevado nimero de acidentes com pro-
dutos quimicos registrados na RMSP, no periodo de 1980-2009, sem defini¢cao de
causas. As categorias de causas classificadas como “Outras”, com 955 registros,
e “Nao identificadas”, com 414 registros, representam 53,8% dos registros de
causas dos acidentes, conforme as especificacdes na Tabela 2.

O elevado numero de acidentes com produtos quimicos sem a definicao das
causas demonstra a insuficiéncia de dados para a realizacdo de estudos na area
de planejamento visando a diminui¢do desses acidentes. A falta de registros de
causas dos acidentes torna ainda mais dificil, propor sugestdes para minimizar
o niimero de acidentes.

Apesar da importancia da CETESB, na identificag@o dos acidentes com pro-
dutos quimicos, fica clara a ineficiéncia ao relatar tantos acidentes com causas
classificadas nas categorias “Outras” e “Nao Identificado”.

De acordo com os dados do SIEQ, no periodo de 1980-2009 ocorreram
175 acidentes com produtos quimicos com a causa tombamento, sendo um na
atividade armazenamento; um na atividade nada constatado; dois na atividade
transporte ferroviario e 171 na atividade transporte rodoviario.

Foram registrados 109 acidentes com produtos quimicos com a causa de
colisdo - choque, sendo um na atividade postos e sistemas retalhistas de combus-
tiveis; um em cada atividade armazenamento, industria e outras e 105 na ativi-
dade transporte rodoviario. Do total de 4.043 acidentes com produtos quimicos
registrados na RMSP, no periodo de 1980-2009, sao relacionadas as causas dos
acidentes em 2.542 registros, distribuidos conforme a Tabela 2.
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Tabela 2 - Causas dos acidentes com produtos quimicos, ocorridos na RMSP,
periodo de 1980-2009.

CAUSAS TOTAL
Abalroamento 7
Bomba 5
Caixa Separadora 15
Capotamento 7
Colisao — Choque 109
Desativado 18
Descarte 266
Extravasamento 34
Falha Mecanica 76
Falha Operacional 118
Incéndio 90
Passivo Ambiental 42
Queda de Embalagens 14
Tanque 51
Tombamento 175
Transbordo 1
Tubulagao 86
Tubulagdo e Tanque 59
Nao Identificada 414

Outras 955

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.

Ocorreram 118 acidentes com produtos quimicos com a causa falha opera-
cional, sendo 2 acidentes na atividade nao identificada; 8 acidentes na ativida-
de armazenamento; 8 acidentes na atividade outras; 17 acidentes na atividade
transporte; 18 acidentes na atividade industria; 24 acidentes na atividade postos
e sistemas retalhistas de combustiveis; e 40 acidentes na atividade transporte
rodoviario.

Foram registrados 76 acidentes com produtos quimicos com a causa falha
mecanica sendo um acidente em cada atividade de armazenamento e nao iden-
tificada; 3 na atividade transporte por duto; 6 na atividade outras; 6 na atividade
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postos e sistemas retalhistas de combustiveis; 7 na atividade industria; e 52 na
atividade transporte rodoviario.

Os acidentes com produtos quimicos com as causas de Capotamento e
Abalroamento ocorreram, exclusivamente, na atividade de transporte rodovia-
rio, sendo 7 acidentes com a causa de Capotamento e 7 acidentes com a causa
Abalroamento.

Conforme Mapa 4, observa-se a distribui¢ao dos acidentes com produtos
quimicos ocorridos no estado de Sao Paulo, no periodo de 1980-2009, que apre-
sentaram como causas tombamento, colisdo-choque, falha mecanica, falha ope-
racional, capotamento e abalroamento.

De acordo com os dados do SIEQ, no periodo de 1980-2009 ocorreram 266
acidentes com produtos quimicos com a causa descarte sendo 3 acidentes na
atividade nada constatado; 3 na atividade armazenamento; 8 na atividade postos
e sistemas retalhistas de combustiveis; 11 na atividade industria; 15 na atividade
transporte rodoviario; 20 na atividade outras; 71 na atividade nao identificada; e
135 acidentes na atividade descarte.

Foram registrados 90 acidentes com produtos quimicos com a causa incén-
dio, sendo um acidente na atividade transporte por duto; um acidente na atividade
nada constatado; 2 acidentes na atividade ndo; 3 acidentes na atividade descarte;
8 acidentes na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis; 11 aciden-
tes na atividade transporte rodoviario; 13 acidentes na atividade armazenamento;
14 acidentes na atividade outras; e 36 acidentes na atividade industria.

Ocorreram 86 acidentes com produtos quimicos com a causa tubulagdo,
sendo um acidente na atividade nada constatado; um na atividade transporte
rodoviario; 2 na atividade nao identificada; 6 na atividade industria; 8 na ativi-
dade postos e sistemas retalhistas de combustiveis; 16 na atividade outras; e 53
acidentes na atividade transporte por duto.

Foram registrados 51 acidentes com produtos quimicos com a causa tanque,
sendo um acidente na atividade ndo identificada; uml na atividade outras; um
na atividade transporte ferrovidrio; 3 na atividade industria; 4 na atividade; 20
na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis; e 21 acidentes na
atividade transporte rodoviario.

Ocorreram 59 acidentes com produtos quimicos com a causa tubulagao e
tanque, sendo um na atividade transporte rodoviario; 3 na atividade armazena-
mento; 2 na atividade industria; e 56 acidentes na atividade postos e sistemas
retalhistas de combustiveis.
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Foram registrados 34 acidentes com produtos quimicos com a causa extra-
vasamento sendo um acidente em cada atividade de armazenamento, descarte
e transporte por duto; 3 na atividade industria; 3 na atividade outras; 9 na
atividade transporte rodoviario; e 16 na atividade postos e sistemas retalhistas
de combustiveis.

Conforme Mapa 5, observa-se a distribui¢do dos acidentes com produtos
quimicos ocorridos no estado de S@o Paulo, no periodo de 1980-2009, que apre-
sentaram como causas descarte, incéndio, tubulacdo, tanque, tubulacdo e tanque,
€ extravasamento.
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Mapa 4 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, com as Causas: Tombamento, Colisdo —
Choque, Falha Mecanica, Falha Operacional, Capotamento e Abalroamento, no periodo de
1980 - 2009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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Mapa 5 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, com as Causas: Descarte, Incéndio,
Tubulagao, Tanque, Tubulagdo e Tanque, ¢ Extravasamento, no periodo de 1980 - 2009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizacdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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Conforme Mapa 6, observa-se a distribui¢do dos acidentes com produtos
quimicos ocorridos no estado de Sao Paulo, no periodo de 1980-2009, que apre-
sentaram como causas passivo ambiental, desativado, caixa separadora, queda
de embalagens, bomba e transbordo.

De acordo com os dados do SIEQ, no periodo de 1980-2009 correram 42
acidentes com produtos quimicos com a causa passivo ambiental, sendo um
acidente na atividade armazenamento; 2 na atividade nada constatado; 2 na ati-
vidade outras; 3 na atividade industria; 4 na atividade nao identificada; e 30 na
atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis.

Ocorreram 18 acidentes com produtos quimicos com causa desativado
sendo 3 acidentes na atividade industria; e 15 na atividade postos e sistemas
retalhistas de combustiveis.

Foram registrados 15 acidentes com produtos quimicos com a causa caixa
separadora sendo 3 acidentes na atividade ndo identificada, e 12 na atividade
postos e sistemas retalhistas de combustiveis.

Ocorreram 14 acidentes com produtos quimicos com a causa queda de emba-
lagens, sendo um na atividade industria; um na atividade postos e sistemas retalhis-
tas de combustiveis; 2 na atividade outras; e 10 na atividade transporte rodoviario.

Foram registrados 5 acidentes com produtos quimicos com causa bomba
na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis no municipio de Sao
Paulo. Foi registrado um acidente com produtos quimicos com a causa transbor-
do na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis.

Conforme Mapa 7, observa-se a distribuicdo dos acidentes com produtos
quimicos ocorridos no estado de Sao Paulo, no periodo de 1980-2009, que apre-
sentaram como causas nao identificada e outras.

De acordo com os dados do SIEQ, no periodo de 1980-2009 ocorreram
955 acidentes com produtos quimicos com a causa outras, sendo 2 acidentes na
atividade transporte ferroviario; 17 acidentes na atividade descarte; 22 aciden-
tes na atividade transporte por duto; 24 acidentes na atividade armazenamento;
66 acidentes na atividade industria; 90 acidentes na atividade nada constatado;
135 acidentes na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis; 156
acidentes na atividade transporte rodoviario; 213 acidentes na atividade; e 230
acidentes na atividade nao identificada.

Foram registrados 414 acidentes com produtos quimicos com a causa nao
identificada, sendo um na atividade transporte por duto; 2 na atividade armaze-
namento; 3 na atividade descarte; 6 na atividade transporte rodoviario; 12 na ati-
vidade industria; 27 na atividade postos e sistemas retalhistas de combustiveis;
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74 na atividade nada constatado; 109 na atividade outras; e 179 na atividade ndo
identificada.

Mapa 6 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, com as Causas: Passivo Ambiental,
Desativado, Caixa Separadora, Queda de Embalagens, Bomba e Transbordo,
no periodo de 1980 - 2009.
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizacdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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Mapa 7 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, com as Causas: Néo Identificada e Outras,
no periodo de 1980 - 2009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.

CONTAMINACAO DO MEIO AMBIENTE DEVIDO AOS ACIDENTES COM PRODUTOS
QUIMICOS, REGISTRADOS NA REGIAQ METROPOLITANA DE SAO PAULO, NO
PERIODO DE 1998 — 2009

Os dados de contamina¢do dos meios: dgua; ar; solo; fauna e flora come-
caram a ser registrados pelo SIEQ a partir do ano de 1998. No periodo de 1998-
2009 foram contabilizados na RMSP 911 acidentes com produtos quimicos que
contaminaram o meio ambiente.

Do total desses acidentes que apresentaram contaminacdo do meio ambien-
te com mais de um meio sendo atingido, no periodo de 1998-2009, em 418 aci-
dentes foram contaminados o solo; em 387 ocorreu contaminagao do ar; em 206
foram contaminados a dgua; em 31 verificou-se contaminagao da flora; e em 11
aconteceu contaminagao da fauna.

Foram registrados 443 acidentes com produtos quimicos em que ocorreu
contamina¢ao de um Unico meio por acidente, sendo que houve 170 com con-
taminag¢do do solo; 232 que contaminaram o ar; 40 contaminando a 4gua; e um
acidente com contaminac¢ao da flora.

Os acidentes com produtos quimicos ocorridos na RMSP, no periodo de
1998-2009, que apresentaram contaminagdo do ar; do solo; do ar e do solo; da
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agua, do ar e do solo; da agua e do solo; e da agua e do ar, dispuseram-se con-
forme Mapa 8.

De acordo com os dados do SIEQ para os meios atingidos em acidentes com
produtos quimicos na Regido Metropolitana de Sao Paulo ocorreu 232 aciden-
tes com contaminagao do ar, sendo um em cada municipio de Cotia, Francisco
Morato, Franco da Rocha, Itaquaquecetuba, Mairipora e Pod, 2 em cada muni-
cipio de Ferraz de Vasconcelos, Juquitiba, Mogi das Cruzes, Ribeirdo Pire, Sao
Caetano do Sul e Suzano, 4 no municipio de Tabodo da Serra, 5 nos municipios
de Santo André e Sao Bernardo do Campo, 6 no municipio de Diadema, 7 no
municipio de Osasco, 8 no municipio de Barueri, 15 no municipio de Guarulhos
e 164 no municipio de Sao Paulo.

De acordo com os dados do SIEQ para os meios atingidos em acidentes
com produtos quimicos na Regido Metropolitana de Sao Paulo ocorreu 170
acidentes com contamina¢do do solo, sendo um em cada municipio de Caja-
mar, Diadema, Embu das Artes, Juquitiba, Pirapora do Bom Jesus, Ribeirao
Pires, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Sdo Lourengo
da Serra, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista, 2 em cada mu-
nicipio de Itapevi, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Santa Isabel, 3 em
cada municipio de Aruja, Barueri, Guararema, Mairipora ¢ Maud, 4 em cada
municipio de Caieiras, Cotia e Itapecerica da Serra, 6 no municipio de Osasco,
14 no municipio de Sdo Bernardo do Campo, 17 no municipio de Guarulhos, e
85 no municipio de Sao Paulo.

Foram registrados 246 acidentes com produtos quimicos com contaminagao
do ar e do solo sendo um em cada municipio de Cajamar, Carapicuiba, Embu
das Artes, Embu-Guagu, Franco da Rocha, Santana de Parnaiba e Sao Lourengo
da Serra, 2 em cada municipio de Caieiras, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Itapecerica da Serra, Maua, Mogi das Cruzes, Ribeirdo Pires, Santa Isabel e
Suzano, 3 nos municipios de Aruja e Tabodo da Serra, 4 no municipio de Mairi-
pord, 5 no municipio de Diadema, 6 nos municipios de Barueri e Santo André,
7 nos municipios de Cotia e Itaquaquecetuba, 8 no municipio de Osasco, 9 no
municipio de Sdo Bernardo do Campo, 19 no municipio de Guarulhos e 144 no
municipio de Sdo Paulo.

Ocorreram 89 acidentes com contaminacao da agua, do ar e do solo, sendo
um em cada municipio de Aruja, Cajamar, Embu das Artes, Franco da Rocha,
Guararema, Santana de Parnaiba ¢ S3o Lourenco da Serra, 2 em cada muni-
cipio de Mogi das Cruzes, Santo André ¢ Sao Caetano do Sul, 3 nos muni-
cipios de Barueri e Sdo Bernardo do Campo, 4 nos municipios de Diadema e
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Itaquaquecetuba, 6 no municipio de Osasco, 9 no municipio de Guarulhos e 47
no municipio de Sao Paulo.

Foram registrados 52 acidentes com produtos quimicos com contaminacao
da agua e do solo, sendo um em cada municipio de Aruja, Embu das Artes,
Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba e Mogi das Cruzes, 2 nos municipios de
Osasco e Sao Bernardo do Campo, 3 nos municipios de Caieiras ¢ Guararema, 5
no municipio de Guarulhos e 32 no municipio de Sao Paulo.

Ocorreram 41 acidentes com contaminacdo da agua e do ar, sendo um em
cada municipio de Cotia, Mogi das Cruzes e Santa Isabel, 2 nos municipios de
Diadema e Sao Bernardo, 3 nos municipios de Osasco e Santo André¢, 4 no mu-
nicipio de Guarulhos e 24 no municipio de Sao Paulo.
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Mapa 8 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, os quais atingiram Ar; Solo; Ar ¢ Solo;
Agua, Ar e Solo; Agua e Solo; Agua e Ar, no periodo de 1998 —2009.
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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Os acidentes com produtos quimicos ocorridos na RMSP, no periodo de
1998-2009, que apresentaram contaminagao da agua; da dgua e da fauna; da
agua, da fauna e do solo; da 4gua, da flora e do solo; do ar, da flora e do solo; da
flora e do solo distribuiram-se conforme Mapa 9.

Mapa 9 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, os quais atingiram Agua;

Agua e Fauna; Agua, Fauna e Solo; Agua, Flora e Solo; Ar, Flora e Solo;
Flora e Solo, no periodo de 1998 —20009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizagdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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De acordo com os dados do SIEQ para os meios atingidos em acidentes com
produtos quimicos na Regido Metropolitana de Sao Paulo foram registrados 40
acidentes com contaminagdo da dgua, sendo um em cada municipio de Barueri,
Embu das Artes, Itapevi, Suzano e Tabodo da Serra, 2 nos municipios de Guaru-
lhos e Osasco, 3 nos municipios de Mogi das Cruzes e Sao Bernardo do Campo,
5 no municipio de Cotia e 20 no municipio de Sao Paulo.

Foram registrados 4 acidentes com produtos quimicos com contaminacao
da 4gua e da fauna, sendo um em cada municipio de Osasco, Rio Grande da
Serra, Santo André e Sao Paulo. Ocorreram 4 acidentes com contaminagao da
agua, da fauna e do solo, sendo um em cada municipio de Itaquaquecetuba,
Juquitiba, Sao Bernardo do Campo e Sao Paulo.

Ocorreram 4 acidentes com produtos quimicos com contamina¢ao do ar, da
flora e do solo sendo um em cada municipio de Santa Isabel, Sio Bernardo do
Campo, Sao Lourengo da Serra e Suzano.

Foram registrados 11 acidentes com produtos quimicos com contaminacao
da flora e do solo, sendo um em cada municipio de Barueri, Caieiras, Guararema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Mogi das Cruzes, Santa Isabel e Sao Bernardo
do Campo, e 3 no municipio de Sao Paulo.

Os acidentes com produtos quimicos ocorridos na RMSP, no periodo de
1998-2009, que apresentaram contaminag¢do da agua, do ar e da fauna; da agua,
do ar, da fauna, da flora e do solo; da dgua, do ar e da flora; da 4gua, do ar, da
flora e do solo; da 4gua, da fauna e da flora; da 4gua e da flora; da flora; do ar e
da flora distribuiram-se conforme Mapa 10.

De acordo com os dados do SIEQ para os meios atingidos em acidentes com
produtos quimicos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ocorreu um acidente
com contaminagao da agua, do ar e da fauna no municipio de Sao Paulo. Foi
registrado um acidente com produtos quimicos com contaminagao da agua, do
ar, da fauna, da flora e do solo no municipio de Santana de Parnaiba.

Foi registrado um acidente com produtos quimicos com contaminacao da
agua, do ar e da flora no municipio de Cotia. Ocorreram trés acidentes com
contaminacdo da agua, do ar, da flora e do solo, sendo um em cada municipio de
Cajamar, Guararema e Guarulhos.

Ocorreu um acidente com produtos quimicos com contaminagdo da agua,
da fauna e da flora no municipio de Itapevi. Ocorreu um acidente com con-
taminagao da agua e da flora no municipio de Guararema. Foi registrado um
acidente com produtos quimicos com contamina¢do da flora no municipio de
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Sao Paulo. Ocorreu um acidente com produtos quimicos com contaminagao do
ar e da flora no municipio de Sao Paulo.
Mapa 10 - Acidentes Quimicos ocorridos na RMSP, os quais atingiram Agua, Ar e Fauna;

Agua, Ar, Fauna, Flora e Solo; Agua, Ar e Flora; Agua, Ar, Flora e Solo;
Agua, Fauna e Flora; Agua e Flora; Flora; Ar e Flora, no periodo de 1998 —2009.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas — SIEQ: CETESB, 2014.
Organizacdo: Angélica Vieira de Souza Lopes, 2019.
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O efeito provocado pelos riscos industriais e tecnoldgicos pode ser verifi-
cado na RMSP pelo nimero de municipios que nao possuem VTIQ, mas apre-
sentaram acidentes com produtos quimicos e contaminagdo de meios. Conforme
Souza (2013), 31 municipios da RMSP tiveram participacdo de VTIQ, enquanto
37 municipios da RMSP registraram acidentes com produtos quimicos e conta-
minagdo de meios. Constata-se, portanto, que todos os municipios com VTIQ
apresentaram acidentes e contamina¢do de meios, ¢ 6 municipios foram conta-
minados sem apresentarem VTIQ.

O nimero de acidentes com produtos quimicos que provocaram contami-
nacdo dos meios ¢ alarmente, ocasionando contaminagdes em municipios que
nao possuem VTIQ, sendo ainda mais preocupante o fato que uma vez que a
contaminacdo da 4gua em um determinado municipio pode comprometer todo o
rio, ao longo de varios municipios.

Nesse caso, a relacdo da contaminagdo por produtos quimicos atrela-se a
primeira e segunda tese de Beck (2011) sobre a “sociedade de risco”.

A contaminagdo por produtos quimicos afetando o meio ambiente e a vida
humana, assim como a distribuicao desses efeitos devidos aos poluentes e toxi-
nas, refere-se a primeira tese de Beck (2011), de como os riscos sdo provocados
pela producdo industrial. Esses riscos possuem efeitos de curto e longo prazo,
devido aos poluentes que foram depositados nas dguas e nos solos, e emitidos
no ar.

A contaminag¢ao dos meios por acidentes com produtos quimicos em mu-
nicipios que nao apresentam VTIQ refere-se a segunda tese de Beck (2011),
podendo ser considerados como situag¢des sociais de ameaca, devido a distri-
bui¢do e incremento dos riscos. Os riscos sdo vinculados, € a0 mesmo tempo
desvinculados, espacialmente, podendo ter um alcance universal. No caso da
contamina¢do em municipios que ndo apresentam VTIQ, merece salientar como
esses acidentes sdo imprevisiveis € como sao incertos os complexos caminhos de
seus efeitos nocivos.

Conforme Beck (2011), os riscos sdo ocasionalmente direcionados a uma
perspectiva que difere da relacdo espacial e temporal, tendo a causalidade dos
riscos como incerto, tornando os riscos invisiveis, até o ponto que seus efeitos
negativos atingem a sociedade. Muitos municipios que, além de registrarem aci-
dentes com produtos quimicos, também apresentaram contaminagao dos meios,
mesmo nao possuindo VTIQ, demonstrando, também, que essa contaminagao
pode prejudicar outros municipios, pois ela pode interferir na relagdo do meio
ambiente dos municipios ao em torno.

247



Dindamica locacional das indiistrias: fatores, agentes e processos

REFERENCIAS

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo — SP: Editora 34, 2011.

DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioam-
biental: perspectivas para a educacio corporativa. Sdo Paulo — SP, Editora
Senac, 2013.

ESRI — Enviromental System Research Institute. Redlands, California, USA,
2010.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL. Disponivel em www.planejamento.sp.gov.br (acesso: jan.-mai. 2016)

SIEQ-CETESB, Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas. Dispo-
nivel em: http://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br/emergencia/relatorio.php (acesso
em: set - 2013).

SOUZA, Angélica Vieira de. A Distribuicio Geografica da industria intensi-
va em recursos naturais e energéticos: O caso do setor da industria quimica
no estado de Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade Estadual Paulista. UNESP: Rio
Claro - SP, 2013.

SOUZA-LOPES, Angé¢lica Vieira de. Analise Geografica dos Acidentes com
Produtos Quimicos no Estado de Sdo Paulo, no Periodo de 1980-2009. Tese
(Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Univer-
sidade Estadual Paulista. UNESP: Rio Claro — SP, 2017.

VEYRET, Yvette (org.). Dicionario do Meio Ambiente. Sao Paulo — SP: Edi-
tora SENAC, 2012.

248



Espacializagdo dos acidentes com produtos quimicos no estado de Sio Paulo

VEYRET, Yvette; RICHEMOND, Nancy Meschinet de. Definicdes e vulne-
rabilidades do risco. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: o homem como
agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo — SP: Editora Contexto, 2013.

VEYRET, Yvette; RICHEMOND, Nancy Meschinet de. Os tipos de risco. In:
VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: o homem como agressor e vitima do meio
ambiente. Sdo Paulo — SP: Editora Contexto, 2013.

249






