. ANEXO A

RELATORIO DE POLITICAS E
PROGRAMAS DE GOVERNO
2017(REPP)

ACORDAO N° 2127/2017-TCU-PLENARIO

1. Processo TC 018.218/2017-2

2. Grupo I — Classe V — Acompanhamento.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4. Unidades: Diversos 6rgaos da Administracdo Publica Federal.

5. Relator: ministro Marcos Bemquerer Costa, em substitui¢do a ministra
Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental -
Semag e Coordenagdo-Geral de Controle Externo de Resultados de Politi-
cas e Programas Publicos - Coger.

8. Representacado legal: ndo ha.

9. Acérdao:



A legitimidade do gasto governamental no Brasil

VISTO, relatado e discutido este Relatorio de Politicas e Programas de Go-
verno (RePP), destinado a dar cumprimento ao art. 123 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2018.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, e com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 239, inciso
I1, e 250, inciso 111, do Regimento Interno, em:

9.1. nos termos do art. 123 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) 2018,
encaminhar a Comissao Mista do Congresso Nacional, a que se refere o §
1° do art. 166 da Constituicdo Federal, quadro-resumo relativo a qualidade
da implementacao e ao alcance de metas e objetivos dos programas e agdes
governamentais objetos de auditorias operacionais realizadas para subsidiar
a discussao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual,

9.2. fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e
o Ministério da Fazenda, com o apoio dos demais ministérios, se mani-
festem acerca das acdes ja empreendidas para melhorias no arcabouco de
planejamento e orgamento e na capacidade de articulagdo, monitoramento e
avaliag@o da coeréncia do conjunto de programas e a¢des governamentais,
de forma a sanar as ocorréncias apontadas no presente relatorio;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento
no principio da eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do Federal) e no art. 3° da
Medida Provisoria 782/2017, que lhe atribuiu competéncias relacionadas ao
exercicio da coordenacdo e integracao, avaliagdo e monitoramento das a¢des
do Governo, que, em articulagdo com o Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestao e com o Ministério da Fazenda, com apoio dos demais
ministérios pertinentes, desenvolva, no prazo de 90 (noventa) dias, plano
de acdo para sanar falhas e inconsisténcias identificadas neste relatorio, em
harmonia com as medidas ja empreendidas, a serem informadas conforme o
subitem 9.2 deste acorddo e que contemplem os aspectos apontados a seguir,
de modo a aprimorar a eficiéncia e a efetividade de agdes, politicas publicas,
planos e programas de governo:

9.3.1. edicao de proposta legislativa para estabelecimento de “diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado”, em con-
formidade com o artigo 174, § 1° da Constituicdo Federal, considerando
a relevancia da definicdo de plano de desenvolvimento nacional de longo
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prazo e sua integragdo ao sistema de planejamento e orcamento federal pre-
visto no art. 165 da Constituicdao Federal;

9.3.2. aprimoramento do modelo do Plano Plurianual (PPA) para:

9.3.2.1. que o plano constitua instrumento efetivo de planejamento de médio
prazo do Governo Federal, que oriente a distribui¢do de recursos em seu
periodo de vigéncia, viabilize o acompanhamento e atendimento das metas
estabelecidas e induza sustentabilidade fiscal, transparéncia e efetividade
dos programas, em conformidade com o artigo 165, § 7°, da Constituicao
Federal;

9.3.2.2. que o plano favoreca a gestdo, a transparéncia e o controle, ao con-
templar aspectos como: a) explicitagdo de indicadores de efetividade para
monitoramento da dimensdo estratégica; b) selegdo de indicadores para os
programas, com descrigdes especificas e parametros de validade e qualidade;
¢) indicagdo dos valores esperados dos indicadores ao final do quadriénio;
d) indicacao de metas especificas a serem realizadas anualmente; ) indica-
¢ao dos valores detalhados por ano e por objetivos, com disponibilizagao a
sociedade das memorias de célculo para sua defini¢do; f) indicacao de como
sera a integragdo dos objetivos e programas com a dimensdo estratégica do
PPA e com o plano de longo prazo que vier a ser implantado.

9.3.3. aprimoramento da governan¢a or¢camentaria para: a) induzir a Ad-
ministracdao Publica Federal a defini¢cdo e utilizacdo de indicadores de efe-
tividade para seus programas e agdes; b) sistematizar o0 monitoramento ¢ a
avalia¢do do desempenho de programas e politicas publicas; e c) valorizar o
principio da eficiéncia, ao relacionar alocagdes orcamentarias ao desempe-
nho dos programas e resultados alcancados;

9.3.4. regulamentagdo de diretrizes para fortalecimento, avaliacdo e apri-
moramento continuo da governanca das organizagdes publicas que contem-
ple: a) institucionaliza¢do de processos continuos de planejamento e gestao
estratégica que consignem e revisem sistematicamente objetivos, metas,
indicadores e linhas de acdo de médio e longo prazo, em coeréncia com 0s
planos governamentais mais abrangentes, de natureza setorial, regional ou
geral; b) aprimoramento de atividades-chave de governanga, como gestao
de riscos e processos de monitoramento e avaliagdo; ¢) avaliacao periddica
do nivel de maturidade das organizacdes responsaveis por politicas, pro-
gramas ou agdes de governo; e d) utilizagcdo das informacdes advindas de
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avaliacdes na elaborag¢do do projeto de lei orcamentéria anual, para mini-
mizar o risco de malversacao dos recursos publicos e de ndo alcance dos
resultados esperados;

9.3.5. edigdo de referencial orientativo ou proposta normativa no sentido
de que a instituicdo de politicas publicas para atuacdo governamental se
fundamente em: a) andlises de viabilidade, custo-oportunidade e sustentabi-
lidade; b) avaliacao da coeréncia, das interrelagcdes e das interdependéncias
entre a nova politica proposta e as existentes; ¢) coeréncia com os demais
instrumentos de planejamento governamental existentes; d) preenchimento
de requisitos minimos, como defini¢do de responsaveis, prazos de vigéncia,
fontes de financiamento, metas e instrumentos de acompanhamento, fiscali-
zagao ¢ aferi¢do de resultados;

9.3.6. definigdo de arranjos institucionais com o propdsito de aprimorar a
coeréncia e a coordenacao: a) entre programas e acoes que integram o PPA;
b) de planos e politicas nacionais, regionais e setoriais com o PPA federal e
com planos, politicas e programas ja existentes; ¢) de novas leis e emendas
com os objetivos das politicas, programas e agdes governamentais ja exis-
tentes; d) entre politicas publicas que dependam de integracdo setorial e
federativa, melhorando a eficiéncia do gasto governamental,

9.3.7. atualizacao da normatizagao do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, de forma a aproxima-lo, no que couber, das normas e
padrdes internacionais afetos ao tema;

9.3.8. elaboragao e manutengao de Sistema de Indicadores-Chave Nacionais,
indicadores estes refletidos nas diretrizes estratégicas do PPA, que informe,
periodicamente, posi¢ao e evolugdo do nivel do desenvolvimento nacional,
permitindo comparabilidade com outros paises.

9.4. dar ciéncia ao Congresso Nacional da importancia do acompanhamento
sistémico das medidas integrantes do plano de a¢cdo incumbido ao Poder
Executivo, em especial as propostas legislativas voltadas a aprimorar o ar-
cabougo legal, nos termos recomendados no subitem 9.3 deste Acordao;

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

9.5.1. avalie a conveniéncia de realizar monitoramento sistémico dos acor-
daos citados no relatorio que integra esta deliberacdo, por meio de agdes
de controle integradas, coordenadas pela Coordenagao-Geral de Controle
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Externo de Resultados de Politicas e Programas Publicos - Coger, com
vistas a compor o relatdrio do ano de 2018;

9.5.2. inclua, em seu proximo planejamento, fiscaliza¢des voltadas a analise
da formulagdo, de indicadores e metas e da avaliacdo de desempenho fisi-
co-financeiro dos programas e agdes de governo que irdo compor o relatorio
do ano de 2018;

9.5.3. apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, proposta de regulamentacdo
para elaborar, anualmente, o Relatorio de Politicas e Programas de Governo,
de modo a viabilizar a sustentabilidade da iniciativa de subsidiar o Congres-
so Nacional com informagdes capazes de promover a melhoria da alocacao
de recursos or¢amentarios € o acompanhamento dos resultados das politi-
cas, programas e acdes de governo.

9.6. encaminhar copia desta deliberacdao ao Presidente do Congresso
Nacional, a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscali-
zacao do Senado Federal e da Camara dos Deputados, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e ao
Ministério da Fazenda.

10. Ata n° 39/2017 — Plenario.
11. Data da Sessao: 27/9/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
-2127-39/17-P.

13. Especificagao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jos¢ Mucio
Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.
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RAIMUNDO CARREIRO
(Assinado Eletronicamente)
Presidente

MARCOS BEMQUERER COSTA
(Assinado Eletronicamente)
Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA

Procuradora-Geral

Fonte: BRASIL (2017g).
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