o CAPITULO 3

MAPEAMENTO DOS NUCLEOS E
PROJETOS DE JUSTICA
RESTAURATIVA ATIVOS NO BRASIL

3.1 METODOLOGIA

Para investigar as questdes e hipoteses levantadas na Introducao, foi reali-
zado um mapeamento dos nucleos e projetos de justiga restaurativa que se en-
contram ativos no Brasil, ainda que suspensos em virtude da pandemia. Foram
considerados projetos que se encontravam ativos — e com perspectiva de assim
permanecerem — entre abril e setembro de 2020.

Para isso, foram utilizadas duas ferramentas de pesquisa: (i) um formulario
de questbes, amplamente divulgado nas redes de justica restaurativa existentes
no Brasil, por meio de redes sociais, e-mails e solicitac6es de informacao nas
plataformas digitais de 6rgdos ministeriais e do Poder Judiciario; e (ii) entrevis-
tas com profissionais atuantes na area da justica restaurativa.

i. Formulario de questdes

O formulario de questdes (ANEXO C) foi elaborado com base nos ques-
tionamentos levantados na Introducdo, por meio da ferramenta de criagdo de
formularios online “Google Forms”.
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Foram elaboradas perguntas de mdltipla escolha (com possibilidade de
inclusdo de resposta alternativa no campo “outros”), perguntas com respostas
curtas (como e-mail, nome e local de realizagdo do nlcleo/projeto), e perguntas
com respostas longas (pergunta aberta ao final do formuldrio para apresentagao
de informacBes complementares sobre o nicleo/projeto).

No campo das orienta¢Ges para o preenchimento do formulario, esclareceu-
-se que a expressao “nucleos e projetos” também abrange polos, grupos, comis-
sbes e coletivos. Ademais, indicou-se que o formulario era aplicavel a nlcleos/
projetos (i) ativos, ainda que tenham interrompido suas atividades temporaria-
mente tendo em vista o0 contexto da pandemia de Covid-19; (ii) que realizem
praticas, atendimentos, estudos ou atividades em geral no ambito da justica
restaurativa; e (iii) que se apresentem publicamente ou se autointitulem como
nucleo/projeto de justica restaurativa (considerando-se a concepg¢do abrangente
de ndcleo/projeto supramencionada).

As principais perguntas elaboradas, além de informacg6es gerais como nome,

e-mail do responsével pelo preenchimento do formulario e cidade e estado onde
as atividades séo desempenhadas, foram:

a. O nucleo/projeto existe hd quanto tempo?

b. O nlcleo/projeto esta vinculado ou desenvolve suas atividades em conjun-
to com algum 6rgao do Poder Judicidrio? Em caso afirmativo, informar o
orgdo (tribunal, vara, camara, nlcleo gestor etc.)

c. Caso se trate de atuagdo conjunta com o Poder Judiciario, o nicleo/projeto
atende quais tipos de casos?

d. Quais atividades o nticleo/projeto realiza? Caso o nucleo/projeto realize
outros tipos de préatica de Justica Restaurativa [ndo listadas entre as alterna-
tivas da pergunta anterior], descrever resumidamente as préaticas realizadas.

e. Caso o nucleo/projeto realize Circulos Restaurativos, esses circulos ocor-
rem com qual frequéncia?

f.  Pergunta sobre o perfil da maior parte dos facilitadores que atuam no
nucleo/projeto

g. O ingresso dos facilitadores que atuam no nucleo/projeto se da por qual
meio? Caso haja vagas ou editais abertos para a participagao de novos faci-
litadores, favor indicar o site ou telefone de contato para inscricao.

h.  Pergunta sobre os destinatarios/beneficiarios/participantes das préaticas re-
alizadas no ambito do nucleo/projeto
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Pergunta sobre o financiamento do nucleo/projeto

Pergunta aberta para apresentacdo de informacOes adicionais a respeito
das atividades e do perfil dos participantes do nicleo/projeto

O formulario foi disponibilizado no dia 7 de abril de 2020 e encerrado em 9 de

setembro de 2020 — tendo ficado aberto para respostas durante 4 meses e 15 dias.

Optou-se por elaborar um formulario com poucas questdes e predominante-

mente baseado em perguntas de multipla escolha para que o seu preenchimento
ndo excedesse 15 a 20 minutos, com vistas a aumentar 0 nimero de respostas.
Outro ponto que contribuiu para a op¢do por perguntas de multipla escolha foi a
possibilidade de manusear os dados coletados de forma mais direta e objetiva, a
partir de analises percentuais.

Quanto ao processo de divulgacdo do formulario, foram utilizados os se-

guintes meios digitais para circular o link de acesso,! acompanhado de mensa-
gem explicativa sobre 0 escopo da pesquisa:

Grupos e contatos no WhatsApp:

O link foi enviado em abril, em julho e em agosto diretamente para gru-
pos de WhatsApp de que a autora da pesquisa ja era participante, por ser
facilitadora e estudiosa de justica restaurativa, como: a rede de justica res-
taurativa comunitaria de abrangéncia nacional; a Comissdo Especial de
Justica Restaurativa da OAB/SP; grupos de cursos de justica restaurativa
realizados no CDHEP — Centro de Direitos Humanos e Educagédo Popular
de Campo Limpo; grupos de facilitadores de justica restaurativa de abran-
géncia nacional, dentre outros.

O link também foi compartilhado em grupos que a autora da pesquisa
desconhece, por meio da colaboracdo de terceiros, em especial de pro-
fissionais do CDHEP e da ESPERE, e além de colegas facilitadores, e de
membros da Comissdo Especial de Justica Restaurativa da OAB/SP.

Grupos no Facebook:

O link foi compartilhado em agosto no grupo “Justiga Restaurativa™ e na
pagina do Nucleo de Justica Restaurativa da USP (Nujures USP).2

Disponivel em: https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLScEmKMs3I56em5VOL DQMI12Z-
mUrCX-pAlzhtMsZMy- LnSIcQ/viewform?usp=pp_url.

Disponivel em: https://www.facebook.com/groups/157176307824102. Acesso em: 7 de outu-
bro de 2020.

Disponivel em: https://www.facebook.com/nujures.usp. Acesso em: 7 de outubro de 2020.
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E-mails:
O link foi enviado para enderecos de e-mails dos tribunais de justi¢a brasi-
leiros (tribunais estaduais e TRFs), além dos ministérios publicos estaduais
e nucleos que chegaram ao conhecimento da autora por meio de indicacdo
de outros facilitadores e estudiosos de justica restaurativa. Os e-mails fo-
ram enviados entre abril e agosto.

e Formulérios de solicitacdo de informacéo:

O link foi enviado por meio de formularios de solicitacdo de informagdes
(Servigo de Informagdes ao Cidadao — SIC) nos sites dos ministérios pu-
blicos e tribunais de justica.

Ademais, é importante mencionar alguns pontos de atencdo levanta-
dos a época da elaboragdao do formulario e que influenciaram a analise dos
dados obtidos.

Em primeiro lugar, como indicado acima, um dos critérios para preen-
chimento do formulario era o nicleo/projeto estar ativo, ainda que suspenso
pelo contexto da pandemia. Esse critério se justifica uma vez que o presente
mapeamento busca realizar uma fotografia das iniciativas de justiga restau-
rativa ativas no Brasil. Entretanto, ha nucleos/projetos de justica restaurativa
no Brasil cujo fluxo de atividade ¢ inconstante, tendo em vista que alguns
deles dependem de editais sazonais de acordos com o Poder Publico, ou de
circunstancias especificas de cada territorio. Assim, € possivel que iniciativas
importantes tenham ficado de fora da pesquisa por ndo estarem ativas no mo-
mento em que ela foi realizada.

Ainda sobre essa questéo, o contexto da pandemia parece ter reduzido algu-
mas atividades de justica restaurativa, principalmente porque as praticas restau-
rativas costumam depender de interacdo presencial entre os envolvidos. Assim, é
possivel que o quadro mapeado sofra alteracoes significativas apos o periodo da
pandemia. De todo 0 modo, a orientacdo dada aos participantes da pesquisa era
preencher o formulario considerando também as atividades que estavam sendo
realizadas antes da pandemia (isto €, até marco de 2020).

Outro ponto importante que deve ser considerado na analise dos dados é
que o formulario indicava que os nucleos/projetos deveriam realizar préticas,
atendimentos, estudos ou atividades em geral no &mbito da justica restaurativa
e apresentar-se publicamente ou se autointitular como ndcleo/projeto de justica
restaurativa. Esse critério foi utilizado tendo em vista que ha muitas praticas de
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mediacdo no Brasil que costumam ser confundidas com a justica restaurativa,
apesar de ndo aplicarem ou possuirem os mesmos valores que caracterizam as
praticas restaurativas.

Desse modo, o critério da autodenominacéo enquanto nicleo ou projeto de
justica restaurativa serviu para delimitar o escopo do mapeamento, uma vez que,
caso tivessem sido enviadas respostas de nucleos de mediacdo, mediacéo penal e
outros tipos de préaticas que tendem a ser comparadas ou assemelhadas a justica
restaurativa, seria necessario analisar cada um deles, a luz dos principios da
justica restaurativa, para entdo realizar o mapeamento. Esse tipo de selecdo ndo
seria efetivo, pois o presente trabalho ndo se destina a realizar uma avaliagéo de
quais projetos se enquadram ou nao nas praticas restaurativas.

Nesse sentido, para ndo recair em um cenario em que seria preciso avaliar e
selecionar as iniciativas pesquisadas a luz dos principios restaurativos, a pesqui-
sa provavelmente deixou de incluir alguns ndcleos e projetos que partilham dos
valores da justica restaurativa, sem saber que o fazem, ou que ndo tém interesse
em se autodenominar como pratica de justica restaurativa, principalmente inicia-
tivas comunitarias. Assim, € possivel que algumas praticas de justica restaurativa
tenham ficado de fora da pesquisa, de modo que identificar e sistematizar essas
experiéncias sera objeto de futuros trabalhos.

Outro ponto de atencdo quanto a indicacdo de “nucleos ou projetos” no
formulario, é que se abriu margem para alguns ndcleos enviarem mais de uma
resposta, por terem mais de um projeto, o que posteriormente foi considerado
na sistematizacdo dos dados coletados. A opcdo por indicar ndcleos ou projetos
deve-se ao fato de existirem projetos de justica restaurativa que séo realizados
no ambito de institui¢cdes ou nucleos que ndo se reconhecem como “nuicleos de
justica restaurativa”. Assim, ainda que a mistura de respostas referentes a nu-
cleos e a projetos especificos tenha gerado algumas dificuldades para a analise
dos dados, entende-se que a utilizacédo de tal nomenclatura foi importante para
garantir que mesmo 0s grupos que nao se dedicam exclusivamente a justica
restaurativa, mas possuem projetos isolados nessa area, fossem contempladas
pela pesquisa.

Também € importante notar que a forma de circulacdo do formulario nédo
se deu de maneira homogénea nos diferentes estados brasileiros, uma vez que
a autora da pesquisa, por ter maior contato com a rede de justica restaurativa
no estado de Sdo Paulo, em que é residente, tinha mais contatos para envio do
formulario nesse estado.
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ii. Entrevistas

Foram realizadas entrevistas com representantes de entidades que desenvol-
vem préticas restaurativas em diferentes contextos sociais e institucionais para
obter dados qualitativos para ilustrar perfil das iniciativas de justica restaurativa
no Brasil, e assim, testar as hipdteses levantadas na Introdugdo a partir de relatos
mais detalhados e aprofundados.

Os entrevistados foram selecionados a partir de trés perfis de praticas res-
taurativas, identificados a partir da revisao bibliografica, sendo eles: (i) praticas
desenvolvidas em comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas,
representadas por Nirson Medeiros da Silva Neto,* da UFOPA; (ii) préaticas de-
senvolvidas por organizagdes ndo governamentais, representadas por Petronella
Maria Boonen, do CDHEP;?® e (iii) préaticas ligadas ao Poder Judiciario, represen-
tadas pelo juiz Marcelo Nalesso Salmaso,® juiz de direito, relator da minuta da

4 Professor da Universidade Federal do Oeste do Para e coordenador da Clinica de Justica
Restaurativa da Amazonia (CJUA); tem formacdo como facilitador e multiplicador de Cir-
culos de Justica Restaurativa e Constru¢do de Paz com Kay Pranis ¢ Terre des Hommes
Lausanne no Brasil (Tdh), além de treinamento em Mediacao Judicial pela Escola Superior
da Magistratura do Estado do Parda (ESMPA), Terapia Sistémica — Constelagdes Familia-
res pelo Hellinger Institut Landshut, Conferéncias Vitima-Ofensor e Estratégias para Cons-
cientizacdo de Traumas e Resiliéncia pelo Center for Justice and Peacebuilding (CJP) da
Eastern Mennonite University (EMU); pds-doutor pelo Departamento de Psicologia Social
e do Trabalho da Universidade de Sao Paulo (2018), doutor em Ciéncias Sociais, area de An-
tropologia (2012), e mestre em Direito, com énfase em Direitos Humanos (2008), pela Uni-
versidade Federal do Pard. Confira-se: https://sigaa.ufopa.edu.br/sigaa/public/docente/portal.
jsf?siape=1983424. Acesso em: 7 de outubro de 2020.

5 Educadora do Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular de Campo Limpo; ministra
cursos, oficinas e palestras sobre temas como Justiga Restaurativa, perdao, conflitos ¢ habi-
lidades emocionais para pessoas ligadas, principalmente, a socioeducativo, area prisional,
judicial e pastoral; tem formagdo pelo International Institute for Restorative Practices dos
Estados Unidos, o European Forum for Restorative Justice, a Fundacion para la Reconcilia-
cién de Bogota, Colombia e a Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul, Brasil;
doutora e mestra em sociologia da educagéo pela Universidade de Sdo Paulo — USP com tese
sobre Justica Restaurativa. Graduou-se em Cié€ncias Sociais também pela USP; especialista
em mediagdo de conflitos pela Pontificia Universidade de Sdo Paulo — PUC/SP; membra da
Congregacao das Missionarias Servas do Espirito Santo; foi coordenadora das Escolas de
Perddo e Reconciliacdo - Brasil e pesquisadora no Nucleo de Estudos da Violéncia-USP.
Confira-se: http://cdhep.org.br/quem-somos/equipe/. Acesso em: 7 de outubro de 2020.

& Juiz de direito; coordenador do Nucleo da Justica Restaurativa da Comarca de Tatui; membro
da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do TISP; membro do Grupo Gestor da Justica
Restaurativa do TJSP.
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Resolucdo n° 225 de 2016 e do Planejamento da Politica Pablica Nacional para a
Justica Restaurativa do CNJ.

A técnica utilizada foi a de entrevista semiestruturada, por ser uma
forma de entrevista mais livre, que permite emergirem respostas que nao
estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. Foram apresentadas
questdes elaboradas previamente (roteiro de entrevista), conforme ANEXO A,
complementadas por outras perguntas espontaneamente formuladas ao longo
das entrevistas.

O roteiro de entrevista foi elaborado com base nas hipoteses levantadas na
Introdugdo. Também formulou-se perguntas relacionadas a debates importantes
identificados na pesquisa bibliografica, principalmente sobre a relagdo entre os
nlcleos e projetos de justica restaurativa comunitéria, em contraposi¢do aos nu-
cleos e projetos que atuam em parceria com o Ministério Publico ou com o Poder
Judiciario, bem como sobre qual seria a agenda de pesquisa mais urgente para a
continuidade do desenvolvimento da justica restaurativa no Brasil.

3.2 RESULTADOS

i. Formulario de pesquisa

Excluindo-se os formularios enviados em duplicidade, foram recebidas
117 respostas ao formulario de pesquisa, sendo que 11 respostas estavam em
duplicidade (respostas referentes ao mesmo nucleo ou projeto, preenchidas por
pessoas diferentes). Excluidas as respostas em duplicidade, foram analisadas
107 respostas.

Verificou-se que 8 tribunais de justi¢a que haviam respondido ao formulario
utilizado pelo CNJ no &mbito do mapeamento realizado em 2019 nédo responde-
ram ao formulério da presente pesquisa, mesmo apds serem contatados por meio
de e-mails da ouvidoria e formularios de consulta de informacéo: TJSE, TJTO,
TIPB, TIAM, TIMT, TJRR, TJRO e TRF1. O TIAC, que nao havia encaminha-
do resposta no caso do mapeamento do CNJ, também néo respondeu ao presente
formulario de pesquisa.

A despeito da auséncia de resposta desses tribunais, verificou-se que o pro-
grama Justica Presente/Rede Justica Restaurativa, que teve inicio em fevereiro
de 2020, realizado no ambito de parceria entre 0 CNJ e o PNUD, com a parti-
cipagdo do CDHEP, abarcou o TIAC, TJAL, TJAP, TJCE, TIPB, TJPI, TIRN,
TJRR e TJRO, além do TRF3. Com base nisso, dentre os tribunais que nao
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responderam ao formuldrio, verificou-se que trés deles (TJPB, TIRR e TJRO)
possuem projetos de justica restaurativa ao menos no ambito do Justica Presente/
Rede Justica Restaurativa.

Ademais, pesquisando-se por noticias e informacdes nos sites dos tribunais
que nao responderam ao formulario de pesquisa verificou-se que:

(i) O TJAC esta desenvolvendo atividades no ambito do Nucleo de Justica
Restaurativa do Tribunal, com incentivo do Programa Justica Presente.
A desembargadora-coordenadora do nucleo recentemente explicou que
a organizacdo da rede de apoio aos projetos de justica restaurativa no
estado ainda esta em desenvolvimento, e que o nucleo vem estudando 0s
casos que serdo encaminhados as préaticas restaurativas.’

(i) O TJAM e a Defensoria Publica do Estado do Amazonas tém desenvol-
vido projetos de justi¢a restaurativa na Vara da Execu¢do de Medidas
Socioeducativas desde 2011/2012,2 ligados a execucao de medidas socioe-
ducativas (por exemplo, um projeto no Centro Socioeducativo Dagmar
Feitoza, no bairro Alvorada, Zona Centro-Oeste de Manaus). Em feverei-
ro de 2020, esses projetos entraram em uma nova fase, em que serao ca-
pacitadas pessoas para conduzir Circulos Restaurativos nas escolas mu-
nicipais e estaduais, além das equipes dos centros socioeducativos, para a
realizacdo de circulos de paz sem a presenca do autor do ato infracional,
com carater preventivo, e circulos de conflito, com a presenga da vitima
e do ofensor.®

(iii) O TIMT instituiu, em 2017, o Nucleo Gestor de Justi¢a Restaurativa (NU-
GJUR), e atualmente tem desenvolvido os seguintes projetos: Circulos
de Construcao de Paz na 2* Vara da Infancia e Juventude de Cuiaba, em

7 NOTICIA. I Webinario de Justica Restaurativa ¢ realizado no TJAC. 24 de julho de 2020.
Disponivel em: https://www.tjac.jus.br/noticias/i-webinario-de-justica-restaurativa-e-reali-
zado-no-tjac/. Acesso em: 21 de setembro de 2020; NOTICIA. Representantes do Acre parti-
cipam de formacao nacional sobre Justica Restaurativa. 14 de setembro de 2020. Disponivel
em: https://www.tjac.jus.br/noticias/representantes-do-acre-participam-de-formacao-nacio-
nal-sobre-justica-restaurativa/. Acesso em: 21 de setembro de 2020.

8 NOTICIA. Justica Restaurativa para o enfrentamento de conflitos no Amazonas. 17 de julho

de 2020. https://todahora.com/articulos/justi%C3%A7a-restaurativa-para-o-enfrentamento-

-de-conflitos-no-amazonas.

NOTICIA. Rede publica de ensino do AM tera projeto para jovens infratores em 2020. 3 de

janeiro de 2020. Disponivel em: https://www.acritica.com/channels/manaus/news/projeto-de-

-justica-restaurativa-vai-para-rede-de-ensino-em-2020. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
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conjunto com o Centro Judicidrio de Solu¢do de Conflitos e Cidadania
(Cejusc) da Infancia,”® e ciclos de conversas e palestras na Primeira Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher de Cuia-
ba, tendo como base o direito sistémico, as constelagdes familiares e a
justica restaurativa.

(iv) O TIPB desenvolve um projeto, promovido pelo NUPEMEC desde 2018,
na 102 e 122 Delegacias de Policia Civil em Tambal, em Jodo Pessoa, de-
nominado “Delegado Conciliador”, em parceria também com o Instituto
de Educacdo Superior da Paraiba — IESP, que inclui praticas restaurativas
no ambito do direito penal, voltadas a realizacdo de encontros entre viti-
mas e ofensor, desde a fase pré-processual.* Além disso, ha um projeto-
-piloto na Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande, em parceria
com o Cejusc, o Ministério Publico e a Universidade Estadual da Paraiba,
para realizar conferéncias entre vitima e ofensor em casos pontuais sele-
cionados por juizes da Vara da Infancia e Juventude, em concordancia
com o Ministério Publico.'?

(v) O TJSE desenvolve projetos de justica restaurativa na 172 Vara Civel —
Vara da Infancia e Juventude, na Comarca de Aracaju (desde setembro de
2015), bem como na Comarca de Caninde® (desde outubro de 2015), vol-
tados, inicialmente, a realizacdo Circulos Restaurativos para a resolugdo

10

1

12

13

NOTICIA. Justi¢a Restaurativa: pesquisadora diz que MT ¢é referéncia de efetividade. 11 de
setembro de 2019. Disponivel em: http:/www.tjmt.jus.br/noticias/56897#.X2kIXmhKhPZ.
Acesso em: 21 de setembro de 2020.

NOTICIA. TJPB vai implantar Projeto “Delegado Conciliador e Nicleo de Praticas Restau-
rativas” na Capital. 27 de setembro de 2018. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/video/
tjpb-vai-implantar-projeto-delegado-conciliador-e-nucleo-de-praticas-restaurativas-na-ca-
pital. Acesso em: 21 de setembro de 2020; NOTICIA. CNJ repercute ampliagio do Programa
Delegado Conciliador pelo TJPB. 2 de setembro de 2019. Disponivel em: https:/www.tjpb.
jus.br/noticia/cnj-repercute-ampliacao-do-programa-delegado-conciliador-pelo-tjpb. Aces-
so em: 21 de setembro de 2020.

NOTICIA. Justica Restaurativa é debatida entre juristas na Comarca de Campina Grande. 29
de agosto de 2019. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/justica-restaurativa-e-de-
batida-entre-juristas-na-comarca-de-campina-grande. Acesso em: 21 se setembro de 2020;
NOTICIA. Justica Restaurativa ¢ debatida entre juristas na Comarca de Campina Grande. 5
de setembro de 2019. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/video/justica-restaurativa-e-de-
batida-entre-juristas-na-comarca-de-campina-grande. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
NOTICIA. Tribunal instala niicleo de justica restaurativa na Comarca de Canindé. 19 de outu-
bro de 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunal-instala-nucleo-de-justica-restaura-
tiva-na-comarca-de-caninde/. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
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dos atos infracionais na area da Infancia e Juventude, além de uma Co-
missdo de Implementagdo, Difusdo e Execucao da Justica Restaurativa
(CIDEJURE) no ambito do Tribunal de Justi¢ca.* O Tribunal indicou 5
projetos de justica restaurativa no mapeamento realizado pelo CNJ, mas
nao foi possivel identificar os demais com base nas informagdes disponi-
veis na plataforma digital.

(vi) O TJRO implementou, em 2016, um projeto de justica restaurativa no
1° Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Velho, no qual sdo reali-
zadas rodas de conversa para solucionar conflitos escolares, envolvendo
uma equipe psicossocial do Juizado e professores das escolas. O projeto
¢ fruto de parceria entre o Juizado e o Governo do Estado de Rondodnia,
por meio da Secretaria de Estado da Educacao, denominado “Justica Res-
taurativa na Comunidade”. Também ha um projeto na Vara Infracional
e de Execugdo de Medidas Socioeducativas de Porto Velho, em que sdo
desenvolvidas praticas de justica restaurativa em processos de apuracao
de ato infracional e de execucdo de medida socioeducativa de interna-
cao. Esse projeto culminou, em 2019, na implantacao do setor de Justica
Restaurativa Juvenil, que atende casos envolvendo roubo, lesbes corpo-
rais, tentativa de homicidio, denutincia caluniosa, assédio sexual e estupro
de vulneravel > Além disso, esta sendo discutida a possibilidade de de-
senvolvimento de préaticas restaurativas no Sistema de Justica Criminal
e Penitenciario, além do Sistema de Justica Juvenil e Socioeducativo, no
ambito do Programa Justica Presente.

(vii) O TJRR implementou uma Unidade de Justiga Restaurativa (UNIJUR),
em novembro de 2016, no Forum Criminal Ministro Evandro Lins e Silva,
sob coordena¢do da Coordenadoria da Infancia e Juventude.r Também
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Disponivel em: https://www.tjse.jus.br/portal/poder-judiciario/comissoes-e-comites. Acesso
em: 7 de outubro de 2020.

NOTICIA. Justiga Restaurativa Juvenil: pratica resgata a humanidade nos relacionamentos
pos conflitos. 12 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https:/www.tjro.jus.br/noticias/item/
12100-justica-restaurativa-juvenil-pratica-resgata-a-humanidade-nos-relacionamentos-pos-
-conflitos. Acesso em: 21 de setembro de 2020.

NOTICIA. TJRO ¢ selecionado para projeto de Justiga Restaurativa do CNJ. 11 de maio de
2020. Disponivel em: https://www.tjro.jus.br/noticias/item/12497-tjro-e-selecionado-para-
-projeto-de-justica-restaurativa-do-cnj. Acesso em: 21 de setembro de 2020.

NOTICIA. Pacificagio social — Justiga Restaurativa realiza encontro virtual. 23 de junho de
2020. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/4354-pacificacao-
-social-justica-restaurativa-realiza-encontro-virtual. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
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h& projetos de formacdo desenvolvidos pela Coordenadoria em parceria
com o Instituto Terre des Hommes, para fortalecimento ao atendimento e
acesso a justica dos adolescentes em conflito com a lei, buscando desen-
volver a Justica Juvenil Restaurativa.®

(viii) O TJTO desenvolve um projeto de justica restaurativa para ser-
vidores e magistrados do Judiciario no Centro Judiciario de Solucéo de
Conflitos e Cidadania (Cejusc) de Palmas, em conjunto com o Grupo de
Gestores da Equipe Multidisciplinar (GGEM), além de um projeto na 2*
Vara Criminal e Execucbes Penais da Comarca de Araguaina, onde sao
desenvolvidas praticas restaurativas junto a menores infratores e pessoas
que cumprem pena prisional na regido Norte do Tocantins.'®

(iX) O TRF1 possui um Nucleo de Préticas Restaurativas (NPR), na Subsecao
Judiciaria de Uberaba, que vem realizando sessfes de justica restaurativa
em crimes de competéncia federal desde 2017, com apoio do Ministério
Pablico Federal em Uberaba. O ndcleo conta com uma equipe técnica
multidisciplinar, formada por conciliadores, mediadores e profissionais
voluntarios das areas de Psicologia, Assisténcia Social e Educagdo. O
projeto se desenvolve com a realizacdo de sessdes nos moldes da justica
restaurativa, abrangendo também hipoteses de suspensdo condicional do
processo, transacdo penal, inicio de execucdo de penas alternativas bem
como acordos de ndo persecucao penal.?
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Disponivel em: http://www.tdhbrasil.org/acoes-e-projetos/583-roraima. Acesso em: 7 de ou-
tubro de 2020.

NOTICIA. Cejusc de Palmas realiza circulo de justica restaurativa para servidores e ma-
gistrados. 20 de fevereiro de 2020. Disponivel em: http://www.tjto.jus.br/index.php/noti-
cias/6938-cejusc-de-palmas-realiza-circulo-de-justica-restaurativa-para-servidores-e-ma-
gistrados. Acesso em: 21 de setembro de 2020; NOTICIA. Magistrados apresentam projeto
de justica restaurativa a deputados. Sem data. Disponivel em: http://www.tjto.jus.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=4583:magistrados-apresentam-projeto-de-jus-
tica-restaurativa-a-deputados&catid=8&Itemid=123. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
NOTICIA. Institucional: Nucleo de Préticas Restaurativas em Uberaba realiza primeira ses-
sdo com a participacdo de vitima sub-rogada. 10 de marco de 2020. Disponivel em: https://
portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/institucional-nucleo-de-
-praticas-restaurativas-em-uberaba-realiza-primeira-sessao-com-a-participacao-de-vitima-
-sub-rogada.htm. Acesso em: 21 de setembro de 2020; NOTICIA. Institucional: Subse¢io
Judiciaria de Uberaba sedia I Seminario de Justica Restaurativa da Justica Federal. 9 de
dezembro de 2019. Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/
imprensa/noticias/institucional-subsecao-judiciaria-de-uberaba-sedia-i-seminario-de-justi-
ca-restaurativa-da-justica-federal.htm. Acesso em: 21 de setembro de 2020.
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Quanto aos tribunais regionais federais da segunda e quinta regides (TRF2
e TRF5), ndo foram encontradas iniciativas de justica restaurativa recentes em
suas plataformas eletronicas (ndo foi possivel confirmar a informagao, pois ndo
houve resposta por e-mail ou por telefone). Contudo, verificou-se que alguns
servidores desses tribunais tém participado de formacGes oferecidas por outros
tribunais ou pelo CNJ na area de justica restaurativa.

Os nucleos e projetos supramencionados foram adicionados aos dados levan-
tados nas respostas ao formulario de pesquisa, totalizando, assim, 121 nlcleos
ou projetos. A lista completa dos nucleos e projetos levantados (excluindo-se as
respostas enviadas em duplicidade) pode ser conferida no ANEXO B. Os dados
levantados foram tabulados e sistematizados nos graficos apresentados a seguir.

b. Nucleos/projetos por estado

Verificou-se que ha iniciativas de justica restaurativa em todos os estados
brasileiros. A maior parte das respostas obtidas refere-se a nlcleos e projetos
que desenvolvem suas atividades no estado de Sao Paulo (25% das respostas). E
importante, contudo, considerar que (i) a autora da pesquisa reside e atua como
facilitadora no estado de Sao Paulo, de modo que sua rede de contatos nesse
estado ¢ maior; (ii)) o Nucleo Gestor de Justica Restaurativa do TJSP circulou
internamente um e-mail requerendo a colaboracdo dos juizes e desembargadores
para o preenchimento do formulério; e (iii) a Comissao Especial de Justica Res-
taurativa da OAB/SP, da qual a autora da pesquisa é integrante, contribuiu para
a circulacdo do formulario no estado de S&o Paulo.

Desse modo, é possivel, por um lado, que o estado de Sdo Paulo possua um
namero maior de nucleos e projetos de justica restaurativa do que outros estados
brasileiros, mas € preciso considerar que o formulario de pesquisa foi divulgado
de forma mais ampla nesse estado.

Outros estados com maior expressividade nos dados levantados séo: Rio
Grande do Sul (11%), Parana (7%), Para, Minas Gerais e Santa Catarina (5%,
cada um). Os demais estados a que se referem os dados levantados sao Amapa,
Bahia, Cear4, e Rio de Janeiro (4%); Mato Grosso do Sul e Sergipe (3%); segui-
dos de Alagoas, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Paraiba, Ron-
donia e Tocantins cada um deles representando 2% das respostas recebidas; e,
por fim, Acre, Amazonas, Distrito Federal, Goidnia, Maranhdo, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui e Roraima, cada um representando 1% das respostas recebi-
das, conforme figura a seguir:
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Figura 2: Respostas por estado

35
30
25
20
15

10

5 5 5
| III
0

o LLl

598

AL mm ~

ES mm «

MG e o

MS e ~

PA e o

PB mm ~

Pl m ~

PR mmeesssssssss ©
R) m—m o

RN msm «

RO mm ~

RS maassssssssssss——
SC e o

SE memmm -~

P
TO mm ~

AC m ~
AM m
DF m ~
GO m ~
MA = ~
MT m
PE m ~
RR m ~

c. Nucleos e projetos que possuem vinculo ou parceria com o
Poder Publico

Quanto aos dados referentes a existéncia de vinculo com o Poder Judiciario,
verificou-se certa confusdo das respostas em relagdo ao que seriam orgaos do
Poder Judiciario e 6rgdos do Poder Publico em geral, como o Ministério Publi-
co e a Defensoria Publica. Desse modo, optou-se por organizar os dados a luz
do critério de existéncia de vinculo ou parceria (de qualquer género, incluindo
supervisdo) do nucleo ou projeto em relacdo a qualquer 6rgao do Poder Publico.

Obteve-se, entdo, o seguinte quadro: 78% das respostas se referem a nucleos
ou projetos que possuem algum tipo de vinculo ou parceria com o Poder Publico
e 22% das respostas se referem a nticleos ou projetos que ndo possuem qualquer
tipo de vinculo com o Poder Judiciario.
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Figura 3: Existéncia de vinculo ou parceria com o Poder Publico
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E importante notar que parte das iniciativas que possuem algum vinculo
ou parceria com o Poder Publico também parecem ser consideradas como co-
munitarias, por exemplo, a Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia, que
desenvolve praticas restaurativas em casos encaminhados pelo Ministério Pu-
blico, mas também em casos recebidos diretamente pela Clinica, e o CDHEP,
que como Vvisto, oferece cursos de formacéo para algumas instituicbes do Poder
Publico, mas também desenvolve projetos voltados a comunidade, mais especifi-
camente na Zona Sul de S&o Paulo.

d. Tempo de existéncia dos niucleos/projetos

Quanto ao tempo de existéncia dos nlcleos e projetos pesquisados, a maior
parte (36%) teve inicio entre 2017 e abril/setembro de 2019. Em segundo lugar
estdo as iniciativas iniciadas entre 2015 e 2017. Desse modo, 60% dos nucleos e
projetos levantados foram criados entre 2015 e 2019.

E importante notar que essa propor¢io (60/40%) ¢ a mesma ao analisar-se
separadamente as iniciativas que ndo possuem vinculo com o Poder Judiciario.
Essa observagdo ¢ relevante para que seja possivel entender a influéncia que as
normativas do CNJ parecem ter tido para o desenvolvimento (ou para a sistema-
tizacdo) de ndcleos e projetos de justica restaurativa no Brasil, como sera tratado
no proximo capitulo.

Ademais, 18% dos nucleos e projetos levantados foram criados entre abril/
setembro de 2019 e abril/setembro de 2020; seguidos dos projetos criados entre

120



Mapeamento dos niicleos e projetos de justica restaurativa ativos no brasil

2010 e final de 2014 (17%). J4 os nucleos e projetos criados anteriormente a 2010
representam apenas 6% dos dados levantados.

Figura 4: Tempo de existéncia
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e. Area (juridica) de atuacéo (aplicavel aos nucleos/projetos
vinculados ao Poder Publico)

Quanto a area juridica de atuacdo dos nucleos e projetos que possuem algum
vinculo com o Poder Publico, inicialmente, € importante ressaltar que essa per-
gunta ndo foi direcionada a iniciativas sem vinculo com o Poder Publico, por
se entender que os conflitos que costumam ser encaminhados para a realizagao
de praticas restaurativas sem encaminhamento pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario nao costumam ser enquadrados em areas juridicas especificas.

Feita essa ressalva, a maior parte das atividades dos nucleos e projetos de
justica restaurativa sdo realizadas no ambito da Infancia e Juventude (49% do
total das iniciativas ou 62% em relagdo ao total de iniciativas que possuem vin-
culo com o Poder Publico); seguidos de atos/crimes de menor potencial ofensivo
(25% do total das iniciativas ou 31% em relacdo as iniciativas que possuem vin-
culo com o Poder Publico) e conflitos civis na area do direito de familia, como
divoércio, separacgao e disputa de guarda (21% do total das iniciativas ou 26% em
relacdo as iniciativas que possuem vinculo com o Poder Publico).

Os casos de violéncia doméstica, sexual ou feminicidio representam 17%
das iniciativas (ou 18% em relacdo as iniciativas que tém vinculo com o Poder
Publico). Ainda, 13% dos nucleos e projetos atuam na area criminal — envolven-
do crimes em geral, e ndo apenas os de menor potencial ofensivo (ou 15% em
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relagdo as iniciativas que tém vinculo com o Poder Publico); e 12% atuam em
conflitos de direito privado como contratos empresariais € inadimpléncia (ou
13% em relagdo as iniciativas que tém vinculo com o Poder Publico).

As iniciativas que abordam crimes ou conflitos relacionados ao racismo
totalizam 13% (ou 15% em relagdo as iniciativas que t€ém vinculo com o Poder
Publico). Nesse ponto, é importante notar que é possivel que alguns represen-
tantes dos nucleos e projetos possam ter compreendido a op¢éo “racismo” como
conflitos que envolvam discussdes sobre o racismo estrutural, e ndo necessaria-
mente casos especificos envolvendo o crime de racismo.

Ainda, 2% dos nucleos e projetos atuam na area de conflitos socioambien-
tais (também 2% em relagdo as iniciativas que tém vinculo com o Poder Publico).
Por fim, identificou-se apenas um projeto na area trabalhista, e outro na area de
protecdo ao idoso.

Figura 5: Atuacdo dos nucleos/projetos que possuem vinculo com o Poder Publico
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f. Atividades desenvolvidas pelos nucleos e projetos

As atividades desenvolvidas pelos nucleos e projetos foram tabuladas e sis-
tematizadas, conforme Tabela 1 e Figura 6, a seguir.

Assim como ocorreu no mapeamento realizado pelo CNJ, a préatica restau-
rativa que se mostra predominante no Brasil € o Circulo de Construcdo de Paz,
utilizado por 83% dos nucleos e projetos. Quanto as demais praticas, 31% dos
nucleos e projetos desenvolvem Conferéncias de Grupo Familiar, e apenas 26%
realizam Circulos ou Conferéncias de Vitima-Ofensor-Comunidade.
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E importante salientar que os percentuais que representam as Conferéncias
de Grupo Familiar e as Conferéncias de Vitima-Ofensor-Comunidade sdo me-
nores do que o percentual de atividades enquadradas como “outras préaticas de
justica restaurativas” (36%) e que incluem, principalmente, praticas circulares,
como circulos de dialogo, de reflexdo e de consenso, rodas de conversa e pra-
ticas de Comunicacdo Néo Violenta (conforme Figura 7, a seguir). Ressalva-se,
contudo, que parte das pessoas que assinalaram a opcdo de “outras praticas”
indicou atividades que néo sdo efetivamente praticas de justica restaurativa, por
exemplo, o oferecimento de cursos virtuais.

Também ¢ importante notar que 28% dos nucleos e projetos utilizam outros
meios de resolu¢ao de conflitos, como conciliagdo e mediagdo, de modo que
essas técnicas predominam em relacdo as Conferéncias Vitima-Ofensor-Comu-
nidade (mesmo considerando que o formulario era destinado a nicleos e projetos
de justica restaurativa).

Além dessas atividades, 64% dos nucleos e projetos realizam leituras e es-
tudos sobre justica restaurativa, e 58% organizam eventos abertos sobre justica
restaurativa. Entretanto, apenas 34% dos nucleos e projetos tém elaborado arti-
gos, teses e obras em geral para sistematizar esses conhecimentos.

Ademais, o oferecimento de cursos de formagdo gratuitos, incluindo
contribui¢des voluntarias (46%) prevalece em relagcdo aos cursos de formagao
pagos (21%).

Chama aten¢do o fato de que 13% dos nticleos ou projetos desenvolvem
atividades terapéuticas (em sentido amplo) como meditacdo, mindfulness, yoga e
reiki, o que, parece reforcar a dimensao holistica da justica restaurativa.

Por fim, 4% dos nucleos e projetos desenvolvem praticas de constelagdo
familiar, e apenas 2% realizam atividades da area da advocacia.
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Tabela 1: Atividades desenvolvidas pelos ntcleos/projetos

Atividade % N
Circulos de Construcéo de Paz 83% 100
Leituras e estudos sobre Justica Restaurativa 64% 78
Organizacéo de eventos abertos sobre Justica Restaurativa (ex: palestras, simpo- 589 70
sios, foruns etc.) ’
Oferecimento de cursos de formacao gratuitos (inclui contribuicoes voluntarias)  46% 56
Outras praticas de Justica Restaurativa 36% 43
Elaboracdo de artigos/teses/livros sobre Justica Restaurativa, para publicacéo 34% 41
Circulos/Conferéncias de Grupo Familiar 31% 37
Outros meios de resolucéo de conflitos (i.e., mediag&o ou conciliacéo) 28% 34
Circulos/Conferéncias Vitima-ofensor-comunidade 26% 32
Oferecimento de cursos de formacao pagos (pagamento obrigatorio, ndo apenas 1% 26
contribuigdes voluntarias) ’
Terapias/praticas como meditacdo, mindfulness, yoga, reiki etc. 13% 16
Constelacéo familiar 4% 5
Advocacia (ex: consultas juridicas, ajuizamento de causas, defesa técnica em 20 3
0

processos criminais ou de outras areas do direito)

Figura 6: Atividades desenvolvidas
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Quadro 1: Outras praticas de justica restaurativa®

Pratica

Nucleo/projeto

Projetos no hospital com circulos para equipes
multidisciplinares e na cadeia publica e presidio.

Nucleo de Pratica Juridica do Curso
de Direito do Centro Universitario
Santa Amélia

O Centro de Agoes Preventivas da Guarda Municipal
(setor da GM que atende escolas) realiza abordagens
restaurativas, utilizando conhecimentos em CNV.

Programa Municipal de Pacificagdo
Restaurativa - Caxias da Paz

A Justica Restaurativa esta presente em dois momen-
tos no Projeto. O primeiro momento é na Formagédo de
Professores e Funcionarios das Escolas Municipais,
através de circulos reflexivos trabalhamos o Tema
Violéncia contra a Mulher, Violéncia Doméstica € os
servicos existentes no municipio. No segundo
momento, é realizado circulos reflexivos com os pais,
maes e responsaveis dos alunos que frequentam a
escola, abordando o tema Relacionamento Familiar e
a violéncia doméstica.

Projeto Maria da Penha nas Escolas

Trabalhamos com uma metodologia de grupo, por nés
desenvolvida, chamada Entrevista Transvistas

Ncleo Eter de Justica Restaurativa

Circulos de dialogo

Projeto de Extensdo Direitos
Humanos na Prética

Realizacdo de formacédo Espere - Escola do Perdao e
Reconciliacdo

Ndcleo Comunitério de Préaticas
Restaurativas - Espere Maceio

As praticas realizadas pelo TIDFT séo realizadas por
meio da metodologia EVOC - Encontros Vitima-Ofen-
sor-Comunidade

Nucleo Permanente de Justica
Restaurativa do TIDFT

Desenvolvimento de Circulos de Dialogos nas escolas,
de forma continua

Nucleo Comunitario de Praticas
Restaurativas de Ourinhos

Comunicacgdo ndo violenta, grupos de estudos, com a
participagao de discentes da Universidade Municipal
de Sdo Caetano do Sul e demais membros do
municipio, realizacéo de circulos de convivéncia,
entre outras.

Observatorio de Justica Restaurativa
da Universidade Municipal de Sao
Caetano - Nucleo de Justica Restau-
rativa e Grupos de Estudos de
Justica Restaurativa

Atividades de comunicacdo nao violenta (oficinas,
workshops, circulos de CNV, palestras) e atendimentos
(eventuais, pontuais) usando constelac@es familiares

Clinica de Justica Restaurativa da
Amazobnia/ Programa de Justica
Restaurativa Amazonia da Paz

Realizacédo de Circulos de convivéncia com o fim de
apoio a determinados grupos (ex.: haitianos; maes de
filhos com deficiéncia)

Justica Restaurativa Boituva

2 Foram excluidos os campos em que constavam mais detalhes gerais sobre o nicleo ou pro-
jeto, por ndo se tratar de outra prética de justica restaurativa. Esses detalhes foram incluidos

no campo de observacdes do ANEXO B.
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Circulos de conflito e indisciplina dos alunos nas
escolas, com os alunos conforme a faixa etaria e com
familias, conforme necessario. Circulos de convivén-
cia, dialogo, celebracdo, com alunos e familias dos
alunos das escolas, cultura de paz nas escolas,
passeata pelas ruas da cidade, e videos de cultura de
paz, conforme a faixa etaria de alunos-acolhimento
dos alunos na volta as aulas, com todos os alunos da
rede municipal de ensino, de Itajobi, cada professor
em sua sala de aula.

Nucleo Interinstitucional de Justiga
Restaurativa de Itajobi/SP

Sensibilizacdo de servidores e magistrados para a JR,
a partir da oferta de circulos de construgdo de paz em
diversas teméticas.

CEJURE - TRF3

Aliamos a Justica Restaurativa algumas praticas
Sistémicas

Nucleo de Justica Restaurativa
Sistémica

Circulos Restaurativos com integracdo de Préticas
Sistémicas, Design Thinking voltado a gestdo de
Conflitos, Constelagdo Sistémica, Dangas Circulares
integradas as Praticas Restaurativas

GEAJUS- Grupo de Estudos de
Justica Restaurativa e Direito
Sistémico

Uso a Tecnologia da JR para trabalhar como o corpo
docente durante as reunifes de formacao e avaliacéo,
também durante as reunides de responsaveis

UME Luiz Alca

Trabalho com grupo da Saude popular e homeopatia
com agricultores familiares e agroecologia

Nucleo justica, paz e cidadania

Ha um grupo que realiza encontros de conversa
online, com base na metodologia dos Circulos de
Construcao de Paz para o publico interno de servido-
res da Justica.

Grupo de Trabalho para implantagio
da JR na Justica Federal do RS

Circulos de autocuidado, circulos de dialogos,
workshop de CNV, praticas dialogicas para o cuidador
(saude, educacéo e assisténcia social).

Desabotoar Nucleo Comunitario de
Justica Restaurativa

Préaticas Restaurativas em acordos de ndo persecugao
penal e circulos de construcao de consenso em
equipes de trabalho

CEJUSC Justica Federal de
Juiz de Fora

Circulo de didlogo com funcionarios do Centro
Integrado, circulo tematicos e de didlogo com estu-
dantes e estagiarios. Participacdo em seminarios
quando trata-se sobre adolescentes e atos infracionais,
e divulgagdo do nicleo

Nucleo de Justica Restaurativa do
Centro Integrado de Justica Juvenil
de S&o Luis

Mediagao Vitima-Ofensor em casos penais

Nucleo de Pratica e Incentivo a
Autocomposi¢do do Ministério
Publico do estado do Parané -
NUPIA-MPPR

Constru¢do do Plano Individual de Atendimento,
realizagdo das Assembleias e atendimentos indivi-
duais a partir do enfoque restaurativo.

Estratégias para solucéo consensual
de conflitos no &mbito da privacao
de liberdade
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Circulos de autocuidado para Facilitadores e circulos |Programa Municipal de Pacificagdo
de supervisdo Restaurativa - Caxias da Paz
Circulos Reflexivos relacionados ao tema Violéncia
contra a Mulher e Relacionamentos Familiares.
Rodas de escuta, autocuidado, cursos direcionados a | Desabotoar Nicleo Comunitario de
trabalhadores da assisténcia social, salide e educacdo |Justica Restaurativa

Grupo de estudos; processo circular com usuarios de
drogas na transagdo penal- Jecrim, supervisdo e
encontros de facilitadores

Projeto Maria da Penha nas Escolas

Nucleo de Justica Restaurativa-
TJSP-Santos

g. Periodicidade dos circulos realizados

Quanto a periodicidade dos circulos realizados, ndo foi possivel obter
os dados referentes aos projetos dos tribunais que ndo haviam respondido
ao formulario, por isso, considerou-se apenas os dados que constavam das
respostas recebidas.

Verificou-se que a maior parte dos nucleos ou projetos desenvolvem praticas
restaurativas semanalmente (33%); seguidos dos nucleos ou projetos que desen-
volvem essas praticas mensalmente (20%); e diariamente (14%). Além disso, 13%
dos nuacleos e projetos apontaram que realizam praticas restaurativas a depender
da demanda, indicando que pode ser que sejam realizados varios circulos em
uma semana, e, N0 Més seguinte, apenas um a cada quinzena, por exemplo.

Também ¢ importante notar que cerca de 7% dos nucleos e projetos rea-
lizam praticas restaurativas com uma periodicidade superior a dois meses (a
cada dois meses), e 11% deles ndo realizam circulos ou praticas restaurati-
vas (dedicando-se exclusivamente a outras atividades como estudos e eventos
sobre justica restaurativa).

127



A experiéncia e o saber da experiéncia da justica restaurativa no Brasil: prdticas, discursos e desafios

Figura 7: Periodicidade dos circulos/praticas
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h. Perfil dos facilitadores/profissionais que atuam nos ndcleos/projetos

Nesse caso também foram considerados apenas os dados obtidos por meio
das respostas aos formularios.

A maior parte dos profissionais que atuam nos ntcleos e projetos levantados
possui formacao nas areas da psicologia, assisténcia social ou educacdo (60%).
Em seguida, estdao os profissionais da area juridica (40%), e os profissionais que
possuem formacao em mediag@o ou conciliagdo (29%).

Quanto a formagdo desses profissionais em justi¢a restaurativa, 53% se
formou a partir de cursos oferecidos pelos tribunais ou 6rgaos do Poder Judi-
ciario, e 45% se formou a partir de cursos oferecidos por ONGs, coletivos ou
instituicdes independentes.

Além disso, 33% dos profissionais sdo servidores do Poder Judiciario, en-
quanto apenas 24% sdo membros da comunidade ou liderangas comunitarias
locais. E importante notar que apesar de cerca de 43% dos niicleos e projetos nio
terem respondido se os profissionais/facilitadores que desenvolvem as atividades
sdo servidores do Poder Judiciario ou membros da comunidade, a maior parte
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dos cursos de justica restaurativa oferecidos por érgdos do Poder Judiciario ou
pelos Ministérios Publicos tem como publico-alvo servidores, técnicos, magis-
trados e promotores.?

Para compreender melhor os dados, verificou-se que ao menos 11 dos nu-
cleos ou projetos que informaram que a maior parte dos facilitadores se formou
por meio de cursos oferecidos pelo Poder Judiciario deixaram de apontar se
os facilitadores eram servidores ou membros da comunidade (ou voluntarios,
profissionais autonomos etc.). Portanto, ¢ possivel estimar que cerca de 43%
(N =46) das iniciativas sao desenvolvidas, predominantemente, por servido-
res do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

De todo o modo, € possivel que os responsaveis pelo preenchimento do

formul&rio ndo tenham se atentado a todas as opgOes dessa questdo, por serem
muitas, de modo que se conclui que teria sido melhor dividir essa questdo em

22 \/eja-se: Curso de Formacdo em Justica Restaurativa do CNJ: “Publico-alvo: magistrados
estaduais e federais, promotores de justica, defensores publicos, advogados e servidores do
Poder Judiciario”. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/agendas/curso-de-formacao-em-
-justica-restauratival. Acesso em: 22 de setembro de 2020; Justica Restaurativa: Formacéo
de Facilitadores em Processos Circulares promovida pelo TIPR: “Publico-alvo: Servidores
e magistrados, de forma prioritaria, além de membros do Ministério Publico, da Defen-
soria Publica e comunidade em geral”. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/web/escola/
cursos/-/asset_publisher/luncZeOLa5xwS/content/justica-restaurativa-formacao-de-faci-
litadores-em-processos-circulares?inheritRedirect=false. Acesso em: 22 de setembro de
2020; Formacao inicial de facilitadores em “Circulos Restaurativos” do Ministério Publico
do Parana: Atividades para membros e servidores do MPPR (indicados pelo NUPIA) e
notificados pela Escola Superior do MPPR, selecionados com prioridade por integrarem
equipes que ja manifestaram em pesquisa realizada também pelo NUPIA, interesse por
capacitacOes em praticas restaurativas circulares. Disponivel em: http://escolasuperior.
mppr.mp.br/2019/11/844/Formacao-inicial-de-facilitadores-em-Circulos-Restaurativos.
html. Acesso em: 22 de setembro de 2020; “Capacitar magistrados e servidores do Tri-
bunal de Justica do Amapé (TJAP), por meio de cursos introdutérios e especializados
em Justica Restaurativa, ¢ a finalidade do curso oferecido para a 1* turma de 2020, 1°
Moédulo de Justiga Restaurativa, ofertado pela Escola Judicial do Amapa (EJAP)”. (NO-
TICIA. Capacitar magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), por
meio de cursos introdutérios e especializados em Justica Restaurativa, ¢ a finalidade do
curso oferecido para a 1% turma de 2020. 12 de fevereiro de 2020. Disponivel em: https:/
www.tjap.jus.br/portal/publicacoes/noticias/10170-magistrados-e-servidores-participam-
-do-1%C2%BA-m%C3%B3dulo-do-curso-de-justi%C3%A7a-restaurativa-de-2020.html.
Acesso em: 22 de setembro de 2020; Introdugdo a Justica Restaurativa (EPM): “Publico-
-alvo: Juizes de Direito, Promotores de Justica, Defensores Publicos, Equipes Técnicas e
demais profissionais da Rede Garantia de Direitos”. Disponivel em: https:/epm.tjsp.jus.br/
moodle/course/index.php?categoryid=8. Acesso em: 22 de setembro de 2020.
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trés questdes especificas, isto €, “formacgado profissional”; “formacdo em justica
restaurativa” e “se os facilitadores sdo ou ndo servidores do Poder Judiciario”.

Figura 8: Perfil dos facilitadores/profissionais

E composta por profissionais da area da Psicologia,
Assisténcia Social ou Educagdo I 60% (N = 64)

Se formou a partir dos cursos de Justi¢a Restaurativa
oferecidos por tribunais ou 6rgéos do Poder Judiciario NG  53% (N = 57)

Se formou a partir de cursos de Justica Restaurativa
oferecidos por ONGs/coletivos/institui¢des independentes  INEEEIIEEEG—G—_—_—_—_—— 45% (N = 48)
E composta por profissionais da 4rea do Direito I 40% (N = 43)
E composta por servidores do Poder Judiciario I 33% (N = 35)
Possui formacdo em mediacéo/conciliagéo I 29% (N = 31)
E composta por membros da comunidade I 24% (N = 26)

Nao se aplica g g, (N=2)

Facilitadoras de Constelacéo Familiar I 1% (N=1)

0% 20% 40% 60% 80%

i. Forma de ingresso dos facilitadores no nucleo/projeto

Quanto a forma de ingresso dos facilitadores nos nucleos ou projetos,
embora a pergunta possa ser confundida com a anterior, o objetivo desse item
era compreender quais sdo as perspectivas e 0s procedimentos necessarios para
que um facilitador formado, ou para um profissional que deseja atuar na area
de justica restaurativa, sendo ou ndo servidor, possa ingressar em algum dos
nlcleos e projetos levantados.

Analisando-se as respostas obtidas por meio do formulério de pesquisa,
a maior parte (47%) apontou que qualquer pessoa interessada pode ingressar
no grupo, mas somente podera facilitar circulos se tiver concluido curso de
formacdo (independentemente da instituicdo em que se formou). Assim, em
tese, bastaria realizar um curso de formacao oferecido por alguma ONG, ins-
tituicdo da sociedade civil, ou nucleo universitario, por exemplo, ou alguma
formacdo oferecida pelo Poder Judiciario, para fazer parte dessas iniciativas.
Dentre esses 47%, cerca de 32 nucleos/projetos (67%) nao apontaram nenhum
outro requisito para ingresso; 10 apontaram que 0 ingresso seria por meio de
indicacdo de outros integrantes do nucleo/projeto (21%), e 6 apontaram que o
ingresso seria por meio de processo seletivo amplamente divulgado (12,5%).
N&o obstante, apenas 18 desses nucleos/projetos indicaram telefone ou e-mail
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para contato para obtencdo de mais informagdes sobre a sele¢cdo ou inscrigéo
de novos facilitadores.

Ademais, considerando a totalidade de iniciativas que responderam ao for-
mulario, 21% indicaram que o ingresso de novos profissionais se da por meio da
indicacdo de outros integrantes e 13% informaram que esse ingresso se da por
meio de processo seletivo amplamente divulgado.

Também ¢ importante notar que 12% dos nucleos ou projetos admitem
apenas facilitadores que tenham realizado cursos de formacéo oferecidos pelo
Poder Judiciario, e 11% indicaram que somente servidores da propria instituicao
podem integrar o nucleo ou projeto.

Considerando, novamente, que a maior parte dos cursos promovidos pelo
Poder Judiciério ¢ voltada a servidores, e que os 12% dos ntcleos/projetos que
exigem esses cursos nao coincidem com os 11% que indicaram que somente
poderdo ingressar no ndcleo/projeto servidores da instituicdo, estima-se que ao
menos 23% dos nucleos ou projetos s6 admitem ingressantes que sejam servido-
res publicos.

Ainda, 11% dos nucleos ou projetos selecionou a opg¢ao “ndo se aplica”, de
modo que se entende que eles ndo estdo abertos a novos integrantes.

Figura 9: Meio de ingresso dos facilitadores no nticleo/projeto

Qualquer pessoa interessada pode ingressar no grupo, mas somente poderd facilitar

circulos se tiver concluido curso de formacao (independentemente da instituicio em [ NN AN /5% (N = 13)

que se formouy))
Indicacéo de outros integrantes do nicleo/projeto | A N R 1% (N = 12)
Processo seletivo amplamente divulgado | 13% (N =12)

Qualquer pessoa interessada pode ingressar no grupo, mas somente podera facilitar _ 129 (N = 3)
circulos se tiver concluido curso de formacéo oferecido pelo Judiciario o=

Servidores publicos da prépria instituicdo, com formacao em facilitacdo _ 11% (N =3)
(preferéncialmente em cursos oferecidos pelo Judiciario e Ministério Publico) o=

Néo se aplica | 11% (N =1)
Alunos/professores de Universidade ou instituicdo parceira, que serdo capacitados - 3% (N=1)

E necessario ter realizado formagao Espere e também em circulos de construgdo de W% N=1)
paz

Membros de coletivo preexistente I 1% (N=1)

Advogados e estudantes de Direito I 1% (N=1)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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i Perfil dos grupos/comunidades atendidos pelos nucleos/projetos

Quanto ao perfil das pessoas atendidas pelos nucleos ou projetos, veri-
ficou-se que a maior parte ¢ formada por pessoas da comunidade (51%), que
procuraram o ndcleo ou foram contatadas diretamente por ele para participar das
atividades ou praticas de justica restaurativa. Em contraponto, 46% dos nucleos
ou projetos apontaram que a maior parte dos casos recebidos é encaminhada a
pedido do juiz ou desembargador responsavel pelo caso, e 34% apontaram que os
casos recebidos sdo encaminhados pelo promotor responsavel pelo caso.

Além disso, 80% das iniciativas indicaram que os casos atendidos sdo enca-
minhados aos nucleos a pedido do juiz, desembargador ou promotor responsavel
pelo caso. Ademais, ¢ importante notar que 23 (42%) dos 55 nucleos/projetos
que haviam assinalado a opcao “pessoas da comunidade”, também assinalaram
as opgdes de recebimento de casos encaminhados pelo juiz, desembargador ou
promotor responsavel.

Ademais, dentre os outros 32 nucleos/projetos que atenderiam diretamente
pessoas da comunidade — considerando os 55 que assinalaram “pessoas da co-
munidade”, subtraindo-se os 23 que informaram que recebem casos encaminha-
dos pelo juiz, desembargador ou promotor — também informaram que recebem
casos encaminhados pela rede de assisténcia social. Portanto, apenas 25 nu-
cleos/projetos (23% do total) atendem diretamente pessoas da comunidade
sem intermédio do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou da rede de
assisténcia social.

Ainda, 49% dos nucleos/projetos atuam em escolas, atendendo (ou atuan-
do em conjunto com) alunos, professores, diretores e outros funcionarios no
meio escolar.

Por fim, 30% dos nucleos/projetos informaram que recebem casos enca-
minhados pela rede de assisténcia social, e 18% informaram que as praticas
realizadas envolvem apenas os integrantes do nucleo/projeto (portanto, sem
atendimento de demandas “externas”).
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Figura 10: Perfil do publico atendido pelo nucleo/projeto

Pessoas da comunidade (i.e. pessoas que procuraram ou foram
contatadas diretamente pelo nucleo/projeto)

Escolas (ex: conflitos entre alunos ou entre professores e diretores) NS 49% (N = 52)

Casos encaminhados a pedido do juiz/desembargador responsavel pelo
caso

I 51% (N = 55)

I 46% (N = 49)
Casos encaminhados a pedido do promotor responsavel pelo caso | I 34% (N = 36)
Casos encaminhados pela rede de assisténcia social  INREG_G_———EEEN 30% (N = 32)

As praéticas realizadas envolvem apenas os proprios integrantes do
ndcleo/projeto

I 18% (N = 19%)
Néo se aplica NN 11% (N = 12)

Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacao

de liberdade e profissionais da unidade socioeducativa... I 1(N=1)

Reeducandos do sistema prisional, em regime penal fechado B 1% (N =1)
O projeto funciona internamente para Juizes e Servidores do Judiciario B 1% (N=1)
Casos encaminhados pela Policia Militar | 1% (N =1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

k. Financiamento dos nucleos/projetos

Quanto ao financiamento, 53% dos ntcleos/projetos informaram que as
atividades sdo financiadas por verbas publicas; 23% informaram que o grupo
ndo possui qualquer tipo de financiamento; e 12% informaram que os préprios
membros contribuem financeiramente para a manutencgao das atividades.

Apenas 2% dos nucleos/projetos recebem pagamento pelos circulos ou pra-
ticas restaurativas realizadas.

Ainda, 2% das iniciativas afirmaram que sdo financiadas por instituicdes
privadas internacionais, e 2% informaram que sdo financiadas por institui¢cdes
privadas nacionais.

Outras fontes de financiamento apontadas foram o IES (Instituicdo de
Ensino Superior); uma Associagao de Justiga Restaurativa local (sem especifica-
¢do); a OAB, no caso de comissdes da OAB; iniciativas especificas para angariar
verbas; e bolsas de auxilio aos estagiarios que participam do projeto (sem espe-
cificar o tipo da bolsa).
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Figura 11: Financiamento do ndcleo ou projeto
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3.3 ENTREVISTAS

i. Nirson Medeiros da Silva Neto — Coordenador da Clinica de Justica
Restaurativa da Amazonia (CJUA), Professor da Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA)

a. Trajetéria na justica restaurativa e a experiéncia da Clinica de
Justica Restaurativa da Amazénia (CJUA)%

Inicialmente, Nirson relata que seu trabalho na 4rea da justiga restaurativa
comecou efetivamente em 2012, mas que ja vinha desenvolvendo pesquisas rela-
cionadas a justica restaurativa desde 2008, quando realizou uma pesquisa sobre a
politica nacional de penas e medidas alternativas, no ambito da justica criminal,
em parceria com Josineide Gadelha Pamplona Medeiros, sua esposa, juiza de
direito e pesquisadora.

2 Para mais informagdes sobre a trajetoria apresentada neste topico, conferir: MEDEIROS, Josi-
neide Gadelha Pamplona e NETO, Nirson Medeiros da Silva. Instituindo praticas restaurativas
na justica juvenil e no atendimento socioeducativo do Oeste do Paréa: a experiéncia da Clinica de
Justica Restaurativa da Amazonia. 2016. Disponivel em: https://www.academia.edu/41772197/
INSTITUINDO_PR%C3%8ITICAS RESTAURATIVAS NA JUSTI%C3%87A JUVE-
NIL_E NO ATENDIMENTO_ SOCIOEDUCATIVO DO OESTE DO PAR%C3%S81 A
EXPERI%C3%8ANCIA DA CL%C3%8DNICA DE JUSTI%C3%87A RESTAURATI-
VA DA AMAZ%C3%94NIA. Acesso em: 15 de setembro de 2020.
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Nessa época, conta que participou de um evento promovido pelo Departa-
mento Penitencidrio Nacional, em Brasilia, ocasido em que fez parte de um GT
sobre justica restaurativa no @mbito de medidas alternativas penais. A partir de
entdo, relata que a justica restaurativa se tornou um interesse, inicialmente de
pesquisa, e posteriormente em termos de implementacdo de projetos.

Alguns anos depois, em 2010, conta que, tendo em vista a atuagéo de Jo-
sineide na promocao de iniciativas de justica restaurativa na Vara de Infancia
e Juventude de Santarém, passou a acompanhar mais de perto experiéncias de
justica restaurativa.

Em 2012, quando estava voltando de um trabalho de campo com os Qui-
lombolas do Alto Trombetas,?* conta que foi convidado para coordenar um grupo
de estudos sobre justica restaurativa, iniciado em setembro de 2012, que poste-
riormente se tornaria a Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia (CJUA), na
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA).

Um dos primeiros projetos da CJUA foi realizado em parceria com o
Grupo Interprofissional de Mediagdo de Conflitos Escolares — GINDCE,
grupo de técnicos da Secretaria da Educacdo do estado, que atuava na unidade
regional de Santarém, voltado a aplicacdo de justica restaurativa nas escolas.
Foi nesse projeto que Nirson relata ter tido sua primeira vivéncia pratica com
a justica restaurativa.

A partir disso, relata que a CJUA passou a ter uma necessidade de capacita-
cao e formacgdo em técnicas de justica restaurativa, razao pela qual ele realizou
o curso de praticas circulares de Kay Pranis, dentre outros cursos de formacao.

A partir de entdo, a CJUA passou a desenvolver outros projetos, ndo s6 em
escolas, mas em parceria com outros setores como o sistema de atendimento
socioeducativo no municipio de Santarém, no ambito da execucdo das medidas
socioeducativas, a Vara de Violéncia Doméstica, e 0 CEJUSC.

Quanto as demandas voltadas a justica restaurativa na comunidade,
Nirson conta que em 2014 a CJUA iniciou uma parceria com o Ministério
Publico do Estado do Para para auxiliar em demandas envolvendo conflitos
comunitarios — isto ¢, conflitos internos relacionados a associagdes comuni-
tarias, envolvendo disputas politicas, questdes de natureza identitaria (defini-
coes e afirmacdes identitarias de quilombolas, indigenas, castanheiros, dentre

2 Veja-se: https://www.academia.edu/41771968/QUILOMBOLAS DO ALTO TROMBE-
TAS DA_ESCRAVIDA O AOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS CONTEMPO-
RA_NEOS.
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outras comunidades tradicionais), além de disputas territoriais e ambientais
em torno da terra e da utilizacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, Nirson
explica que os atendimentos de natureza comunitaria sdo feitos a partir do
Ministério Publico estadual, portanto, na maior parte das vezes nao envolvem
o Poder Judiciario.

A partir de 2015, a CJUA passou a atuar nas comunidades do Oeste do Para
em conjunto com a Promotoria Agraria da 22 Regido, que apresentou a Clinica
um volume maior de demandas, tendo em vista a quantidade e a complexidade
de disputas agrarias e fundiarias nessa regiao.

Esse trabalho ganhou maior magnitude a partir de 2019, com a cria¢do da
Céamara de Tratamento de Conflitos Agrarios Fundiarios e Socioambientais do
Ministério Publico, que criou protocolos e procedimentos especificamente des-
tinados a respostas extrajudiciais para abordagem de conflitos socioambientais.
Segundo Nirson, a partir da criagdo da Camara, a CJUA, que antes atuava dire-
tamente na facilitacdo dos circulos, passou a realizar um trabalho de formacéo e
capacitagdo dos servidores e voluntarios do Ministério Publico.

Nirson também salienta que a CJUA atende demandas recebidas diretamente,
independentemente do Ministério Publico e do Poder Judiciario, e que ja realizou
uma série de intervencOes restaurativas em projetos comunitarios — explicando
que os trabalhos realizados dificilmente se esgotam em apenas um circulo e que,
tendo em vista a complexidade dos casos, 0 processo de intervencdo costuma
durar de um a trés anos (sendo que um deles ja dura cerca de cinco anos).

Ademais, a metodologia adotada pela CJUA nas intervencdes costuma ser a
dos Circulos de Paz, mas eventualmente sdo utilizadas outras abordagens, como
circulos baseados na Comunicacdo Nao Violenta.

Quando questionado sobre a interacdo entre as praticas restaurativas e
formas internas de abordagem de conflitos nas comunidades, Nirson explica que,
na medida do possivel, a CJUA tem procurado dialogar com as experiéncias que
ja existem na comunidade (0 que tem muita relagdo com a area em que leciona,
de antropologia juridica). Ressalta, ainda, que essas experiéncias tradicionais
costumam ndo ser muito estruturadas, de modo que muitas vezes ndo ha uma
consciéncia ou organizacao mais clara sobre como os conflitos sdo tratados
nessas comunidades. Ainda, explica que as vezes os conflitos sdo tratados de
forma violenta, centralizada ou vertical nas comunidades, a partir das liderancas
e autoridades que detém o poder, apontando que € preciso sair da perspectiva
idealizada de que todos os modelos de resolu¢do comunitaria de conflito sdao
pacificos, dialdgicos e horizontais.
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Assim, relata que quando inicia um processo de intervencéo, é preciso ter
muita sensibilidade para captar como esses processos comunitarios internos se
desenvolvem, para que ndo haja uma sobreposi¢cdo em relacdo aos mecanismos
locais de resolugdo de conflito e nem desrespeito as dindmicas internas de poder
e legitimidade.

Nesse ponto, Nirson explica que quando a intervencdo ocorre diretamente
por meio da UFOPA ha campo maior para realizar esse dialogo com os mecanis-
mos internos, mas que quando a intervencao é feita a partir do Poder Judiciario ou
do Ministério Publico, o grau de “dialogicidade” acaba sendo um pouco menor,
ainda que isso tenha melhorado recentemente, tendo em vista o aprendizado com
as experiéncias realizadas.

b. Exemplos de casos
() Situacao de conflito social na comunidade quilombola Patos do Ituqui®

Para ilustrar a relacdo entre os mecanismos institucionais e a comunidade,
Nirson conta sobre uma intervencao restaurativa que foi realizada a partir de
uma demanda apresentada pela comunidade quilombola Patos do Ituqui ao Mi-
nistério Publico, em razdo de um conflito envolvendo a decisdo de 20 familias da
comunidade por se autorreconhecerem como quilombolas.

Relata que a referida decisdo impactou diretamente a outra parcela da
comunidade (que tem cerca de 100 familias) que optou por ndo aderir a essa
identidade, uma vez que a identificacdo como quilombola impactaria o proces-
so de assentamento dessas familias naquela area, que ja estava em andamento
h& muitos anos, envolvendo um histérico de lutas territoriais iniciado por volta
de 1970.

Ambos os lados do conflito estavam disponiveis e interessados na realizagao
da intervencdo restaurativa, que teve inicio em 2015. Em determinado momento
do processo, uma escola na cidade decidiu substituir o quadro de professores nao
quilombolas por professores quilombolas, o0 que gerou indignagéo por parte da
parcela majoritaria (ndo quilombola) da comunidade, e fez com que pais retiras-
sem seus filhos da escola — que, de 100 alunos, passou a ter apenas 12. Diante

% Para mais detalhes sobre o relato apresentado, conferir: NETO, Nirson Medeiros da Silva e
SANTOS, Alessandro de Oliveira. Justica restaurativa e conflitos sociais envolvendo comu-
nidades tradicionais na Amazonia brasileira; um estudo de caso no municipio de Santarém,
Para. Revista Ciéncias da Sociedade (RCS), Vol. 2, n. 3, p. 238-259, Jan/Jun 2018. Disponi-
vel em: http://ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistacienciasdasociedade/article/
View/629/385. Acesso em: 7 de setembro de 2020.
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disso, de um lado, a escola quilombola ficou sem condi¢cdes de minima susten-
tabilidade, afetando os alunos quilombolas, e, de outro, as criangas e jovens nao
quilombolas tiveram que enfrentar muitas dificuldades para estudar em outras
comunidades, enfrentando, por exemplo, cerca de duas horas de deslocamento
em uma area rural.

Decidiu-se entdo realizar uma intervencdo com pré-circulos e circulos de
que participariam representantes dos dois grupos, sendo que ficou acordado que
nenhum ator externo a comunidade poderia participar, exceto a Secretaria da
Educacao ¢ o Ministério Publico.

Ocorre que, durante o circulo (intervencdo restaurativa), o presidente da
associacdo quilombola local, que ndo era membro da comunidade, exigiu sua
participacdo na reunido alegando que a Federagdo Quilombola havia constituido
um protocolo de consulta prévia, livre e informada, realizado por varias comu-
nidades quilombolas, que impunha a participacdo de um membro da associacdo
em qualquer processo de intervencao feito por empresas ou 6rgaos publicos,
ainda que aquela comunidade quilombola especifica tivesse realizado um acordo
nesse sentido. Os envolvidos, entdo, se viram diante de um impasse entre o
acordo realizado pela comunidade e um protocolo que envolvia a legitimidade e
a afirmacgao das comunidades quilombolas.

Essa situagdo contribuiu para que o Ministério Publico e a CJUA se mo-
bilizassem para ouvir todas as liderancas e entidades representativas locais
para elaborar parametros para lidar com esse tipo de conflito, e que resultou
na criacao da Camara de Tratamento de Conflitos do Ministério Publico, bem
como de um protocolo que é usado hoje como documento de referéncia para
esse tipo de intervengdo — Protocolo da Camara de Tratamento de Conflitos
Agrarios e Fundiarios da Promotoria de Justica Agraria da 22 Regido (Oeste do
Pard),?® que estabelece que os protocolos de consulta prévia da regido (indige-
nas, quilombolas, de pescadores e de outros grupos) devem ser observados nas
intervencgdes restaurativas.

Contudo, Nirson aponta que principalmente nos casos em que as comunida-
des ndo possuem esse tipo de protocolo € preciso ter sensibilidade para entender
como a comunidade resolve seus conflitos para evitar que a intervencao se dé de
forma autoritaria ou impositiva. Explica que, diferentemente do que ocorre em

% Disponivel em: https:/www.academia.edu/43376128/Protocolo_da_C%C3%A2mara_de
Tratamento_de Conflitos Agr%C3%Alrios_e Fundi%C3%Alrios_da_ Promotoria_de
Justi%C3%A7a_Agr%C3%Alria_da 2a Regi%C3%A30 Oeste_do Par%C3%A1 . Aces-
S0 em: 7 de setembro de 2020.
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trabalhos antropoldgicos, em que ha um estudo prolongado dessas nuances, nas
intervengdes restaurativas nao ha tempo o suficiente para captar com um grau
de detalhamento todas essas dinamicas internas, sendo que normalmente nao
ha estudos prévios sobre isso. Assim, aponta que melhor estratégica é realizar
encontros e pré-circulos, e perguntar para os participantes como eles se sentem
mais confortaveis para abordar a situacdo conflitiva.

(i) Situacdo de conflito na comunidade de Sao Pedro/aldeia do Povo Ara-
pium, no Baixo Tapajos

Para complementar esse ponto da entrevista, cabe mencionar outro exemplo
que ilustra os trabalhos realizados pela CJUA, envolvendo questdes identitarias
e referenciais comunitarios, relatado por Nirson no evento “Justica Restaurati-
va na Comunidade”, realizado pelo Instituto Pazes, com participagdo de Mayra
Carvalho, em 15 de setembro de 2020.

O caso envolveu um ato infracional praticado por um adolescente de 17
anos, no Baixo Tapajos, na Comunidade de S&o Pedro, que recentemente vi-
venciara um processo de resgate de seus referenciais culturais e linguisticos por
parte de alguns membros da comunidade, que ficou dividida entre indigenas e
ndo indigenas (autoidentificados como comunidade tradicional de agricultores
familiares e extrativistas).

Segundo Nirson, esse jovem de 17 anos agrediu outro jovem, de 12 anos,
que acabou por desmaiar. Os pais do jovem agredido, ao presenciarem a agres-
sdo, perseguiram o jovem mais velho, e chegaram a agredir membros de sua
familia, até que outros membros da comunidade apartaram a situacdo. Diante do
ocorrido, a comunidade, em assembleia, decidiu expulsar o jovem de 17 anos até
ulterior decisao da comunidade, e encaminhou o caso para o Ministério Publico
do Estado do Para.

Ocorre que o promotor responsavel, ao notar que o ofensor era indigena,
optou por ndo denunciar o jovem, e acionou a CJUA para a realizacdo de uma
intervencdo restaurativa no caso, no &mbito da qual foi realizado um circulo,
na sede do Ministério Publico, em Santarém, envolvendo os dois jovens e suas
familias nucleares, além de representantes dos dois grupos identitarios da comu-
nidade. Nessa ocasido, o ofensor reconheceu sua responsabilidade pelo ocorrido
e se comprometeu a reparar os danos.

Ao final do processo, entretanto, Nirson relata que as liderangas comuni-
tarias preferiram realizar um outro circulo, na comunidade, tendo em vista que
ndo tinham legitimidade para suplantar a decisao da assembleia. Por isso, foi rea-
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lizado um novo circulo, envolvendo dois facilitadores, um promotor, 0s jovens
envolvidos e suas familias estendidas, além de outros membros da comunidade.

O ponto central desse caso € que, no segundo circulo, além da autorrespon-
sabilizacdo do jovem pelo ocorrido, discutiu-se um fator importante: a agressao
foi cometida, pois o ofensor estava sendo discriminado pelos outros jovens, pelo
fato de autoidentificar-se como indigena. Assim, o acordo final incluiu estratégias
para auxiliar na inclusdo do jovem indigena na comunidade, além de medidas
para auxilia-lo em suas necessidades béasicas (decorrentes de outros processos
que havia vivenciado).

Como resultado, Nirson aponta que esse circulo foi uma oportunidade im-
portante para abordar os conflitos que existiam entre indigenas e ndo indigenas, e
pensar estratégias para prevenir que novos incidentes de discriminagdo viessem
a acontecer na comunidade. Portanto, um incidente danoso revelou toda a com-
plexidade das relacbes identitarias naquela comunidade, envolvendo questdes
mais abrangentes do que a situagao conflitiva em si, e criou uma oportunidade
para que essas questdes fossem discutidas.

No mais, Nirson comenta que um dos participantes apontou que aquela era
a justica que ele queria: a justica ndo judicializada. Entretanto, é importante
notar que o caso foi encaminhado & CJUA em virtude da sensibilidade e dis-
cricionariedade do promotor, e que ainda ndo ha um protocolo que determine
critérios para o encaminhamento de casos envolvendo criangas e adolescentes
a justica restaurativa.

c. Tensbdes entre justica restaurativa comunitdria e no Poder Judicidrio

Quanto as discussdes sobre os tensionamentos entre justica restaurativa co-
munitaria e judiciaria ou institucional, Nirson aponta que, em sua visdo, ndo ha
dicotomia ou conflito, a0 menos quando se trata do contexto do interior da Ama-
z6nia, que pode ser muito diferente de uma situacdo comunitaria na periferia de
Séo Paulo, por exemplo.

Nesse contexto, observa que, no caso dos Ministérios Publicos estadual e
federal, ha uma relacdo muito proxima da comunidade com o ambiente insti-
tucional: as comunidades confiam muito nesses 6rgdos, tanto que mesmo em
conflitos menos complexos, com poucas repercussoes juridicas de maior impor-
tancia, apresentam demandas para resolver a situagao.

Em algumas situagdes as comunidades recorrem ao lider ou a assembleia
comunitaria, na tentativa de promover uma negociagédo as partes, mas o campo
decisério dessas liderancas costuma ser limitado, de modo que nem sempre 0s
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membros da comunidade respeitam essa decisdo. Assim, a maior parte dos casos
ndo envolve um TAC, nem o ajuizamento de uma acao: na verdade, 0 que se
demanda € a criacdo de mecanismos de dialogo para que se possa chegar a uma
solucdo consensual.

Nesse sentido, apesar de ndo haver uma dicotomia, Nirson entende que ha
tensbes importantes, pois as vezes as solucdes propostas pelas instituicdes acio-
nadas, pautadas no direito e parametros legais, ndo atendem as necessidades e
aos pontos de vista internos da comunidade. Nesse momento, a relacdo que era
de confianca se torna uma relacao de tensao.

Por exemplo, no caso da comunidade Patos do Ituqui, a primeira proposta
de acordo foi que os cargos das escolas seriam divididos igualmente entre qui-
lombolas e ndo quilombolas. Entretanto, a representante do Ministério Publico
que estava coordenando a atividade ndo aceitou essa solucdo pois ela ndo era
licita, ja que os cargos deveriam ser definidos por concurso e ndo negociagdes
politicas com 6rgaos da prefeitura. Isso gerou um grande tensionamento, pois
havia sido muito dificil obter um consenso na comunidade, ja que pessoas em
situacao de vulnerabilidade haviam aceitado perder seus empregos, com carteira
assinada, em prol da resolu¢do do conflito.

Ao final, o acordo foi que o quadro de professores permaneceria divi-
dido entre os dois grupos até ulterior concurso publico. Portanto, o acordo
desatendeu a pauta do movimento quilombola local e nacional que determina
que as escolas quilombolas tenham seu quadro de servidores compostos por
professores quilombolas.

Segundo Nirson, esse caso acabou gerando uma grande tensdo entre a fede-
racdo das organizacGes quilombolas de Santarém, que representa 12 territorios,
e o Ministério Publico, que persistiu por cerca de dois anos, até a fixacao do
protocolo da Camara de Tratamento de Conflitos. Nirson reitera, entdo, que ndo
é uma dicotomia: “ha zonas de aproximacdo e zonas de afastamento” entre a
justica restaurativa comunitaria e no Poder Judiciario (ou Poder Publico).

d. Atual cendrio da justica restaurativa no Brasil

Quanto ao cendrio atual da justica restaurativa no Brasil, Nirson afirma que
ha muitas justicas restaurativas, pois temos experiéncias muito diversificadas:
algumas institucionalizadas, lideradas pelo Poder Judiciario ou por outros orga-
nismos do sistema de justica como o Ministério Publico e a policia civil, em al-
gumas localidades; outras vinculadas ao poder executivo, prefeituras, secretarias
de educacéo e assisténcia social; e ainda, as experiéncias comunitarias.
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Segundo Nirson, as experiéncias comunitarias envolvem experiéncias lide-
radas por organismos comunitarios como o CDHEP (que € institucionalizado,
mas é pertencente ao espago comunitario); experiéncias no ambito de universi-
dades em parceria com a comunidade, como €é o caso da CJUA; ou ainda expe-
riéncias realizadas por ONGs em projetos voltados a escolas, como o Instituto
Terre des Hommes no nordeste.

Comenta, ainda, que parece existir uma narrativa oficial e hegemonica, que
associa a justica restaurativa no Brasil ao espaco institucional do Poder Judicia-
rio, e que afirma e conta a histdria da justi¢a restaurativa no Brasil a partir do
convénio de 2005, que inaugurou os projetos-piloto. Entretanto, aponta nesse
mesmo periodo havia experiéncias comunitarias que nao se formularam a partir
da linguagem restaurativa, por exemplo, as experiéncias com mediacdo penal,
que apesar de ndo se organizarem em torno da linguagem da justica restaurativa,
poderiam ser definidas conceitualmente como justiga restaurativa.

Aponta que € preciso repensar e recontar a historia da justica restaurativa no
Brasil contemplando as experiéncias ndo hegemonicas ou periféricas. Comenta,
ainda, que ndo se pode desconsiderar o papel importante do Judiciario para o
desenvolvimento e disseminacdo da filosofia restaurativa, pontuando que, ndo
fosse essa proatividade do Judiciario, os programas de justica restaurativa da
Amazodnia ndo teriam se desenvolvido, pois ndo saberiam como realizar as pra-
ticas. Cita, por exemplo, os cursos oferecidos pela Ajuris do Rio Grande do Sul
na regido Norte, e explica que somente ap0s essa capacitacao os facilitadores da
regido Norte se tornaram mais autbnomos e passaram a realizar parcerias com o
Instituto Terre des Hommes, com o CDHEP e outras instituigdes.

Segundo Nirson, a questdo principal é o0 modo como lidamos com a jus-
tica restaurativa: a justica restaurativa nao pertence a ninguém, ndo devendo
ser segurada “de méo fechada”, mas “de méo aberta”. Nesse sentido, aponta
que “temos que cuidar, zelar pela qualidade técnica das metodologias, mas nao
‘segura-las’ como se pertencessem a determinado grupo ou instituicdo”, pois a
justica restaurativa pertence a todos, e todos podem desenvolver experiéncias de
justica restaurativa desde que sigam a “bussola” principiolégica.

Ressalta que ha riscos institucionais e riscos comunitarios: de um lado, é
preciso ter cuidado para ndo transformar a justica restaurativa no ambito do
Poder Judiciario em uma mera via de punigédo — para que ela ndo seja colonizada
pelo sistema de justica e ndo perca a sua pulsdo comunitéria, que é sua esséncia.
Pontua que quando a justica restaurativa € assumida pelo Judiciario, mesmo que
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inclua vitima e ofensor, se ndo estiver presente o elemento comunidade, pode
deixar de ser justica restaurativa.

Nesse sentido, observa que nos programas que envolvem o Judiciario nos
Estados Unidos e no Canada, mesmo quando sdo liderados por organizacGes do
sistema de justica, os facilitadores sdo comunitarios, sdo da comunidade.

A esse respeito, Nirson relata que uma vez questionou Howard Zehr sobre
essa tematica, e que ele, estranhando a pergunta, respondeu que o risco de a
justica restaurativa “perder sua esséncia” nao existia, ja que os facilitadores séo
sempre da comunidade.

Desse modo, Nirson pondera que se o processo € liderado, conduzido pela
comunidade, mesmo que s estejam presentes vitima e ofensor, a comunidade
esta participando de algum modo. Contudo, se o facilitador € um servidor do
Judiciario, e s6 estdo presentes vitima e ofensor, perde-se completamente o ele-
mento comunitério. Portanto, para Nirson, o risco da perda da comunidade se
resolve, a principio, se o facilitador for um voluntario da comunidade.

Por outro lado, no que diz respeito a comunidade, Nirson aponta que € pre-
ciso ter cuidado para que a justica restaurativa ndo seja incorporada em dina-
micas violentas, de reprovacao ou punicao das pessoas envolvidas em situacdes
de conflito.

Por exemplo, certa vez, em intervencéo relacionada a coleta predatoria de
acai na comunidade de Murumuru, envolvendo questdes ambientais e economi-
cas, Nirson relata que surgiu uma discussao quanto a possibilidade de coletores
que violaram um acordo estabelecido pela comunidade para o manejo do agai
serem amarrados no acaizal por 24 horas, como puni¢do. Assim, aponta que
também ha um risco de as solu¢des comunitarias caminharem para um processo
punitivo, retributivo, e desvirtuarem a justica restaurativa.

Por fim, Nirson conclui que € preciso segurar a justi¢a restaurativa “de mao
aberta”, mas zelando pelos principios, valores e qualidade técnica, bem como
que a justica restaurativa ndo pertence a nenhum poder, sendo algo democratico
e de todos, mas que precisa ser cuidado, sob pena de ser desvirtuado.

e. Formacéo e profissionalizacéo dos facilitadores no Brasil

Nirson entende que a formacéo dos facilitadores de justica restaurativa ndo
pode ser centralizada por algumas instituicGes, principalmente por aquelas que
compdem o poder estatal, como o Poder Judiciario. Aponta que o desafio ¢ con-
trolar os parametros minimos de qualidade, sem que isso seja feito de forma
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centralizadora e sem deixar que a regulacdo se dé apenas por meio do mercado,
pois, caso isso ocorra, formacdes nao tdo boas acabarao circulando, prejudican-
do o padréo de qualidade da justica restaurativa.

Aponta que talvez o Judiciario estabeleca parametros para quem ira tra-
balhar em iniciativas do Judiciario em 2021, e entende que isso esta dentro das
atribuicdes do Judiciario, mas pontua que isso ndo deve afetar a justica restaura-
tiva comunitéria, pois o CNJ ndo tem atribui¢do para definir pardmetros para a
justica restaurativa fora do Judiciario.

Especificamente quanto a remuneracao dos facilitadores, Nirson vé uma
dupla perspectiva: por um lado, é uma tendéncia positiva, pois isso garante um
pardmetro de qualidade dos procedimentos, por outro, “perde-se a comunida-
de”, corre-se o risco de os facilitadores atuarem unicamente a partir de uma
base de mercado.

Ainda, Nirson aponta gque a justica restaurativa tem se expandido tanto no
Brasil que alguns facilitadores acabam sendo muito demandados, e que essa
realidade ¢ diferente dos outros paises. Conta que quando esteve com o Howard
Zehr, nos Estados Unidos, visitou varias instituicdes que aplicam justica restau-
rativa, inclusive um departamento de policia, ocasido em que ouviu que, para 0s
coordenadores do projeto, atender oito casos por ano configura uma demanda
muito alta. Nesse sentido, Nirson aponta que em Oriximina, cidade pequena no
estado do Para, ha cerca de oito casos de justica restaurativas por semana.

Também aponta que a formacédo dos facilitadores nos projetos que visitou
nos Estados Unidos era feita mediante curso de graduacao e pos-graduacéo, de
modo que qualquer dos facilitadores naquele contexto sabia ministrar aulas sobre
a teoria da justica restaurativa. Diante disso, Nirson aponta que ha um contraste
muito grande entre a realidade estadunidense e a brasileira, pois no Brasil ha
facilitadores muito bons tecnicamente, mas que ndo sabem falar sobre conceitos
béasicos de justica restaurativa.

Assim, Nirson entende que ndo € aceitavel que um facilitador atenda oito
casos por semana (envolvendo pré-circulos, circulos e pés-circulos) sem remu-
neragdo. Contudo, para ele, a condigdo ideal é aquela em que os facilitadores da
comunidade atuam voluntariamente, mediante demanda, sem que haja uma su-
perdemanda. Ressalva, ainda, que essa tendéncia de profissionaliza¢do também
acontece em outros paises, e que ha um movimento de facilitadores de progra-
mas de justica restaurativa para pleitear a remuneracéo dos facilitadores.

Por fim, fala de sua preocupag¢do com a diversificagdo das metodologias,
apontando que no Brasil ha uma tendéncia de centralizar a justica restaurativa na
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metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz, sendo que hd uma diversidade
de metodologias melhor aplicaveis a determinadas circunstancias. Por exemplo,
segundo Nirson, a metodologia da Conferéncia Vitima-Ofensor-Comunidade
€ mais apropriada para algumas circunstancias, por ser mais diretiva do que
o circulo.

Nirson aponta que essa prevaléncia dos Circulos de Construcéo de Paz €
uma das razdes pelas quais 0s programas de justica restaurativa no Brasil tém
dificuldade para realizar encontros entre ofensor e vitima, e acabam se direcio-
nando muito mais aos ofensores, ja que a ferramenta do Circulo de Construcéo
de Paz ndo é tdo favoravel aos encontros envolvendo vitima e ofensor quanto a
Conferéncia Vitima-Ofensor-Comunidade. Acrescenta que as ESPERE também
poderiam ser mais exploradas em trabalhos com as vitimas.

f. Desafios e sugestdes para a pesquisa em justica restaurativa
no Brasil

Tendo em vista todos esses pontos, quanto as sugestdes para uma agenda
de pesquisa em justica restaurativa no Brasil, Nirson aponta que a primeira seria
“como pesquisar justica restaurativa”, pois ha uma fragilidade muito grande no
que diz respeito a como podemos pesquisar experiéncias de justica restaurativa
no Brasil.

Nirson entende que ndo ha ainda qualidade de pesquisa em justica restau-
rativa no Brasil que garanta um campo consolidado, e que o Brasil tardou para
iniciar processos de pesquisa em justica restaurativa, de modo que as pesquisas
estdo “muito aquém da pratica”. Assim, para Nirson: “o tempo historico da
justica restaurativa estd muito mais acelerado do que o tempo que estamos
conseguindo registrar a justica restaurativa em seus mais diversos campos,
contextos e locais”.

Ainda, sugere estudos sobre a justica restaurativa comunitaria, pois ha
poucos trabalhos sobre isso no Brasil, bem como a tematica da historia da justica
restaurativa no Brasil, por entender que as pesquisas sobre isso sdo muito preca-
rias do ponto de vista metodologico, de historiografia.

Nesse sentido, aponta que é preciso aprofundar “a contagdo dessa histéria”
— sobre a origem e a razao de ser do convénio entre o Ministério da Justica e o
PNUD; o critério de selecdo dos trés projetos-piloto; a razdo de a metodologia
da CNV ter sido a primeira utilizada no Brasil; onde as ESPERE entram nessa
historia; e ainda, o que se sabe sobre a historia das comunidades tradicionais e
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suas praticas no Brasil (salientando que muito se fala em praticas amerindias,
mas sem incluir os amerindios brasileiros na historia).

Ainda, Nirson diz que, sem desmerecer as experiéncias do Poder Judiciario,
que foram muito significativas e disseminaram a filosofia da justi¢ca restaurati-
va no Brasil, existe uma historia da periferia, e que se tivéssemos referenciais
metodologicos historiograficos melhores seria possivel contar essa historia de
forma mais fiel ao que realmente ocorreu.

Outras temaéticas sugeridas sdo: o cuidado com as vitimas, pois Nirson
entende que h& uma lacuna sobre as experiéncias das vitimas no Brasil; a
aplicacdo da justiga restaurativa com conflitos que sejam paralelos as ques-
tdes criminais e da Infancia e Juventude, como conflitos ambientais, agrarios
fundiérios; e, por fim, pesquisas que permitam uma compreensdo expandida
da justica restaurativa, ndo apenas como uma tecnologia de resolucéo de con-
flitos, mas algo mais amplo, capaz de lidar com traumas e violéncias historicas
intergeracionais, estruturais e institucionais envolvendo racismo, sexismo, ho-
mofobia, dentre outros.

ii. Petronella Maria Boonen — Educadora do Centro de Direitos Humanos
e Educacao Popular do Campo Limpo (CHDEP)

a. O desenvolvimento da justica restaurativa no Brasil e a histéria
das ESPERE

Petronella reitera a perspectiva apontada por Nirson Neto de que existe uma
historia oficial sobre a justi¢a restaurativa no Brasil, que descreve os trés pro-
jetos-piloto e a parceria entre o PNUD e o Ministério da Justica em 2005, mas
que houve todo um movimento das ESPERE, que posteriormente se converteu
no curso de Fundamentos de Justica Restaurativa, e que corresponde a um mo-
vimento comunitério.

Nesse sentido, conta que é uma das articuladoras da Rede ESPERE Brasil,
e tem observado que as pessoas que estdo trabalhando com justica restaurativa
atualmente em alguns tribunais como o TIRN, TJCE, TJPB e TJAL ja vinham
dialogando com as ESPERE desde muito antes. Aponta que todo 0 movimento
das ESPERE foi minimizado e enquadrado como “as pessoas do perddo” ou “as
freiras”, menosprezando todo o processo de elaboragao sobre valores tdo impor-
tantes para a justica restaurativa, e que sdo abordados no curso que Petronella
ministra, de Fundamentos de Justica Restaurativa.
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Ao ser questionada sobre como se deu a ponte entre as ESPERE e a justica
restaurativa, explica que tudo comecgou quando ela trabalhava na frente da su-
peracdo da violéncia, articulagdo da comunidade e no férum de defesa da vida
no CDHEP, e sentia um incomodo por ndo abordar a questdo da subjetividade,
ja que as discussdes que realizava na comunidade (regido do Capdo Redondo
e Campo Limpo) eram muito focadas no ambito estrutural, principalmente em
politicas publicas.

Conta, entdo, que em 2002 foi a um evento no Rio de Janeiro em que teve
contato pela primeira vez com a ESPERE, por meio de uma palestra realizada
pelo padre colombiano Leonel Narvaez Goémez. A principio, explica que, ndo se
conectou muito com a proposta das ESPERE, mas se interessou pela parte que
tratava do perdao — ideia sobre a qual passaria a refletir muito nos anos seguintes.

Relata que, em 2005, em meio as discussées promovidas pelo CDHEP na
regido do Capéao Redondo a respeito do referendo popular sobre a armamento
da populacgéo civil, percebeu que, apos a intervencdo da midia, a opinido pua-
blica mudou completamente sua perspectiva (antes se via 0 armamento como
ameaca, e, a partir de entdo, as pessoas passaram a dizer que se tratava de um
direito). Diante disso, decidiu propor para a equipe do CDHEP mudar a abor-
dagem da discussdo para falar também sobre o perddo — acrescentando que
tinha acabado de ter contato com o texto “Perddo e Promessa”, em um grupo
de estudos que estava realizando sobre a Hanna Arendt, e que estava inspirada
a falar sobre esse valor.

Percebeu, entdo, que, quando falava do perdao na comunidade, um siléncio
profundo instaurava-se em todos 0s grupos, inclusive com criancas, e notou que
havia uma poténcia muito grande nessa tematica. Essa poténcia foi confirmada
guando, em uma sexta-feira em que estava trabalhando com um grupo no Jardim
Angela, foi abordada por um senhor que havia participado da discussdo, e que
Ihe disse que ela havia evitado uma desgraca: ele estava pensando em matar
alguém e ouvi-la falar sobre o perddo havia feito com que pensasse diferente
sobre aquela decisdao. Nesse momento, Petronella conta que, além de ter ficado
sem reacao e extremamente movida, teve certeza da “forca do perdao” e de que
era preciso “resgatar o perddo para o mundo publico”, apontando que a poténcia
desse valor no confessionario (na religido catolica) era muito limitada.

Petronella conta que decidiu, entdo, realizar o curso de formacéo da ESPERE
e, algum tempo depois, ao comparecer a outra palestra do Padre Leonel Narvaez,
recebeu uma demanda do coordenador da guarda civil da regido, inspirado por
uma sugestdo do Padre Leonel, para ministrar o curso de formagdo da ESPERE
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aos profissionais da guarda civil. Relata que aquela altura, nunca havia imagi-
nado trabalhar (e formar) pessoas armadas e fardadas, mas que néo iria perder
aquela oportunidade.

A partir dessa demanda, Petronella conta que foi elaborando, em conjunto
do CDHEP, um curso em que adaptou a formacdo da ESPERE em relacdo ao
perddo e reformulou a parte que trata da reconciliacdo para transforma-la em
uma introducdo a justica restaurativa — que se tornou o curso de Fundamentos de
Justiga Restaurativa, que ministra em conjunto com Joana Blaney, que ingressou
no CDHEP naquela época.

Apo6s muitas experiéncias realizadas entre 2007 e 2009, Petronella conta
que, com 0 curso mais consolidado, ela e Joana passaram a viajar pelo Brasil
oferecendo o curso em projetos em conjunto com a Pastoral e outras entidades.
Conta que esses cursos acabaram plantando sementes que hoje comecam a fru-
tificar. Também aponta que hoje essa discussdo sobre o perdao estd comegando
a ser feita por autores internacionais de justica restaurativa, e que, realmente,
apesar de 0 CHDEP estar a frente nessa questdo, por muito tempo o “rango” em
relacdo a religiosidade impediu que as pessoas discutissem o perddo no campo
da justica restaurativa.

Por fim, conta que, na pratica, o curso de Fundamentos ¢ um grande proces-
so circular que “leva para dentro”, e permite a reconexao e a cria¢do de empatia:
“é um circulo de construcédo de paz que amplia muito a tematica e que ndo € s6 a
fala”, pois envolve muitos outros elementos de expressao.

b. Trajetéria na justica restaurativa e projetos recentes do CDHEP

Segundo Petronella, entre 2010 e 2012, o CDHEP trabalhou em conjunto
com a Pastoral Carceraria para ministrar o curso de Fundamentos de Justica Res-
taurativa em diversos lugares do Brasil. Nesse sentido, Petronella destaca duas
experiéncias no Rio Grande do Sul: um curso de formagao oferecido para 120
funcionarios do sistema carcerario, e, em 2015 um projeto de justica restaurativa
envolvendo 200 detentos em um centro penitenciario.

Em relacdo a essas experiéncias, Petronella comenta que, ap0s a participa-
rem do curso de Fundamentos de Justica Restaurativa, 73% dos detentos relata-
ram que desejavam ter contato com as vitimas dos delitos que haviam cometido.
Diante disso, 0 CHDEP convidou dois criminalistas para retornarem a cidade
em que o projeto ocorreu, que tinha cerca de 30.000 habitantes e falarem com a
Promotoria para tentar dar seguimento aos encontros entre os ofensores e as vi-
timas, mas nem o Ministério Publico, nem a vara criminal local permitiram isso.
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Paralelamente a esse projeto, conta que, em 2018, ao participar do Forum
Europeu de Justica Restaurativa, conversou com a juiza Catarina de Macedo
Nogueira Lima e Correa, coordenadora do Programa Justica Restaurativa do
TJDFT, que a convidou para trabalhar em sua Vara, dizendo que estava disposta
a encaminhar casos para a justica restaurativa.

Petronella conta que, a partir do referido convite, o CDHEP conseguiu de-
senvolver um projeto em conjunto com a Dra. Catarina, de modo que passou a ir
a Brasilia mensalmente para realizar praticas restaurativas em casos encaminha-
dos pela juiza. Relata que esse projeto foi uma oportunidade muito importante
de experimentacéo e aprendizado, e que ele Ihe deu a *“ousadia de dizer ‘vamos

fazer isso’”.

No mais, relata que entre 2015 e 2016 o CDHEP recebeu um grupo de dez
funcionarios do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) para realizar
0 curso de Fundamentos de Justica Restaurativa, e que esse grupo de funcio-
narios posteriormente foi convidado a assessorar o CNJ no desenvolvimento
do Projeto Justica Presente — no qual o CDHEP foi admitido como entidade
parceira e responsavel.

Em relacdo ao Justica Presente, Petronella relata que o CDHEP estéa traba-
Ihando na formagdo de juizes, desembargadores e técnicos de mais de 10 tri-
bunais brasileiros (incluindo a regido norte, nordeste e 0 TRF3 em Sao Paulo),
e quem esta tem sido uma iniciativa muito importante para dar continuidade
a justica restaurativa na justica juvenil, socioeducativa, criminal e penal, “na
tentativa de punir menos e criar respostas sociais mais socialmente Uteis do que
0 superencarceramento”.

Petronella conclui que os projetos mencionados, desenvolvidos pelo CDHEP,
ilustram uma trajetéria de frustracdes e experimentacfes, mas que todas essas
experiéncias permitiram ao CDHEP *“chegar no lugar em que esté hoje”, parti-
cipando do programa Justica Presente, em que “estdo conseguindo provocar 0
Poder Judiciario com a leitura critica que fazem do direito”, oportunizando uma
forte desconstrucédo de paradigmas de justica tradicionais.

c. Projeto Justica Presente

Ainda sobre o Justica Presente, Petronella explica que a ideia do projeto era
criar uma equipe de quatro técnicos, um juiz e um representante da sociedade
civil que fique responsavel por desenvolver a nivel local e nacional a rede de
justica restaurativa.
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Explica que a rede inclui tanto a “micro rede” formada por vitima, ofensor
e Seus pares nos processos restaurativos, como a “macro rede” que € responsa-
vel por garantir que a falha estrutural que permitiu que esse crime acontecesse
seja corrigida. Pontua que é muito importante que esse grupo de técnicos conte
com uma pessoa da sociedade civil que possa tensionar o tempo todo os traba-
Ihos desenvolvidos.

Acrescenta que, por meio desse projeto, os tribunais, que, em sua visao,
ndo tém ideia de como realizar os processos restaurativos, terdo contato com
pessoas “de fora”, que podem ajudar a construir responsabilidade a partir de
trés lentes restaurativas: (i) uma lente microscopica, que consegue acessar
uma dimensdo profunda, ver o que esta “debaixo do iceberg que alimenta e
aprofunda essa situacdo” ou realidade de violéncia; (ii) uma lente telescédpica,
que “olha o passado, vem para o0 presente e vai para o futuro, dando uma
visdo panoramica, com um olhar de 180 graus”, projetando um futuro melhor,
e apontando o que é preciso mobilizar no presente para construir esse futuro
melhor; e (iif) um olhar para dentro, para “conectar com si mesmos, com te-
mores, sombras”, de modo que, quanto mais se elabora essa conexdo, melhor
se pode “oferecer a liberdade que as pessoas precisam para se reconectar e
visualizar um futuro possivel”.

Petronella relata, ainda, que o CHDEP esta realizando treinamentos com
cerca de 20 juizes e juizas dos tribunais para que eles possam consolidar a ideia
do que é justica restaurativa, revendo a pena e a violéncia caracteristicas do
sistema criminal. Nessas formacdes, conta que estdo tematizando, dentre outras
coisas, a violéncia estrutural, a defini¢do ¢ a dinamica da construcdo em rede,
bem como as relacdes de poder, de participacdo e de emancipacao.

Em sua percepcdo, 0 projeto tem sido uma oportunidade impar, ja que
nunca viu nada parecido no Brasil. Aponta que ha um diferencial na participa-
cdo do CDHEP nesse projeto, que é o fato de ser uma organizacdo da sociedade
civil, que “ndo tem nenhum temor de desagradar juizes, desembargadores, con-
selheiros, pois isso ndo é a sua preocupacao central”. Nesse sentido, sente que ha
uma incrivel liberdade na medida em que o CDHEP tem muito mais liberdade
do que um 6rgdo do Poder Judicidrio. Reflete sobre o valor dessa oportunidade
de aprendizado, apontando que “puderam entrar na cozinha, mesmo nédo sendo
do restaurante”.

Atualmente, comenta que esta sendo realizado um pedido para a elabo-
racdo de um plano pelo érgdo gestor de justica restaurativa, via CNJ, para-
lelamente ao Justica Presente, que, por sua vez, s6 tem um ano de duracéo.
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Acrescenta que a ideia do projeto é capacitar o maximo possivel de servidores
para gue essas pessoas, junto com as pessoas da comunidade, continuem dando
formagdes em praticas restaurativas, com esse olhar de valorizagdo da comuni-
dade e, em seguida, comecem a trabalhar 0s casos via processos restaurativos,
incluindo a &rea criminal.

d. Tensdes entre justica restaurativa comunitdria e no Poder Judicidrio

Petronella conta que antigamente se incomodava muito com o tensionamen-
to entre a justica restaurativa comunitaria e no Poder Judiciario, mas que hoje
sente que ele é muito bom. Explica que o caminho para que esse tensionamento,
que sempre ird existir enquanto houver interacdo entre o Judiciario e as iniciati-
vas comunitarias e da sociedade civil, pode ser muito bem-sucedido na medida
em que demanda que as pessoas da comunidade tenham liberdade e coragem
para aguentar essa tensdo, tendo em vista que “é muito mais facil se submeter a
estrutura, a hierarquia e a autoridade dessas pessoas que vém dessas instituicoes
tdo poderosas” (i.e. Poder Judiciario).

Para ela, é justamente nessa necessidade de atuacdo com liberdade e cora-
gem, em contraposicdo a autoridade, que reside o “perigo da justica restaurati-
va”. Para exemplificar, conta que nas formag¢des que o CDHEP tem realizado
com os tribunais ha quatro meses, eles optaram por separar a turma dos juizes da
turma dos técnicos, pois a presenca dos juizes, ainda que sem intencdo, costuma
impedir que outras pessoas se expressem livremente.

Assim, Petronella aponta que hd uma necessidade de elaboragdo dos dois
lados: enquanto alguns precisam ocupar o seu lugar e se empoderar, outros pre-
cisam ‘“‘conscientemente passar a vez, para que o outro tenha lugar”. Ressalta,
ainda, que esse tensionamento € algo muito presente, pois o Judiciario apresenta
relacGes desiguais de poder por ser uma instituicdo absolutamente hierarquizada
e com um poder simbdlico muito grande.

Ademais, Petronella aponta que os agentes do Poder Judiciario, especial-
mente juizes, costumam se “esconder” atras do argumento de que a lei ndo per-
mite certas experiéncias restaurativas. Segundo ela: “é como se a comunidade
quisesse fazer algo ilegal; e ainda que fosse ilegal, a relativizagéo do absoluto da
lei faz parte da justiga restaurativa.”

Por essas razdes, Petronella entende que quando a comunidade trabalha
com o Judiciario ela precisa ser muito criativa e muito bem preparada/funda-
mentada para contrapor posturas autoritarias por parte de juizes e servidores.
Assim, aponta que: “a comunidade precisa resistir, para dizer ‘mas espera, 0

151



A experiéncia e o saber da experiéncia da justica restaurativa no Brasil: prdticas, discursos e desafios

objetivo do Estado e do Direito ndo ¢ a paz social? Entdo a pergunta é: como
iremos construir essa paz?’”.

Petronella acrescenta que a realizacdo de praticas restaurativas no Poder Ju-
diciario legitima totalmente a justica restaurativa, mas que a comunidade precisa
ser bem formada para isso — para que consiga “manter o judiciario fora de seu
quintal ao sentir que ela consegue, por si s0, trabalhar para chegar mais perto de
uma paz justa”.

Ou seja, nesse dialogo entre comunidade e Sistema de Justica (que € jus-
tamente o que cria a tensdo, pois “caso um ndo entrasse no lugar do outro, ndo
haveria tensdo”), Petronella afirma que o ideal ¢ que a comunidade efetivamente
entre no “jardim do Judiciario” e que o Judiciario, por outro lado, “abaixe suas
paredes para receber a comunidade”.

Reflete ainda que pode ser que o Judiciario seja tdo importante que a justica
restaurativa somente possa ser reconhecida como um “fazer justica” caso seja
realizada “debaixo de seu teto”. Assim, propGe que a justica restaurativa seja
realizada no Judiciario (i.e., em sua estrutura ou em suas dependéncias), mas
sem envolver diretamente nenhum representante do Judiciario. Portanto, segun-
do Petronella: “tudo depende de como a comunidade se apropria desse lugar,
pois esse é nosso lugar”; e “o Judiciario é da comunidade, ndo €é a casa do juiz,
pois o juiz ja tem uma casa suficientemente digna para ele”.

Quanto as potencialidades que enxerga para o desenvolvimento da justica
restaurativa no Brasil nos proximos anos, aponta que:

“a potencialidade [da justica restaurativa] é diretamente ligada as necessidades: en-
quanto temos uma sociedade tdo brutalmente desigual, ai esta a poténcia da justiga
restaurativa, diretamente ligada as necessidades: muito mais do que ligada ao cri-
me, [ela estd] ligada as necessidades. E é a partir dessa Otica que vamos cuidar de
quem comete um crime, cuidar de onde faltam direitos sociais: moradia, comida,
banho, agua tratada.”

Ademais, na visdo de Petronella, estamos vivenciando a mudanca de um
direito totalmente individual para um direito muito mais social. Nesse sentido,
ela reforca a ideia de que o mais importante é ter facilitadores bem formados,
que consigam “colocar cada um no seu lugar”, pois esse empoderamento, essa
possibilidade de questionar o que deve ou ndo ser realizado em conjunto com o
Judiciario, pode ser um meio importante de empoderar a sociedade civil.

Explica ainda que, em sua perspectiva, todos os facilitadores poderiam vir
da sociedade civil, de modo que caberia aos tribunais fazer uma mera gestao
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dessa dindmica. Pontua que, para quem ndo é “do direito”, o que as pessoas da
comunidade constroem como acordo, independentemente das leis, € genuino.

Por fim, ao ser provocada sobre a possibilidade de os tribunais eventual-
mente serem vistos como espacos de opressao ao invés de seguranga, afirma
que a simbologia dos tribunais ¢ importante, e justificaria a realiza¢do dos
processos sob suas auspicias, mas desde que o processo seja feito pelas pessoas
da comunidade (“O tribunal empresta a sua simbologia, mas s6 isso”). Contu-
do, Petronella ressalva que, apesar de entender que o Estado tem uma funcéo
importante no sentido de representar uma garantia de seguranca aos cidadaos,
seria necessario “avaliar que tipo de simbologia publica poderia reforcar a sen-
sacdo de justica e seguranca”.

e. Desafios e sugestdes para a pesquisa em justica restaurativa
no Brasil

Em relacdo a uma agenda de pesquisa sobre justica restaurativa no Brasil,
Petronella inicialmente comenta que os circulos ja foram pesquisados suficien-
temente e que é fundamental ampliar a justica restaurativa para questdes estru-
turais. Explica que, em seu entendimento, ndo € possivel fazer a mesma justica
restaurativa do Norte (Estados Unidos, Canada e paises europeus) no Brasil, e
cita o verbete de Paulo Freire, dizendo que “precisamos sulear a justica restau-
rativa; descolonializé-la; caso contrario ela continua repetindo a injustica, de um
modo um pouco mais suave”.

Assim, Petronella sugere pesquisas que investiguem em que medida a jus-
tica restaurativa consegue interromper as injustigas estruturais: “trazer o sujeito
junto, mas trazer a estrutura também”, e reitera que se essa interacdo com as
injusticas estruturais ndo existir, mesmo que os circulos sejam maravilhosos,
eles estardo limitados a microrrelagdo entre as partes diretamente envolvidas,
sem reverberar para a construcao de algo mais justo.
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iii. Marcelo Salmaso - Juiz de Direito, relator da minuta da Resolucao
n? 225/2016 e do Planejamento da Politica Piblica Nacional para a
Justica Restaurativa do CNJ.

a. Trajetéria na justica restaurativa e as experiéncias do Grupo
Gestor de Justica Restaurativa do TISP e do Nucleo de Justica
Restaurativa de Tatui

Marcelo Salmaso aponta, inicialmente, que, em sua perspectiva, a justica
restaurativa esta situada em um contexto de desconstrucdo do paradigma neo-
liberal desde a década de 1980. Nesse sentido, aponta que a justica restaurativa
surge a partir da logica de outro paradigma ou filosofia, construido desde o inicio
do século passado, com base na biologia moderna e na fisica quantica, que traz
uma logica holistica pautada em relacGes e ndo em partes, bem como na admi-
nistracdo cooperativa e na medicina integrativa, dentre outros.

Quanto a sua trajetoria na justica restaurativa, conta que € natural do inte-
rior de Sao Paulo, onde viveu até os 18 anos; filho de pessoas de classe média e
neto de marceneiro e feirante. Além disso, conta que estudou em escola publica,
onde conheceu uma professora que, ao ler sua redacao, disse que ele iria ser juiz,
o0 que foi determinante para a sua trajetoria a partir de entdo.

Salmaso relata que se tornou musico e que foi estudar direito no Rio de
Janeiro (UERUJ), onde tinha contato com pessoas do meio profissional de musica.
Também conta que a UERJ sempre teve muita forca na area de Direito Consti-
tucional, especialmente Direitos Fundamentais, e que com base nessa formacéo,
passou a ter uma série de questionamentos sobre as desigualdades que presenciou
em sua vivéncia na universidade e no Rio de Janeiro. Ademais, diz que estagiou
na Defensoria Publica do Estado, onde teve contato com o sistema carcerario e
com realidades muito diversas.

Salmaso aponta que, em 2006, foi aprovado no concurso para juiz. Inicial-
mente foi substituto na comarca de Sao José dos Campos, e depois juiz titular
em Cerqueira Cesar, comarca em que havia dois presidios e duas unidades da
Fundacao Casa, em um municipio de cerca de 7 mil habitantes. Comenta que,
nesse cenario, julgava processos criminais e aplicava as penas, mas percebia que
as pessoas que cumpriam suas penas, de encarceramento ou nao, reincidiam e
tornavam a aparecer em outros processos; bem como que as pessoas que viam
essas penas serem aplicadas também cometiam crimes e apareciam em outros
processos. Assim, apesar de sua formacao humanistica, conta que sentiu que as
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pessoas, ao ndo respeitarem a lei, estavam o desrespeitando, de modo que passou
a recrudescer as penas. Entretanto, percebeu que esse recrudescimento piorou as
coisas ainda mais, razao pela qual percebeu que o problema néo era algo pessoal
ou ligado a uma intencédo de desrespeitar a lei “por si s0”.

Diante disso, Salmaso explica que passou a aplicar penas alternativas, de
prestacdo de servicos a comunidade, aproveitando algumas conexdes que uma
servidora com quem trabalhava (e que era rotariana) possibilitou, e passan-
do a organizar entidades para receberem os prestadores de servigo segundo
uma ldégica colaborativa, que reconhecesse as pessoas pelo que haviam feito
de positivo.

Conta, entdo, que quando foi transferido para a comarca de Tatui como titu-
lar do Juizado Especial, envolveu-se em um projeto de musicalizagéo de criangas
e adolescentes (Orquestra de Metais Lira Tatui) no qual teve contato com um
colega que fazia parte da Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJSP, que o
convidou para participar de um curso de justica restaurativa na Coordenadoria.
Mesmo sem saber do que se tratava, relata que convidou para participarem do
curso um promotor, um advogado, duas assistentes sociais do forum, sua escre-
vente de sala a época e dois professores da FATEC de Tatui (com quem tinha
contato em virtude de uma parceria que havia se estabelecido, a nivel estadual,
para transformar maquinas apreendidas em material para uso escolar).

Logo apo6s participar do curso, que foi ministrado pela psicologa e estu-
diosa de justica restaurativa, Monica Mumme, conta que criou o Nucleo de
Justica Restaurativa de Tatui, em margo de 2013, e passou a integrar tanto
a Coordenadoria da Infincia e Juventude, quanto o Grupo Gestor da Justica
Restaurativa do TJSP.

Conta que o Grupo Gestor foi se estabelecendo a partir de um movimento
interno com vistas a consecucdo da politica de justica restaurativa do Tribunal, no
sentido de fortalecer, implementar e expandi-la no estado. Explica que, em 2013,
0 grupo ja funcionava, mas de maneira informal no &mbito da Coordenadoria
da Infancia e Juventude, e que foi formalizado em 2017, com o Provimento n°
2.416 do Conselho Superior da Magistratura (CSM), que definiu suas atribui¢des
e estabeleceu alguns fluxos de estruturacao dos nucleos de justi¢a restaurativa.

Ainda, ressalva que o Dr. Egberto Penido e Andrea Svicero tiveram uma
participacdo maior nesse processo em Sdo Paulo e teriam mais legitimidade para
contar sobre o processo de criacdo e sobre os fluxos de trabalho do Grupo Gestor
da Justica Restaurativa do TJSP.
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Quanto a experiéncia do Ndcleo de Justica Restaurativa de Tatui, descreve
que, apos algum tempo, deixaram a “salinha inicial do forum” e conseguiram
implementar uma unidade comunitaria do nacleo em um imdvel no centro da
cidade, por meio de um Termo de Cooperacdo Técnica entre o Tribunal e o
Municipio — que ilustra os arranjos realizados para trazer sustentacdo politica e
juridica para essas estruturas, garantindo que o imovel esteja disponivel “inde-
pendentemente dos ventos politicos”).

Narra ainda que, no nucleo de Tatui, sempre pensaram em fluxos internos e
externos, isto é, garantir que as pessoas da comunidade possam estar presentes
e atuar nas iniciativas de justica restaurativa, como facilitadores ou nas acoes
complementares, e também desenvolvam suas proprias atividades, de forma
autdbnoma. Salmaso aponta que é importante que os diversos setores da comuni-
dade tragam as suas atividades para o nlcleo, “para se sentirem pertencentes e
para sentirem que esse espaco pertence a elas”, de modo a entender que “a justica
restaurativa ¢ da comunidade”.

Menciona alguns exemplos de movimentos e coletivos que realizam ativida-
des no espaco do Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui: ensaios do movimento
hip-hop; reunides grupos feministas; oficinas de abayomi realizadas pela comu-
nidade negra, dentre outras.

Também conta que, em determinado momento, a Guarda Municipal trouxe
o curso de qualificacdo profissional para o nucleo, que envolveu 150 guardas (5
turmas de 30 guardas), incluindo atividades proprias como primeiros socorros e
instrucdo de armamento e, a0 mesmo tempo, matérias voltadas a justica restau-
rativa, ao combate a violéncia doméstica e a pratica de circulos de dialogo.

A partir dessa experiéncia, Salmaso aponta que a Guarda Municipal criou
0 projeto Patrulha da Paz voltado a questdo da violéncia doméstica, em conjunto
com o nucleo — especialmente com o Centro de Apoio a Vitima de Violéncia, que
acolhe vitimas de violéncia (principalmente mulheres), a partir de uma légica
de acolhimento e ndo julgamento. Explica que o projeto envolve a participagao
de mulheres que ndo chegaram a denunciar formalmente a violéncia sofrida,
permitindo que elas construam o caminho que desejam seguir.

Salmaso acrescenta que atualmente o nucleo recebe vitimas de violéncia
encaminhadas pelo Forum ou pela Delegacia de Defesa da Mulher, ou ainda, que
algumas mulheres procuram o Patrulha da Paz na rua. Relata que as mulheres
que participam do projeto recebem uma estrutura de acolhimento, encaminha-
mento ao centro de apoio da vitima de violéncia, e um aplicativo de “bot&o do
panico”, além de preencherem um cadastro para que, se quiserem, as viaturas
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possam fazer visitas periddicas em suas casas, em dias e horarios incertos. Conta
que o efeito disso tem sido muito interessante, pois as pessoas falam “esses guar-
das sabem conversar”. Para Salmaso, esse ¢ um exemplo do fluxo externo que
0 nucleo desenvolve em diversos setores: € uma atividade da comunidade que,
ao entrar em contato com o nucleo, é incentivada a implementar os valores e
principios da justica restaurativa.

Aponta, ainda, que o Ndcleo ja enfrentou muitas turbuléncias relacionais,
pois ha visbes e logicas muito diferentes: servidores cedidos pelo municipio;
pessoas contratadas pela Associacdo de Justica Restaurativa, que foi criada para
dar suporte ao nucleo, principalmente para gestdo de projetos e captacdo de re-
cursos; e voluntarios da comunidade. Contudo, ressalta que essa é justamente
a esséncia da justica restaurativa: as diferentes visdes de mundo construindo
caminhos conjuntos.

b. Tensées entre justica restaurativa comunitdria e justica restaurativa
no Poder Judicidrio

Quanto as tensdes entre justica restaurativa comunitéria e justica restaurati-
va no Poder Judiciario, Salmaso aponta que buscou implementar um movimento,
que ja via acontecer no Grupo Gestor da Justica Restaurativa do TISP, quando foi
relator da minuta da Resolugéo n° 225/2016 do CNJ e do Planejamento da Politica
Nacional de Justica Restaurativa, que consistia na atribui¢do de um 6rgéo central
de macrogestao para fomentar internamente a justica restaurativa no ambito dos
tribunais (interssetoriais) €, a0 mesmo tempo, promover articulagdes interinsti-
tucionais, com instituicdes que estivessem dentro ou fora do sistema de justica
e entidades da sociedade civil, tendo como foco a base comunitaria que, em sua
perspectiva, é a esséncia da justica restaurativa.

Explica que talvez pelo fato de a justica restaurativa ter entrado no Brasil
por essa via do Judiciario, com grande foco na Infancia e Juventude (devido
a conexao dos principios da Infancia e Juventude com a justica restaurativa),
surgiu um movimento para antagonizar o Judiciario, gerando um discurso de
que haveria uma justica restaurativa do Judiciario e uma justica restaurativa da
comunidade, que se contrapunham.

Aponta que, nesse contexto, havia discursos dizendo que a justica restaura-
tiva de verdade era aquela realizada no Judiciario, enquanto outras experiéncias
seriam praticas restaurativas, e ndo justica restaurativa, minimizando o que se
fazia em Sao Paulo, por exemplo, onde os tribunais trabalhavam em parceria
muito préxima com as escolas.
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Por outro lado, havia outro discurso, de que a justica restaurativa na co-
munidade era a justica restaurativa de verdade, sem o Judiciario. Aponta que
esse discurso tinha (e tem) incoeréncias, pois fala-se que na comunidade se faz
a justica restaurativa “pura”, na escola, na guarda municipal etc., sendo que a
escola e a guarda municipal sdo parte do Poder Publico.

Nesse sentido, Salmaso explica que, quando se entra nessas discussoes,
existe uma preocupacao legitima e que deve ser observada, no sentido de que
quando a justica restaurativa se aproxima ou é patrocinada pelo Poder Publico,
inclusive pelo Judiciario, hd um risco de cooptacdo pelas estruturas hierarquicas
e de poder.

Contudo, aponta que as estruturas hierarquicas e de poder ndo estdo apenas
no Poder Publico, mas também estdo presentes nessa “tal comunidade”, que ndo
estd no Poder Publico —por exemplo, o poder exercido pelo pastor, pelo padre,
pelo chefe do trafico, dentre outros. Entende, portanto, que essa adverténcia e
preocupacdo quanto as estruturas de poder deve estar presente no discurso de
todos aqueles que se colocam como “guardides da justica restaurativa”, indepen-
dentemente do contexto.

Explica que, em seu ponto de vista, quando se fala em comunidade na
justica restaurativa, ndo se deve ter por base um conceito estrito de comunidade
gue se usa normalmente no Brasil, como conjunto de pessoas que vive em uma
determinada regido vulneravel (como comunidade de uma favela ou bairro).
Assim, deve-se ter um conceito amplo de comunidade, como pessoas que per-
tencem a instituicdes publicas ou privadas e a sociedade de forma geral, que se
unem para pensar em caminhos de convivéncia que sejam bons para todos e ndo
excluam ninguem.

Nesse sentido, retoma o conceito de comunidade do autor George Pavlich
(2004), que sugere que a justica restaurativa seria um grande anfitrido que recebe
0s seus convidados, que sdo pessoas dos mais diferentes setores, com diversas
visGes de mundo e que, a partir do didlogo, constroem caminhos de convivéncia
que sejam bons para todos e ndo excluam ninguém. Alias, aponta que ha um
texto desse autor que fala sobre os riscos e as possibilidades da comunidade para
a justica restaurativa:

0 conceito de comunidade pode ser um conceito fechado, arriscado, de dominacéo
e excludente, pois, os conceitos de comunidade que foram construidos ao longo da
historia, principalmente comunidades provincianas no interior dos Estados Unidos
ou comunidades que se formaram a partir de uma ldgica nacionalista ou até nazista,
pautam-se pelo conceito de exclusdo: o comunitario se entende como comunitario em
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contraposi¢do ao extracomunitario, e sO se aceita 0 extracomunitario na sociedade
quando ele se submete aos simbolos e aos discursos da comunidade.

Por fim, Salmaso afirma: “a justica restaurativa tem outra ldgica, de acei-
tar todas as pessoas com o0s seus simbolos, as suas falas e as suas diferentes
visGes de mundo, e a partir dai construir um caminho de convivéncia que ndo
exclua ninguém?”.

c. Atual cendrio da justica restaurativa no Brasil

Salmaso aponta que a justica restaurativa esta em franca expansédo no Brasil
e que, depois dos projetos-piloto, ela plantou iniciativas em praticamente todos
os estados, sendo que na maioria deles essas iniciativas estdo alicercadas no
Judiciario ou no Poder Publico de alguma forma.

Aponta ainda que ha uma viséo que confunde a justica restaurativa com as
suas praticas, como se ela apenas oferecesse préaticas para um determinado siste-
ma, de modo que o desafio agora ¢ construir uma justiga restaurativa que tenha a
sua identidade, que seja um sistema de concretizac¢do do valor justica, com seus
fluxos e estrutura proprios, € que dialogue com outros sistemas, sem integra-los
ou servir para seus fins e objetivos.

Segundo Salmaso, 0 objetivo é construir uma justica restaurativa que, apesar
de muitas vezes ser iniciada por representantes de um determinado 6rgao ou
entidade, seja construida a partir de um coletivo plural e comunitario, justamente
para que tenha a sua identidade e “seja um sistema proprio e alternativo aos
outros sistemas, especialmente ao sistema de justica formal”.

d. Formacéo e profissionalizacéo dos facilitadores no Brasil

Quanto a regulamentacao da formacé&o e atuacdo dos facilitadores de justica
restaurativa no Brasil, Salmaso aponta que a questdo da regulamentacao € muito
delicada em todos os contextos. Conta que a propria Resolucdo n° 225 de 2016
trouxe uma série de questionamentos ndo s sobre como construir essa regula-
mentacao, como também se seria oportuno ter uma normativa sobre justica res-
taurativa considerando os riscos de engessamento das praticas. Contudo, aponta
que o cuidado que o CNJ teve na construcao da Resolugdo n° 225 de 2016, que é
0 mesmo cuidado que estdo tendo na construcao da Politica Nacional de Justica
Restaurativa, € 0 de enxergar a justica restaurativa como um movimento que se
constréi “quase que espontaneamente”, nas bases e na comunidade, de modo que
qualquer regulamentacdo precisa dar suporte ao que esté acontecendo nas bases,
além de evitar desvirtuamentos.
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Assim, Salmaso narra que a construcdo da Resolucgdo n° 225 de 2016 foi feita
a partir dos trabalhos desenvolvidos por um grupo composto por juizes dos mais
diversos estados que atuavam com justica restaurativa e que tinham objetivo de
entender o que estava sendo construido na base. Segundo ele, esse grupo queria
elaborar uma normativa que (i) respeitasse a diversidade e a pluralidade de cada
uma das localidades em que a justica restaurativa estava sendo desenvolvida; (ii)
encorajasse juizes e parceiros que quisessem implementar a justica restaurativa,
mas tinham medo de fazé-lo; e (iii) trouxesse uma identidade minima para a
justica restaurativa, evitando que préaticas que ndao estavam dentro dessa iden-
tidade principiologica fossem chamadas de justica restaurativa, sobretudo em
um momento em que a justica restaurativa estava (e estd) em voga (“nome da
moda”). Nesse ponto, Salmaso explica que, em sua perspectiva, “muitas coisas
estdo sendo chamadas de justica restaurativa”, sendo que ndo estdo de acordo
com 0s principios essenciais que a identificam.

Assim, explica que o cuidado que tiveram foi o de balizar uma identidade
da justica restaurativa em seu conceito profundo, sem confundi-la com seus mé-
todos de resolucao de conflito; uma justica restaurativa reconhecida como um
instrumento de transformacao social, que tivesse contornos para incentivar o0s
juizes a implementé-la, mas por outro lado uma identidade aberta, principiologi-
ca, com uma moldura que respeita as diversas formas de justica restaurativa em
seus diferentes contextos (“moldura identitaria principiologica™).

Ainda, Salmaso aponta que o CNJ teve o cuidado adicional de “voltar o
Judiciario para fora na implementacédo da justica restaurativa”, de modo que,
ainda que o juiz seja o protagonista — e, segundo ele, o0 juiz pode ser o prota-
gonista, como também pode sé-lo um profissional da educacdo, uma lideranga
do bairro — que ele tenha que se articular com os demais atores sociais para
construir o coletivo comunitario sobre o qual o projeto de justica restaurativa
precisa se desenvolver.

Salmaso reitera que esses mesmos cuidados foram levados para o Planeja-
mento da Politica Nacional de Justica Restaurativa, partindo de uma pesquisa
ampla (questionario com mais de 30 perguntas e subperguntas direcionadas aos
tribunais sobre a estruturacdo dos 6rgdos da justica restaurativa), para entender
0 estado da arte da justica restaurativa e, a partir dai, construir um planejamento
para dar concretude a Resolugdo n° 225 de 2016.

Conta que a primeira minuta do Planejamento da Politica Publica Nacio-
nal foi submetida a diversas oficinas no 1° Seminario de Justica Restaurativa
do CNJ, com representantes de tribunais e parceiros. Em seguida, relata que
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as contribuic@es levantadas no Seminario foram incorporadas e foi aberta uma
Consulta Publica pelo site do CNJ, cujas contribui¢es foram incorporadas no
documento final, langado no 2° Seminario de Justiga Restaurativa do CNJ, em
Salvador, aprovado pelo Plenario do CNJ em dezembro de 2019.

Salmaso conclui que a construcao da Politica Publica Nacional tem sido feita
com respeito ao que existe na pratica, mas com vistas aos principios e diretrizes
consolidados na Resolucdo n® 225 de 2016. Pontua, ainda, que o CNJ tentou
incorporar aprendizados em relagdo ao que ocorreu no contexto da Mediacao e
da Conciliacdo, baseada na Resolugdo n° 125 de 2010, que estruturou essa area
em um modelo unico.

Com relacdo as formacOes, aponta que esse tema é tdo delicado que o
CNJ optou por destaca-lo da discussdo do Planejamento da Politica Nacional,
dedicando a ele uma discussdo especifica, que estava acontecendo em 2020,
apesar de algumas diretrizes ja terem sido apresentadas.

Salmaso explica que o primeiro passo em relacéo as formagdes foi convidar
todas as entidades que tém reconhecidamente uma formacao de qualidade em
justica restaurativa para contribuirem com seus planos pedagdgicos e cursos,
sejam escolas judiciais, sejam institui¢des com ou sem fins lucrativos. Relata que
0 CNJ recebeu 78 planos pedagogicos de 25 entidades e que o plano pedagogico
minimo buscaréa tracar uma espinha dorsal que traga um minimo de qualidade
em termos de contetdo programatico, carga horaria, modalidade (presencial
ou EaD), da forma mais aberta possivel, mas dando um contorno minimo para
que as formacOes tenham qualidade para serem reconhecidas. Acrescenta que,
a partir desse conteido minimo, cada uma das entidades formadoras podera
acrescentar o que achar que faz sentido, de acordo com suas particularidades,
e que o CNJ ndo gostaria que as entidades se pautassem pelo minimo, mas que
usassem isso como uma base para a construcdo de uma formagdo com mais
conteudo e informacao.

Por fim, aponta que a regulamentacdo das formagdes ainda esta em fase
de gestacdo, e que tudo o que “sai do CNJ” € uma parametrizacdo para dentro
do Judiciario — i.e. escolas judiciais e da magistratura — mas que tambem sera
uma parametrizacao para parceiros que os tribunais eventualmente contratem
para fazer suas formagdes. Salmaso explica que o CNJ néo pretende impor
isso como parametro para formacdes fora do Judiciario, mas reconhece que
h& um efeito irradiador, j& que entidades, em sua maioria, tém algum tipo de
parceria com o Judiciario. Por fim, afirma que as entidades que participaram
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da consulta ndo precisardo fazer adequacdes, pois essa construcdo parte dos
projetos pedagdgicos delas.

e. O papel dos juizes nas iniciativas de justica restaurativa no Brasil

Sobre esse ponto, Salmaso entende que o que costuma levar os juizes para
0 caminho da justica restaurativa sdo muitas vezes insatisfacdes com a atuacao
jurisdicional e a forma pela qual ela contribui para a manutencéo das estruturas
de poder, das violéncias estruturais e culturais, e para uma inefetividade com
relacdo aos objetivos a que a jurisdicdo se propde, em termos de construcdo de
uma sociedade mais justa.

Assim, para Salmaso, a justica restaurativa prop0e para o juiz, que traz
essas insatisfagdes e angustias, uma ressignificagdo da sua atuagdo profissio-
nal: ele precisa entender que néo vai exercer a jurisdi¢do na justica restaura-
tiva, mas que sera gestor de um projeto em parceria com outros atores sociais
do sistema de justica, de institui¢ces publicas ou privadas e da sociedade como
um todo, e se colocar em um lugar de didlogo horizontal com essas pessoas.
Nesse sentido, Salmaso aponta que ha uma ressignificagdo muito profunda
para qual o juiz precisa estar preparado e ser preparado, ja que a justica res-
taurativa implica em compartilhar poder (e nem todos os juizes estdo abertos
a compartilhar poder).

Salmaso ressalva que compartilhar poder ndo deslegitima as pessoas que
tém um papel de lideranga, mas aponta que liderancas legitimas precisam criar
espagos seguros para que os parceiros possam dialogar e criar caminhos a partir
de diferentes visoes, e a partir dos principios e valores da justica restaurativa.

Ademais, Salmaso afirma que o juiz tem um lugar de legitimidade para
a construcdo dos projetos de justica restaurativa, porque tem uma fungédo de
garantidor dos direitos fundamentais, das diretrizes e da salvaguarda do Estado
Democrético de Direito, e, apesar das criticas, tem uma posi¢do de legitimidade
na sociedade: ele € ouvido pela populacéo e pelos demais poderes de forma geral,
de modo que tem uma “capacidade aglutinadora de trazer as pessoas para esse
contexto de construcdo”.

Ainda, aponta que o juiz deve usar sua legitimidade no sentido de convidar
pessoas para a discussao de forma voluntaria e livre, e ndo de forma impositiva:
“é uma linha ténue sobre a qual se caminha”, mas 0 juiz deve estar atento a essas
questdes, por exemplo, ao efeito que suas falas podem ter.

Acrescenta que é preciso que, a0s poucos, se construa um espaco e uma
politica de justica restaurativa “apesar do juiz e apesar da lideranga”; uma
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politica que exista por si propria e que se fortaleca de tal forma a ponto de “a
presenca ou ndo de alguém ndo ser capaz de intervir na existéncia dos projetos
de justica restaurativa”.

Salmaso sustenta que ha uma segunda forma de atuacdo do juiz, para
além da atuacdo “a frente de um projeto de justica restaurativa™: a atuacdo do
juiz em sua funcéo jurisdicional, no didlogo com a justica restaurativa, pela
forma de derivacdo, no sentido de procurar as oportunidades que o ordena-
mento juridico abre para derivar os conflitos para fora do processo formal, e,
ao receber as informagdes do trabalho/pratica restaurativa, verificar que ela foi
bem-sucedida.

Em relacdo a esse ponto, Salmaso explica que uma pratica bem-sucedida, em
sua concepcao, é aquela que promove: o atendimento das necessidades tanto das
pessoas que sofreram ou causaram o dano, como da comunidade, promovendo o
seu empoderamento e construindo aprendizados; a reparacéo dos danos; o diélo-
go; a reconstrucao das relagdes sociais/tecido social rompido.

Além disso, aponta que, em que pesem as discussdes sobre o que é uma
pratica bem-sucedida, cabe ao juiz e aos demais atores do sistema de justica
apenas receber os acordos sem um juizo de valor sobre eles, uma vez que esses
atores ndo participaram (e ndo devem participar) da construgédo que foi feita na
pratica restaurativa, “sendo que essa construcdo é o melhor que aquelas pessoas
puderam trazer naquele contexto”.

Aqui, Salmaso explica que, no maximo, seria possivel fazer uma analise
de constitucionalidade em sentido amplo do acordo, isto é, ver se ele “respeita
a dignidade humana”. Assim, para Salmaso, se 0 juiz ou promotor receber um
acordo e entender que aquela préatica restaurativa foi desvirtuada e se tornou um
julgamento disfarcado e colocou, por exemplo, uma pena humilhante, disfarcada
de acordo restaurativo, cabe uma aferigéo de legalidade constitucional, de ofensa
a dignidade humana. Nos demais casos, Salmaso aponta que cabe aos atores
do sistema de justica aceitar o acordo e, de alguma forma criativa, usarem 0s
mecanismos do ordenamento juridico para homologar o acordo e dar algum tipo
de fim para o processo formal.

Salmaso frisa, ainda, o perigo de projetos que buscam acoplar a justica res-
taurativa ao processo penal — por exemplo, usando os acordos restaurativos na
sentenca para abrandar a pena ou para suavizar o regime inicial do cumprimento
de pena —, pois, se a justica restaurativa servir aos fins do processo penal, “a
pessoa tera, de um lado, uma responsabilizacgéo, e de outro, uma culpabilizagao”.
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Segundo Salmaso, essas tentativas de acoplamento partem de uma com-
preensdo equivocada do que se chama de Circulos de Sentenciamento no Canada,
que entende que primeiro se realiza o circulo para depois sentenciar o0 caso —
sendo que, na experiéncia canadense, 0 que se faz é acolher o que foi construido
no circulo, de modo que o sentenciamento é uma homologacg&o do circulo (e ndo
uma “sentenca”, como o que temos no Brasil).

Salmaso conclui que essas tentativas de acoplamento da justica restaurativa
com o processo penal demonstram uma falta de compreensao sobre as diver-
géncias entre os sistema romano-germanico e anglo-saxao, e que esses sistemas
(penal e restaurativo) tém ldgicas e principios muito diferentes, podendo dialo-
gar, mas jamais ser acoplados, sob pena de perderem sua identidade.

f. Desafios e sugestdes para a pesquisa em justica restaurativa no
Brasil

Quanto a uma agenda de pesquisa, Salmaso aponta que o grande desafio ¢
como estabelecer critérios de avaliacdo dos projetos que nao sejam quantitativos,
mas sim qualitativos, pois se estamos falando em uma mudanga de paradigma
que a justica restaurativa propde, ndo podemos avaliar esses projetos com base
nos antigos paradigmas quantitativos. Nesse sentido, aponta que a participacéo
da academia é muito importante.

Para exemplificar, menciona a avaliacdo do impacto de transformagdo
que determinado projeto de justica restaurativa tem a nivel institucional, rela-
cional e social — o que envolve questionamentos como: “Como essa instituicao
se transformou? Como a logica de convivéncia relacional mudou? Qual foi o
impacto que as transformaces nessa instituicdo “escola” irradiaram para a co-
munidade do entorno” etc.
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