
A EXPERIÊNCIA E O SABER 
DA EXPERIÊNCIA DA JUSTIÇA 

RESTAURATIVA NO BRASIL
práticas, discursos e desafios



CONSELHO EDITORIAL

André Costa e Silva

Cecilia Consolo

Dijon de Moraes

Jarbas Vargas Nascimento

Luis Barbosa Cortez

Marco Aurélio Cremasco

Rogerio Lerner



FERNANDA CARVALHO DIAS DE OLIVEIRA SILVA

A EXPERIÊNCIA E O SABER 
DA EXPERIÊNCIA DA JUSTIÇA 

RESTAURATIVA NO BRASIL
práticas, discursos e desafios

2021

Universidade de São Paulo
Faculdade de Direito

Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito – DFD

Tese de Láurea apresentada ao Departamento de Filosofia e Teoria Geral do 
Direito – DFD, da Faculdade de Direito da Universidade de São Paulo, como 

requisito parcial para obtenção do título de Bacharel em Direito.
Orientador: Professor Doutor Samuel Rodrigues Barbosa.



Rua Pedroso Alvarenga, 1245, 4° andar
04531-934 – São Paulo – SP – Brasil
Tel 55 11 3078-5366
contato@blucher.com.br
www.blucher.com.br

Segundo Novo Acordo Ortográfico, conforme 5. ed. 
do Vocabulário Ortográfico da Língua Portuguesa, 
Academia Brasileira de Letras, março de 2009.

É proibida a reprodução total ou parcial por quaisquer 
meios, sem autorização escrita da Editora.

Silva, Fernanda Carvalho Dias de Oliveira
A experiência e o saber da experiência da justiça 

restaurativa no Brasil : práticas, discursos e desafios / 
Fernanda Carvalho Dias de Oliveira Silva. - São Paulo : 
Blucher, 2021. 

250p.

Bibliografia
ISBN 978-65-5550-157-5  (impresso)
ISBN 978-65-5550-158-2 (eletrônico)

Open Access

1. Direito 2. Justiça restaurativa - Brasil I. Título

21-5118			              CDD 345.8105

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP)

Angélica Ilacqua CRB-8/7057

Índices para catálogo sistemático:
1. Direito : Justiça restaurativa - Brasil

Todos os direitos reservados pela Editora 
Edgard Blücher Ltda.

A experiência e o saber da experiência da justiça restaurativa no Brasil: práticas, discursos e desafios

© 2021 Autor
Editora Edgard Blücher Ltda.

Publisher Edgard Blücher

Editor Eduardo Blücher

Coordenação editorial Jonatas Eliakim

Produção editorial Aline Fernandes

Diagramação e capa Laércio Flenic

Revisão de texto Samira Panini

Imagem da capa iStockPhoto



Para Caio Thomé, minha paz





AGRADECIMENTOS

Agradeço ao meu orientador, Professor Samuel Rodrigues Barbosa, pela 
troca, pela paciência e por valorizar a pesquisa empírica e a diversidade.

Agradeço ao Professor João Salm, que integrou a banca avaliadora deste tra-
balho, pela generosidade, pelas sugestões e por compartilhar sua percepção tão 
potente sobre o que é a justiça restaurativa e como devemos praticar e construí-la.

Agradeço à Faculdade de Direito do Largo São Francisco pela minha for-
mação, pelas oportunidades que tive de construir caminhos e perspectivas a 
partir do estudo, da pesquisa e da extensão, e por ser a morada da amizade, do 
pensamento crítico, do conflito e do aprendizado coletivo.

Agradeço ao Núcleo de Justiça Restaurativa da USP (Nujures USP), em es-
pecial, à Adriana Borghi, minha companheira de coordenação, pela coragem de 
tecer algo tão único, e pela forma como aprendemos a partilhar o saber de forma 
acolhedora e engajada, de mãos dadas, e corações abertos; bem como ao Prof. 
Dr. Geraldo Miniuci, por acreditar e caminhar conosco nessa jornada. Agradeço 
também a todas as mulheres que também integram a coordenação atual do Nu-
jures – Ana Lucia Prado Catão, Carolina Fetchir Ribeiro da Silva, Flávia Palma 
Resende, Gislene Isabel Molina Chieratti, Grazielly Rocha de Arruda, Michelle 



A experiência e o saber da experiência da justiça restaurativa no Brasil: práticas, discursos e desafios

8

Fonseca de Oliveira, Renata Zarantonelli Barbosa e Susana Caetano de Souza –, 
que honram e enriquecem essa construção com tanto afeto e sabedoria.

Agradeço ao Centro de Direitos Humanos e Educação Popular do Campo 
Limpo (CDHEP) e a todos os seus educadores e colaboradores, pelo trabalho 
tão importante para a construção da justiça restaurativa no Brasil e para a trans-
formação das estruturas violentas e desiguais no território do Capão Redondo. 
Agradeço por minha formação como facilitadora e coconstrutora do saber sobre 
a justiça restaurativa.

Agradeço à Comissão Especial de Justiça Restaurativa da OAB/SP, em 
especial à presidenta Viviane Cantarelli, pela coragem e pela construção de pro-
jetos tão importantes para o desenvolvimento da justiça restaurativa no Brasil, 
bem como pelo apoio e pela divulgação desta pesquisa.

Agradeço à Petronella Boonen pela generosidade e acolhimento de quem 
eu sou, e por partilhar dessa “inquietude que vai gerando respostas”. Agradeço 
por me ensinar tanto sobre a justiça restaurativa, e por ser tão inspiradora em sua 
forma de ser e estar no mundo.

Agradeço à Joana Blaney por sua sabedoria e por sua forma generosa e acolhe-
dora de ensinar e compartilhar experiências tão ricas sobre a justiça restaurativa.

Agradeço à Sabrina Paroli, pelo aprendizado, paciente, amoroso e cuidado-
so, das Práticas Circulares e da justiça restaurativa.

Agradeço ao Nirson Medeiros da Silva Neto, por compartilhar sua história e 
suas experiências de maneira tão generosa, e por me ensinar tanto sobre a justiça 
restaurativa e a comunidade.

Agradeço ao Maike Kumaruara, pela parceria e pela sabedoria.
Agradeço ao juiz Marcelo Malesso Salmaso pela disponibilidade e contri-

buições para este trabalho.
Agradeço a todas as pessoas que colaboraram para a circulação e envio de 

respostas ao formulário de pesquisa, além das já mencionadas, especialmente à 
Miriam Bernadete de Souza, Andrea Svicero, Michelle Oliveira, Celia Passos, 
Daniel Achutti, Mayra Furlanetto, Suzane Costa, Ludmilla Rocha de Lima, 
Renata Gusmão, Ana Carla Safadi, dentre tantas outras.

Agradeço à minha mãe, Cecilia Cristina Carvalho Dias Oliveira Silva, 
que contribuiu para esse trabalho com sugestões, comentários e revisões, e 
que caminha ao meu lado na jornada do estudo e da construção da justiça 
restaurativa desde o início; por seu acolhimento, seu amor, sua parceria e sua 
generosidade incondicionais.



Agradecimentos

9

Agradeço à minha avó, Alice Carvalho Dias de Oliveira, por me ensinar a 
ter fé, a persistir e a agradecer.

Agradeço ao meu companheiro, Caio Thomé, pelo apoio e entusiasmo com 
a pesquisa, e por cultivar os valores da justiça restaurativa nas suas vivências e 
em nossa relação.

Agradeço ao meu pai, Hugo de Oliveira Silva Júnior, e ao meu irmão, Hugo 
de Oliveira Silva Neto, por me ensinarem sobre a potência do conflito e do diálogo.

Por fim, agradeço principalmente aos povos, comunidades e agentes que 
cultivaram e honraram os valores que hoje constituem o que chamamos de 
justiça restaurativa; e a todos aqueles e aquelas que participaram e participam 
da justiça restaurativa que tem sido construída e teorizada em diversos países 
e regiões.





A experiência, a possibilidade de que algo nos aconteça ou nos toque, requer um 
gesto de interrupção, um gesto que é quase impossível nos tempos que correm: requer 
parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais devagar, olhar 
mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demo-
rar-se nos detalhes, suspender a opinião, suspender o juízo, suspender a vontade, 
suspender o automatismo da ação, cultivar a atenção e a delicadeza, abrir os olhos e 
os ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender a lentidão, escutar aos outros, 
cultivar a arte do encontro, calar muito, ter paciência e dar-se tempo e espaço 

Jorge Larrosa Bondía
Notas sobre a experiência e o saber de experiência





RESUMO

SILVA, Fernanda Carvalho Dias de Oliveira. A experiência e o saber da expe-
riência da justiça restaurativa no Brasil: práticas, discursos e desafios. Tese 
de Láurea – Faculdade de Direito, Universidade de São Paulo. São Paulo, 2020.

Este trabalho apresenta um mapeamento das experiências e dos discursos 
produzidos sobre as experiências de justiça restaurativa no Brasil, tanto pela lite-
ratura, quanto pelos sujeitos que protagonizaram e protagonizam essas experiên-
cias no campo da prática. Esse mapeamento foi realizado a partir de dois eixos: 
uma revisão da literatura e dos relatos sobre o percurso da justiça restaurativa no 
Brasil, e uma pesquisa empírica sobre as iniciativas de justiça restaurativa que 
estão em desenvolvimento no Brasil, com base em um formulário de questões, 
amplamente divulgado, bem como entrevistas com representantes de institui-
ções que desenvolvem programas de justiça restaurativa no país. Inicialmente, 
apresenta-se um panorama sobre o conceito, a origem e as principais característi-
cas e valores da justiça restaurativa segundo a literatura nacional e internacional. 
Quanto à perspectiva histórica do desenvolvimento da justiça restaurativa no 
Brasil, verifica-se que, apesar de existir uma “narrativa oficial”, no sentido de 
que os primeiros projetos teriam se desenvolvido a partir de 2005, por meio 
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de uma parceria entre o Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento 
(PNUD) e a Secretaria da Reforma do Judiciário do Ministério da Justiça, já 
existiam projetos de justiça restaurativa no Brasil desde a década de 1990, como 
os Círculos Restaurativos desenvolvidos por Dominic Barter no Rio de Janeiro. 
Após a apresentação dos resultados da pesquisa empírica, apresenta-se uma aná-
lise crítica, levantando questionamentos sobre os dados obtidos e pontos a serem 
aprofundados em futuras pesquisas. Quanto às tensões entre justiça restaurati-
va comunitária (ou na comunidade) e no Poder Judiciário, conclui-se que essa 
discussão é indispensável para o entendimento acerca do papel da comunidade 
na justiça restaurativa no Brasil. Apresenta-se uma breve sistematização dos 
múltiplos sentidos de comunidade encontrados no campo da teoria e da prática 
ao longo da pesquisa. Conclui-se que esses dois campos – teoria e prática – apre-
sentam necessidades que poderiam ser atendidas a partir de um diálogo mais 
presente e cuidadoso, inspirado nos valores da justiça restaurativa.

Palavras-Chaves: justiça restaurativa; justiça comunitária; resolução alter-
nativa de conflitos; administração da justiça; Brasil.

ABSTRACT
SILVA, Fernanda Carvalho Dias de Oliveira. The experience and the 
knowledge about the experience of restorative justice in Brazil: practices, 
narratives and challenges. Tese de Láurea – Faculdade de Direito, Universida-
de de São Paulo. São Paulo, 2020.

This paper presents a mapping of the experiences and narratives on the 
experiences of restorative justice in Brazil, from the first experiences self-titled 
as restorative justice experiences, in the 1990s, until now. The mapping, which 
was done in 2020, is based on an empirical research about the profile of restor-
ative justice programmes which are currently active in Brazil, based on a survey 
conducted among a wide range of stakeholders as well as interviews with repre-
sentatives of institutions that are engaged in restorative justice programmes in 
Brazil. The paper provides an overview on the concept and origins, as well as the 
main aspects, values and practices of restorative justice according to national and 
international literature. Further on, it presents the main criticisms and warnings 
found in the literature on restorative justice, mainly in the context of its interac-
tions with the public institutions. It also presents a historical background of the 
development of restorative justice in Brazil, first presenting the “official narra-
tive” that seems to prevail in the literature, according to which the restorative 
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justice programmes in Brazil would have started with a partnership between the 
United Nations Development Programme and the Secretariat for Judicial Reform 
of the Ministry of Justice, in 2005; then presenting a folk-based narrative, which 
states that there have been restorative justice programmes in Brazil since the 
mid-1990s, and which includes stakeholders who tend to be left out of the official 
narrative, such as communities in slums in Rio de Janeiro, which have developed 
the Restorative Circles, together with Dominic Barter. After the results of the 
empirical research are presented, a critical analysis is carried out, raising issues 
which should be further explored in future research - such as the conceptions 
of “community” that arise in different contexts of restorative justice in Brazil. 
To deepen the questions and critical inputs presented, the paper concludes that 
there should be a deeper and more careful dialogue between theory and practice, 
inspired on the values of restorative justice. 

Keywords: restorative justice; community justice; alternative dispute reso-
lution; justice administration; Brazil.
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SOBRE A AUTORA

Minha trajetória na justiça restaurativa teve início em meu primeiro semes-
tre de graduação na Faculdade de Direito da USP, a partir de discussões realiza-
das no âmbito do Serviço de Assessoria Jurídica Universitária (SAJU), atividade 
de cultura e extensão, com foco em possíveis alternativas ao sistema carcerário.

A partir dessas discussões, passei a me aprofundar no estudo da justiça 
restaurativa, de modo que entrei em contato com os trabalhos desenvolvidos pelo 
Centro de Direitos Humanos e Educação Popular do Campo Limpo (CDHEP), 
no início de 2018. 

Em julho do mesmo ano, participei do curso de “Fundamentos de Justiça 
Restaurativa”, oferecido pelo CDHEP, ministrado por Petronella Boonen e Joana 
Blaney, onde pude vivenciar os valores e a filosofia da justiça restaurativa, com-
preendendo melhor temas como o poder, o perdão, a reconciliação, as necessida-
des e os sentimentos humanos.

Em novembro de 2018, participei do Fórum de Justiça Restaurativa Co-
munitária no Brasil, em que foram discutidos os princípios da justiça restau-
rativa comunitária, o potencial transformador da justiça restaurativa diante de 
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desigualdades de gênero, raça e classe, bem como tensões entre a justiça restau-
rativa comunitária e a justiça restaurativa no Poder Judiciário. 

Posteriormente, realizei o curso de “Processos Circulares e Práticas Res-
taurativas”, oferecido pelo CDHEP, ministrado por Sabrina Paroli, e os cursos 
de “Conferência de Grupo Familiar” e de “Círculos Vítima-Ofensor-Comunida-
de”, ministrados por Petronella Boonen e Joana Blaney, além do curso “Sistema 
Criminal e Justiça Restaurativa: tensões criativas”, ministrado por Petronella 
Boonen e Luís Bravo.

A partir de então, passei a atuar e estudar a justiça restaurativa como faci-
litadora, inspirada por discussões que tive contato no CDHEP sobre desafios e 
potencialidades das experiências de justiça restaurativa no Brasil.

Nesse contexto, fui convidada para integrar a construção da Comissão Es-
pecial de Justiça Restaurativa da OAB/SP, onde pude compreender melhor as 
redes e projetos de justiça restaurativa no estado de São Paulo. 

Em 2019, fundei, em conjunto com Adriana Borghi e Marco Antônio 
Souza, sob orientação o Prof. Dr. Geraldo Miniuci Ferreira Junior, do Depar-
tamento de Direito Internacional da USP, o Núcleo de Justiça Restaurativa da 
USP (Nujures USP), atividade de cultura e extensão na FDUSP que visa ao 
aprendizado e à construção da justiça restaurativa por meio da experiência e 
da reflexão coletiva sobre a literatura e sobre as práticas de justiça restaurativa 
desenvolvidas no Brasil. 

Atualmente, integro a coordenação do Nujures USP e participo do comitê 
de organização de uma iniciativa internacional idealizada por estudantes da 
Singapore University of Social Sciences em conjunto com a Govenors State 
University, de Chicago, denominada “Just Justice Talk”, voltada à promoção de 
discussões sobre justiça restaurativa.
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