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Introducdo

O potencial de inova¢io em uma determinada sociedade ndo surge de ma-
neira espontanea ou despropositada. Bem ao contrario, depende de muitos fato-
res relacionados de forma complexa. Dentre eles, a existéncia de institui¢des e
arranjos institucionais criados para fomentar atividades inovadoras por meio de
politicas publicas e contratos publico-privados consistentemente concebidos, es-
truturados e a todo tempo aperfeicoados. Nao se pode, contudo, tomar a existén-
cia desses requisitos como um dado. Trata-se de um arcabougo de politica publica
planejado e construido de forma consciente, como parte de uma empreitada de
escopo mais amplo e associada a um projeto de desenvolvimento econdémico no
qual a inovagdo é reconhecida como elemento central. Nao basta, ademais, que
tais meios existam formalmente e possuam forca vinculante de normas validas e
eficazes. E necessario, mais do que isso, que os instrumentos existentes sejam ope-
rados de forma integrada e concatenada para que resultem efetivos.

Por isso, tio importante quanto entender como se da a inovagdo em uma
economia em desenvolvimento como a brasileira é decifrar as razdes pelas quais
ela deixa de ocorrer mesmo na presenga de um aparato juridico concebido para
fomenta-la. Uma importante avenida de investigacoes se abre, em suma, quando
se procura compreender quais sao os obstaculos e gargalos a inovacdo em um pais
como o Brasil, onde, apesar dos esfor¢os empreendidos nas ultimas décadas, ela
caminha de forma vagarosa, aquém do desejado.

Este livro foi concebido a partir dessas premissas e, em particular, com a
realizacdo do semindario “Inovacado: desafios e gargalos juridicos e institucionais”,
ocorrido na Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo em novembro de
2015. Nesse encontro, parte das atividades do Grupo Direito e Politicas Publicas
da USP, especialistas de distintas dreas abordaram topicos relativos a inovacao no
Brasil, como os (i) desafios que se impdem em um periodo de crise e incertezas
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agudas, (ii) os obstaculos ao financiamento do sistema nacional de inovagao, (iii)
as necessarias avaliagdo e prospecgao de politicas em inovacdo, bem como (iv) os
obices juridico-institucionais as atividades inovadoras. As apresentacoes e deba-
tes ali havidos foram t3o ricos que de imediato constatamos que precisavam ser
disseminados e mais aprofundadamente enfrentados. O livro conta, ainda, com
contribui¢des de pesquisadoras e pesquisadores que foram posteriormente con-
vidados a participar da empreitada, dadas as afinidades de suas reflexdes com o
material resultante do seminario.

Cada artigo desta coletanea que a leitora ou o leitor tem em maos traz uma
contribui¢io especifica, no ambito dos topicos acima mencionados. Todas as re-
flexdes partem da premissa de que ha entraves e empecilhos a inovacao no Brasil
e que sua superagao é parte do proprio processo de aprendizado na construcio
de politicas publicas de CT&I consistentes e sustentaveis. O objetivo do livro é,
assim, apresentar contribui¢des que possam, por um lado, descrever, na forma de
diagnostico, o quadro atual das politicas de inovacdao no Brasil a partir de seus
aspectos mais criticos e problematicos e, de outro lado, destacar o papel desempe-
nhado pelas institui¢oes, processos, normas, mecanismos de controle e avaliacdo,
de modo a iluminar caminhos para seu aperfeicoamento e reforma.

Vale dizer, ainda, que as autoras e os autores que contribuiram para este
livro formam um conjunto multidisciplinar de profissionais que se dedicam, nos
campos da economia, do direito, da engenharia e da sociologia, a refletir sobre
a inovagdo no Brasil e seus percalgos. Sao académicas e académicos, gestores e
gestoras publicas e pesquisadoras e pesquisadores cujas agendas sio ndo apenas
individualmente densas e ricas, como também complementares. Os temas aborda-
dos cobrem uma ampla gama de questoes, como se verd a seguir.

No texto que abre a coletanea, Cassiolato e Lastres apresentam a evolugio
tedrica e pratica do conceito de inovacdo e seus desdobramentos principais, dis-
cutindo as implicacées de uma “visao contextualizada e sistémica de inovagao”.
Além disso, analisam, a partir da experiéncia histérica brasileira, os principais
problemas de politicas de inovagdo postas em marcha no pais. Concluem, em
suma, que, apesar das iniciativas criadas no periodo recente, a estrutura industrial
instalada no pais ndo avancou na “contextualizacido, na endogeneizagio e no
aprimoramento das capacitagdes produtivas e inovativas, de forma a tornd-las
mais sintonizadas e capazes de contribuir para o desenvolvimento brasileiro”.

Arbix e Miranda, no artigo seguinte, partem da visio de que inovagdo é
chave para o dinamismo economico dos paises e argumentam que politicas de
inovacdo sdo ainda mais relevantes em periodos de crise, como o atual. Reali-
zam um balanc¢o do caso brasileiro e defendem, resumidamente, que incentivar
a ambi¢ao da CT&I no pais é fundamental para impulsionar a produtividade
e continuar seu processo de distribuicao de renda. Os autores concluem o texto
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propondo caminhos e medidas de politicas com foco em inovagio e tecnologia
para o Brasil.

Salerno, por sua vez, discute a fun¢io de uma politica de inovag¢io no Bra-
sil, analisando-a criticamente em vista de iniciativas ao longo de sua historia e
de exemplos bem-sucedidos em paises como Estados Unidos, Alemanha, Franga,
Inglaterra e outros. Apresenta ainda caracteristicas das politicas de inovagio bra-
sileiras e seus limites estruturais. O autor conclui o texto sugerindo alteragdes no
atual padrao de governanga dessas politicas, de modo a ampliar seu horizonte e
articuld-las com um projeto de desenvolvimento.

Corder, Buainain e Lima Junior discutem os desafios do financiamento a
inovagdo no Brasil. Sdo apresentados os mecanismos de financiamento e o marco
regulatério criados no pais ao longo dos anos. Os autores argumentam que, ape-
sar do marcante papel do setor publico no financiamento do desenvolvimento
no pais, agOes estatais para alavancar a competitividade e capacidade inovativa
empresarial sio bastante recentes — e ainda mais recente, vale dizer, é a tentativa
de integrar as iniciativas existentes. Concluem o artigo afirmando que o atual mo-
delo de financiamento a inovagao no pais encontra-se esgotado e que € necessario
repensa-lo sob novas bases.

Na sequéncia, Rauen apresenta o conjunto de esforcos federais destinados
a avaliacdo das politicas de inovagdo no Brasil. Oferece um mapeamento das
iniciativas de avaliagdo de investimentos publicos (federais e privados compulso-
rios) em CT&I no pais e reconhece o entrave representado pela “auséncia de uma
politica de avaliagao consciente e coordenada”. Discute, ademais, dois casos (Lei
da Informatica e Lei do Bem e politica das margens de preferéncia) que, segundo
o autor, ilustram a dinamica de funcionamento da avaliacdo de politicas de inova-
¢do no nivel federal. Conclui o artigo apontando que esses esforcos de avaliagao
sao marcados pela desconexdo e auséncia e defende a urgéncia de se consolidar a
pratica de avaliacdao no pafs.

Souza, Marques, Abreu, Capanema e Silva discutem a atuagio recente do
BNDES no financiamento do Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro. Apresen-
tam um breve historico de iniciativas do banco no fomento a inovacio, seus atu-
ais procedimentos de monitoramento e avaliagio, bem como suas agdes de esti-
mulo a cooperagdo universidade-empresa e empresa-empresa. Concluem o texto
afirmando que o BNDES, como sua experiéncia recente indica, entende que o
incentivo a inovagio deva ser uma “alternativa para que as empresas brasileiras
conquistem um posicionamento competitivo sustentavel”.

No texto seguinte, Santos, Tonetti e Monteiro apresentam desafios de ordem
juridica a atividade de inovagdo pelas empresas. Os autores analisam as recentes
alteragdes no ordenamento juridico voltado ao estimulo a inovacdo e argumen-
tam que, apesar de alguns avangos, ainda é necessario “um complexo esfor¢o de
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compreensao e articulacdo” deste arcabouco de normas e regulamentos. Apresen-
tam alguns entraves as atividades inovativas — relativos a instrumentaliza¢do de
parceiras publico-privadas, ao desenvolvimento de mercados de startups voltadas
a inovacgao, a viabiliza¢ao do poder de compra do Estado, entre outros — decodi-
ficando-os a partir da linguagem juridica. E concluem, nesse sentido, que “siao im-
prescindiveis os esfor¢os dos operadores do direito para o deslinde dos gargalos
juridicos a atividade de ciéncia, tecnologia e inovaciao™.

Pacheco, Bonacelli e Foss discutem, por sua, vez, as politicas de estimulo pelo
lado da demanda e os incentivos a parcerias publico-privadas no Brasil a luz da
recente alteracdo legislativa representada pela Lei n® 13.243, o novo Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Partindo da premissa de que politicas de ino-
vagdo no pais “sdo majoritariamente voltadas para a oferta e pouco se articulam
em prol da demanda”, os autores identificam novos instrumentos que podem
modificar esse cenario, refletindo sobre suas possiveis implicacdes para o Sistema
Nacional de Inova¢ao. Concluem que a instrumentalizacio de mecanismos de es-
timulo a demanda por inovagdo exigira comprometimento dos atores envolvidos
nesse processo e criacdo de novos arranjos juridico-institucionais, mas que sera
fundamental para articular os interesses “do setor produtivo com outros atores
do SNI e assim direcionar as politicas de inovag¢ao para um viés holistico”.

Na sequéncia, Pryngler trata das dificuldades, sobretudo as de fundo juri-
dico, enfrentadas por empreendedores brasileiros em negocios voltados a inova-
¢do. “Calcando os sapatos” do empreendedor em sua analise, na expressiao da
autora, apresenta desafios e propostas de melhorias das condi¢oes para o empre-
endedorismo no pais.

Colombo discute, em seguida, a influéncia da legislacdo trabalhista de um
pais sobre a inovacdo tecnoldgica empresarial. O autor apresenta a literatura
econdmica voltada ao estudo da relacdao entre protecdo trabalhista e inovacio
tecnologica. Indo além, analisa o caso brasileiro, a partir de dados e indicadores
de protecdo trabalhista em comparacao com outros paises, discutindo suas im-
plicagdes para uma agenda de reforma da legislagdo. Conclui sua contribui¢iao
argumentando que o debate sobre reforma trabalhista no pais nao deve deixar de
considerar seus “impactos no progresso tecnologico da industria nacional”.

Almeida e Mourio, por sua vez, analisam o tratamento normativo dos fun-
dos de investimento, pensados como mecanismo de estimulo a inovagio tecnol6-
gica no Brasil, a partir de um arcabougo juridico construido nas tltimas décadas.

Os autores tragam um panorama normativo e institucional da legislacio bra-
sileira e apresentam as dificuldades para implementacgdo desse instrumento. Explo-
ram, por fim, certas “etapas fundamentais”, de natureza juridica, que devem ser
realizadas para que se instituam fundos de investimento com participacdo estatal
voltados a fomentar a inovac¢do no pais.
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No capitulo final, Bucci e Coutinho debatem a relevancia da categoria
analitica de arranjos juridico-institucionais na estrutura¢do de um ecossistema
de inovacao.

Partindo da visao de que a escolha dos caminhos e arranjos para a instru-
mentaliza¢do de uma politica publica, sobretudo no campo das politicas de ino-
vagdo, ndo € algo trivial, defendem a importancia de uma abordagem juridica
“aplicada e voltada ao deslinde de ‘gargalos’ institucionais que, sabidamente,
obstam o desenvolvimento econdémico”. Concluem o texto ressaltando a impor-
tancia da agenda de investigagdes que se abre aos juristas e convidando-os a se
engajarem nela.

Em seu conjunto, os artigos que compoem este livro formam, enfim, um le-
que valioso e interdisciplinar. Estamos certos de que, coletiva e individualmente,
os artigos tém uma relevante contribui¢do a dar no grande desafio de construcdo
das capacidades publicas e privadas para a inovagao — que, vale reforgar, em ul-
tima analise s3o capacidades para o desenvolvimento econdémico do pais.

Os organizadores
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