Capitulo 11

Sustentabilidade e desenvolvimento
urbano-regional: Baixada Santista
em perspectiva, desafios para um
desenvolvimento sustentavel’

Ménica Antonia Viana?

Resumo

Este artigo procura refletir sobre os desafios e perspectivas de um desenvol-
vimento urbano-regional em bases sustentaveis para a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), diante dos impactos dos grandes empreendimentos de
sustentagao econdmica dessa historica regido litoranea e portuaria. A Baixada San-
tista tem relevancia na economia estadual, nacional e internacional por abrigar o
maior porto da América Latina, o Porto de Santos, e também se caracteriza como
uma importante regido industrial pela presenga do Polo Petroquimico de Cuba-
tao; Turistica em fung¢do do turismo balnedrio de massae agora petrolifera com a
descoberta e exploracdo de petréleo e gas na Bacia de Santos, no chamado pré-sal.
Com certeza, uma grande oportunidade que pode promover o desenvolvimento
regional, mas que também pode agravar os problemas ja existentes,herangas de
periodos anteriores de crescimento econdémico, criar novos ou mesmo ampliar

1 Artigo com base na tese de doutorado VIANA (2010) defendida no Programa de Pos-
graduacao em Ciéncias Sociais da PUC SP, denominada Navegando pelas ondas do De-
senvolvimento: Baixada Santista em busca de um porto seguro. Desenvolvimento, Metro-
polizacao e os (des) compassos da gestao urbano-regional em multiplos olhares sociais.

2 Arquiteta e Urbanista pela PUC Campinas (1985), mestre em Estruturais Ambientais
Urbanas pela FAU USP (2003) e doutora em Ciéncias Sociais pela PUC SP (2010). Pro-
fessora de Planejamento Urbano e Regional no curso de Arquitetura e Urbanismo da
UNISANTOS e da Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC SP, vinculada ao departamento
de Sociologia. E consultora e pesquisadora na area de Planejamento Urbano-Regional e
Gestao Ambiental.



188

Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem critica

as desigualdades e as ameacasde riscos. Cabe, entao, apontar os desafios a serem
enfrentadospela regido para antever os impactos e as transformagdes no territorio
da RMBS na busca do desejado “desenvolvimento integrado e sustentavel”.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento urbano e regional;
Impactos dos grandes empreendimentos; Baixada Santista.

11.1 Introducao

“Enfrentamos um paradoxo:

destruicdo, morte e desesperanca

acompanham incriveis inovacoes tecnocientificas.”
Dupas, 2006

Falar em sustentabilidade do desenvolvimento em tempos de globalizacdo
econOmica, caracterizada por um capitalismo cada vez mais especulativo, em
fun¢do da financeirizagdo® e da adocdo de politicas neoliberais, ¢ um grande pa-
radoxo. Quando se vivencia ao mesmo tempo grandes contradi¢bes em um mer-
cado globalizado, em que o saber cientifico e a tecnologia como instrumento de
poder, cada vez mais se conjugam com grandes inovagdes, fruto da criatividade
e inventividade humana, pautada na eficicia da acdo pela técnica em detrimento
dos valores substantivos, inerentes a busca de propésito da existéncia humana.
Fatores que tendem a ampliar e diversificar a produgao e o lucro do capital, mas
também geram maior concentrac¢do de renda, desigualdades, exclusao e riscos que
ameag¢am o meio ambiente e, portanto, a propria vida.

A difusdo desses avangos tecnocientificos vem transformando as relagoes
sociais, politicas e econdmicas no mundo contemporaneo. Nunca se teve tantas
condigoes tecnologicas de se dar um salto qualitativo civilizatério, possibili-
tando o desenvolvimento da humanidade (SANTOS,2008). Todavia, cada vez
mais parece vigorar a barbarie, causando um mal-estar coletivo pelas grandes
contradi¢des do mundo social, muito em fun¢dao de um progresso técnico e cien-
tifico a servigo de um capitalismo selvagem, que tem como finalidade apenas a
acumulac¢do e o lucro. Todavia, essa combinacdo de inovacdes tecnologicas com
praticas arcaicas pode ter consequéncias perversas. Segundo Balandier (apud
DUPAS, 2006, p. 11),

3 Fase do capitalismo em que as transacoes e mercados financeiros ganham maior for¢a no
sistema econdmico mundial,em compara¢do com as atividades realmente substantivas
do capital.
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a capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e assume
plenamente a assun¢do de progresso; mas esse progresso, ato secular, traz
também consigo exclusdo, concentrag¢io de renda e subdesenvolvimento.
De um lado, o sentimento de nada mais é impossivel, que se conquistam
novissimos mundos dos quais os homens sio seus criadores, numa per-
formance que se traduz no culto desse otimismo. De outro, um medo
crescente e o claro sentimento de impoténcia diante dos impasses, dos
riscos, da instabilidade dos sinais que orientam os percursos da vida e da
precariedade das conquistas.

Nesse contexto, a ocorréncia de graves desastres ambientais gerados por gran-
des empreendimentos economicos passa a ser cada vez mais recorrente no mundo
contemporaneo. Como recentemente no Brasil, no municipio deMariana (MG),
causado pelo vazamento de lama das barragens de residuos de minérios da Samar-
co no rio Doce, considerado o maior desastre da histéria do pais, qui¢a do planeta.
Todavia, a0 mesmo tempo, hi um movimento que tem por estratégia o desmonte
das politicas ambientais, como a aprovacao do Senado, na Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania (CC]J),da Proposta de Emenda Constitucional — PEC 65 de
2012. Tal proposta conflita com o artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que garante
a todo cidadao brasileiroo direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e define como fun¢ao do poder publico defendé-lo e preserva-lo para as futuras
geracoes, fragilizando, assim, o licenciamento ambiental de grandes empreendimen-
tos depotencial impacto ao meio ambiente. Medidas que sdo frutosdo recorrente
imediatismo do capital e na sua maioria motivadas por compromissos politicos
eleitorais de agentes politicos na execucao das obras dos seus programas de gover-
no. Caso essa PEC seja aprovada nas demais instancias e passe a vigorar, a simples
apresenta¢ao do estudo de impacto ambiental passara a autorizar sua execu¢iao,o
que representa um grande retrocesso na constru¢do e na implementagdo das politi-
cas publicasno Brasil que visam a um “desenvolvimento sustentavel”.*

Nessa transi¢cdo para o “desenvolvimento sustentavel”, é preciso diminuir a
pobreza e combater a destruicio ambiental, promovendo um crescimento econo-
mico de longo prazo. Todavia, é preciso enfrentar os obstaculossociais e politicos,
buscando superar o crescimento pela desigualdade, baseado em uma economia de
livre mercado que prega o Estado minimo, pautada no lucro e no imediatismo, o
que amplia a cisdo entre paises ricos e pobres e dentro de cada sociedade, gerando

4 Desenvolvimento Sustentdvel: “equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econo-
mica” (Sachs,1993). O processo que melhora as condi¢des de vida das comunidades hu-
manas e, a0 mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de carga dos ecossistemas,
segundo IUCN (1991).
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a dualizagao e a exclusio social, como tendéncias universais. Portanto, a adogao
desse conceito passa a ter uso cada vez mais generalizado e muitas vezes aparece
como “férmula magica” para resolugiao dos problemas socioambientais, sendo
gradativamente apropriado pelo discurso econémico, o que coloca em cheque o
“desenvolvimento sustentavel” como mito, lembrando quea utopia seria falar de
desenvolvimento sem a necessidade de prefixos (eco) e adjetivos (sustentavel).

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS),em fun¢do das des-
cobertas das reservas de petréleo e gds na Bacia de Santos, o chamado pré-sal,
largamente noticiadonamidia nacional e regional, em especial no periodo entre
2008 e 2012, demonstrou-se um grande otimismo quanto as perspectivas futuras
de desenvolvimento do pais® e da regido®. Portanto, as expectativas futuras de de-
senvolvimento socioeconémico para regido eram consideradas promissoras dian-
te do novo papel dessa importante regiao portudria, industrial, turistica e agora
petrolifera, que se tornaria mais estratégica para o desenvolvimento da economia
estadual, nacional e até internacional. Vislumbrava-se, assim, a exploragio e a
produgio de petréleo e gas na Bacia de Santos como principal potencial de de-
senvolvimento futuro da regido, como forma de ampliar a producdo e acumular
riquezas. Sem duvida, uma grande oportunidade, que pode ser o motor do de-
senvolvimento regional, mas que também pode agravar os problemas existentes,
criar novos e ampliar as desigualdades e as ameacas de risco.

Nesse contexto, cabe retratar doisgrandes acidentes ocorridos recentemente
na regiao. O primeiro no Terminal Quimico Aratd S. A do Grupo Ultracargo na
Alemoa, na entrada da cidade de Santos, quando houve um incéndio de amplas
proporgdes e risco que perdurou por varios diasem abril de 2015, demandando
interferéncia do governo federal na importacao de espuma especial para debelar o
incéndio em tanques de combustiveis, altamente inflamaveis. Esse acidente gerou
grande impacto na fauna e flora local, levando a morte de toneladas de peixes no
Estudrio de Santos e prejudicando a atividade pesqueira. O segundo acidente foi
no terminal portudrio da Localfrio, na margem esquerda do Porto de Santos, no
municipio do Guaruja, em janeiro de 2016, que resultou na liberagao de gases
toxicos, nocivos a satde da populacdo, causando desconforto e problemas respi-
ratérios pela fumaca téxica, que tomou conta do distrito de Vicente de Carvalho e

5 Conforme anunciado pela midia, a perspectiva para Brasil é de um: “Futuro promissor.
Os bons nimeros da economia brasileira registrados no segundo semestre deste ano ates-
tam, de forma incontestavel, a completa superagiao das dificuldades que foram impostas
ao Pais a partir da crise financeira mundial deflagrada a partir dos Estados Unidos. [...].”
(Jornal Boqueirao, editorial de 19 a 25 de dezembro/2009)

6 “Regido avanca para seu 3° ciclo de desenvolvimento. Café e porto impulsionaram 1°
fase e polo [sic] industrial consolidou 2*. Agora obras portudrias e petréleo e gas condu-
zem Baixada Santista para nova era.” (Jornal A Tribuna, manchete de capa, 28/12/2008)
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de varios bairros de Santos. O que vem a demonstrar a fragilidade da fiscalizagao
e da gestao de medidas preventivas ao risco nas operacdes, tanto por parte das
empresas quanto pelos 6rgaos publicos, que deveriam zelar pela implementagao
e fiscalizacdo da legislagdo e normas de licenciamento ambiental estabelecidas.

Além desses acidentes, cabe destacar o grande impacto social e econdomico
na RMBS em funcdo da desativacdo da Usiminas (antiga Cosipa), que ja iniciou
o seu processo de demissdes, com base em um plano para demitir 4 mil funciona-
rios de sua usina siderurgica localizada no municipio de Cubatio (SP). A empresa
pretende paralisar suas atividades de producdo de aco nessa unidade em fungio
do cenario de crise econdmica e da queda dos pregos da liga de aco nos mercados
internacionais’. O processo dedemissdes em curso ja afeta a economia da regido e
tende a trazer forte impacto com a previsdo de retragdo de 30 mil empregos dire-
tos e indiretos, segundo o Sindicato dos Siderurgicos e Metalurgicos da Baixada
Santista (2016)%. Uma situacdo semelhante ao processo de privatiza¢ao da Cosipa
na década de 1990, que gerou uma significativa retracdo dos postos de trabalho
por causa das demissdes e dos programas de desligamentos incentivados (PDI),
agravando a crise econOmica na regiao, com aampliagiodas desigualdades e dos
impactos socioambientais no territorio regional.

Cabe, portanto, apontar os desafios a serem enfrentados, em especial no to-
cante a antever os grandes impactos e transformacdes no espaco metropolitano,
uma atribuicdo do Estado, em especial por meio das politicas de desenvolvimento
urbano e regional. Para tanto, é preciso compreender as principais caracteristicas
da RMBS e a sua formagao historica, a partir da implantagio dos grandes em-
preendimentos que estruturam a base econdémica da regido. O seu desenvolvimen-
to se deu em diferentes fases do modo de acumulacdo capitalista que, em média,
se sucederam em periodos historicos a cada 50 anos: inicialmente, a economia
agroexportadora, com o ciclo do café na virada do século XIX e a estruturagao
do trinémio ferrovia/porto/cidade; depois, a economia industrial-urbana com o
processo de industrializagio em Cubatio a partir da década de 1950, bem como o
desenvolvimento do turismo balnedrio de massa, que impulsionaram a expansao
urbana na regido; e agora, no periodo da acumulacgio flexivel’ com a reestrutura-

7  Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1729887-usiminas-mantem-plano-de-
demitir-cerca-de-4000-funcionarios-em-cubatao.shtml de 15/01/2016. Acesso em 20/04/206.

8  Fonte: http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/cidades/crise-na-usiminas-co-
loca-30-mil-vagas-de-emprego-em-risco-na-baixada-santista/?cHash=3953¢e1872a4e210bf-
c2f8d16e0e7abe3 de 14/02/2016. Acesso em 20/04/2016.

9  Harvey (1992) denomina de acumulagao flexivel a flexibilizagao dos processos de tra-
balho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo — surgindo no-
vos setores de produgdo com ripidas mudangas nos padrdes das divisdes territoriais

do trabalho.

191



192

Quatro faces da economia brasileira: uma abordagem critica

¢do produtiva do capitalismo, a exploracao e producio de petroleo e gas na Bacia
de Santos, sob a camada do pré-sal (VIANA, 2010).

11.2 Baixada Santista: caracterizacao e formacao
historica

A Baixada Santista localiza-se na regido Sudeste, no litoral do estado de
Sao Paulo, constituindo-se como uma das regides mais antigas do Brasil. Portan-
to, a historia da sua formac¢do em muitos momentos confunde-se com a propria
histéria do pais. Desde a sua origem, a regido teve na fun¢ao portudria, a maior
motivagao economica que estabeleceu condi¢ées de sua inser¢ao no modo de pro-
dugio capitalista, o que pode ser compreendido a partir da andlise do processo de
formagao social, politica e economica da regido e por meio da dindmica socioes-
pacial de estrutura¢do dessa metropole litoranea e portuaria, que se desenvolveu
a partir da cidade de Santos.

Santos é o polo central da regido, constituindo-se na cidade pioneira em
intervengdes urbanisticas, por meio das reformas urbanas realizadas a partir da
virada do século XIX, como solug¢io as epidemias que assolavam o porto e a cida-
de, dizimando grande parte da populagdo. Em funcdo da sua atividade portuaria,
Santos e a regido da Baixada Santista sempre mantiveram uma estreita ligagao
com o planalto, em especial com a cidade de Sao Paulo, fator determinante para
a criacdo da RMBSpela Lei Complementar Estadual n® 815 de 1996. A RMBS
écomposta por nove municipios — Bertioga, Cubatido, Guaruja, Itanhaém, Monga-
gud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente — que apresentam diferentes fun-
¢oes e realidades socioecondmicas bastante heterogéneas. Ocupa territorialmente
uma area de 2. 373 km?2 e abriga uma populagio fixa de 1. 663. 082 habitantes
(IBGE/2010). No entanto, nos periodos de temporada, a populagdo chega a du-
plicar devido ao turismo de veraneio.

A regido apresenta boa acessibilidade e uma localizagao privilegiada (Fi-
gura 1), pois estd a apenas 70 km da capital (Sao Paulo), distancia vencida por
meio de uma moderna malha rodoviaria, composta pelo Sistema Anchieta-I-
migrantes e uma rede de rodovias distribuidoras, que fazem a ligacio com o
Litoral Norte e o Litoral Sul, além de uma rede de ferrovias para o escoamento
de cargas e os aeroportos de Itanhaém e a Base Aérea do Guaruj4, no distrito de
Vicente de Carvalho.

Por abrigar o Porto de Santos, o maior porto da América Latina, a Baixada
Santista tem papel estratégico na economia nacional, estadual e internacional,
constituindo-se na principal porta de entrada e saida de produtos ndo sé de Sio
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Paulo como de outros estados do pais, pela sua ampla hinterlandia.'’ A atividade
portudria em conjunto com a industria (Polo Industrial de Cubatio) e o turismo
balneario de veraneio, que atende principalmente a demanda da Grande SP e do
interior do estado, sdo as principais bases de sustentacdo econémica da regido.
Tais atividades economicas, em conjunto com a infraestrutura rodoviaria, ainda
sdo os principais fatores de indugdo do crescimento urbano e populacional da
Baixada Santista.

O Polo Petroquimico de Cubatio e o Porto de Santos conjugam um dos
maiores complexos de industria de base e portuarios da América Latina, o que ca-
racteriza a regido como um importante centro nacional de servi¢os de logistica e
transportes. “A RMBS apresentou taxa média de crescimento do PIB entre 2000 e
2010 de 14,26 %, superior ao estado de Sdo Paulo (11,41%), e ligeiramente maior
que o avango nacional no horizonte de estudo (12,35%). O crescimento absoluto
representou um avango de 163,66% de 2000 a 2010 para a RMBS”, conforme
dados do PMDE-BS!! (AGEM-BS, 2014). Os servigos sao preponderantes na for-
macdo economica, sendo o setor que mais oferece postos de trabalho. Trata-se,
portanto, de uma regido com perfil multifuncional, historicamente marcada por
decisbes externas aos interesses locais, o que gerou e ainda gera inumeros confli-
tos entre os interesses locais, estaduais e nacionais.

A sua localizagdo geografica entre o mar e a regido metropolitana de Sdo
Paulo, da qual é separada pela Serra do Mar, circunscreve um espago com espe-
cificidades e vantagens competitivas para a RMBS (Figura 2). Algumas potencia-
lidades podem ser destacadas, como a conformagio do estudrio de Santos, que
forma um porto natural. Além disso, apresenta grande diversidade de biomas,
com ricas fauna e flora encontradas na Mata Atlantica, que é composta pela Flo-
resta Ombrofila Densa e por ecossistemas associados de restingas e manguezais
que cobrem cerca de 70% da superficie da regido, exigindo cuidados na preser-
vagdo e na conservacao dessas dreas por meio de um manejo sustentavel. Para
tanto, a regido possui varios tipos de unidades de conservagio (UC) de ambito
municipal, estadual e federal com objetivo de preservar os seus recursos naturais.
Essa riqueza ambiental deu e ainda da base para o desenvolvimento das principais
atividades econdmicas da regido — porto, industria, turismo e, agora, a exploracdo

10 “A hinterlandia é a drea de mercado de um porto, ou seja, a sua zona de influéncia. A
hinterlandia atualmente conhecida do Porto de Santos faz referéncia ao Estado de Sio
Paulo, norte do Parand, sul de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, sul do Mato Grosso e
Goias” (CODESP, PDZ, 2006; p. 24), além de paises vizinhos.

11 Fonte: Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista - PMDE/BS,
disponivel em http://www.agem.sp.gov.br/midia/cap5.pdf. Acesso em 19/03/2016.
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de petroleo e gas natural na Bacia de Santos, no chamado pré-sal, que paradoxal-
mente é também a sua maior ameaga e risco.

Na pesquisa historica sobre o processo de formacio territorial da regido,
constata-se que Sdao Vicente é o municipio de origem'?, que foi sendo desmem-
brado ao longo dos tempos, dando origem a outros municipios, que por sua vez
também foram desmembrados's. Os nove municipios integrantes da Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista, oficialmente criada em 1996, sdo, portanto, fru-
tos deste processo peculiar de formagio do espago brasileiro'*. Ele se caracteriza
pela incorporacdo sucessiva de areas territoriais que derivam em emancipagoes,
demandando a redefini¢io continua dos limites territoriais eampliando, assim,
segundo Mori (1989), a diferenciacdo e polarizagdo do espaco urbano induzidos
pelos interesses do capital, sob a tutela de um Estado nacional de elite.

Outra questdao peculiar é que a cidade de Santos se localiza na ilha de Sio
Vicente, que ocupa a area central da Baixada Santista, entre a ilha de Santo Ama-
ro (Guaruja) e o municipio de Praia Grande (continente), sendo separados pelo
Estudrio de Santos (Figura 3). No entanto, esse fato ndo é de facil identificacio,
pois a ilha de Sdo Vicente, que é margeada pelo estudrio que desemboca no mar,
é ocupada a leste pelo Porto de Santos; a noroeste por um conjunto de favelas
em palafitas que se prolonga desde Cubatdo e Santos até Sao Vicente; e a parte
oeste ja € o territorio do municipio de Sao Vicente. Dessa forma, a ilha abriga as
duas cidades, Sao Vicente (1532) e Santos (1545), que guardam entre si muitas
semelhangas no que diz respeito aos seus respectivos sitios urbanos!’. Todavia,
apesar de se constituir em uma unica unidade ambiental e territorial, essa divisao
politico-administrativa trata o territério da ilha como duas cidades totalmente
distintas e historicamente desconexas.

12 Inicialmente a Capitania de Sdo Vicente. No século XVIII, Sio Vicente e Itanhaém sdo
oficialmente elevados a condi¢io de municipios em 1700, sendo os municipios mais an-
tigos da regido.

13 Desmembramentos dos municipios da RMBS: Santos (1545); Itanhaém (1561), Guaruja
(1934); Cubatio (1948); Mongagua (1959); Peruibe (1959); Praia Grande (1964); Ber-
tioga (1991). EMPLASA, 2005.

14  Sobre esse assunto, consultar os trabalhos de mestrado e doutorado de Mori, Klara Kai-
ser, FAUUSP, SP, respectivamente 1989 e 1996. Entre outros aspectos, a autora aborda a
formacao dos municipios brasileiros.

15 PENTEADO, A Rocha, no texto “A Ilha de Sio Vicente”, Capitulo 10°. In: A Baixada
Santista, Aspectos Geogréficos, SP, 1965.
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Figura 1 — Regio Metropolitana da Baixada Santista — Localizaciio e Divisdo Politico-administrativa.

Fonte: Instituto Histérico Cartogréfico, 2007.

Figuras 2 e 3 - Imagens de satélites com a mancha urbana da RMSP e a mancha longitudinal da ocupaciio urbana
da RMBS. Nicleo central da RMBS, com destague para Ilha de Siio Vicente (cidades de Santos e Sao Vicente), com parte da
ilha de Santo Amaro (cidade de Guarujd) a direita, Praia Grande a esquerda e Cubatdo ao fundo.

Fonte: INPE (2015).
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Santos destaca-se e ganha evidéncia pela sua importancia econémica em fun-
¢do do porto, o que derivou em grandes investimentos privados e publicos em in-
fraestrutura, necessaria ao desenvolvimento das condi¢oes gerais de producdo do
capital. Desde o inicio da colonizac¢do portuguesa, Santos manteve estreita ligacao
com o planalto, por se caracterizar na principal porta de entrada do territério
paulista, consolidando, no século XIX, o binomio Santos/Sao Paulo. Esse munici-
pio abriga uma populagio de cerca 419. 400habitantes (IBGE/2010), tendo como
qualificagdo fisico-funcional constituir-se em municipio sede da regido. No en-
tanto, Sao Vicente, apesar de ser considerada a “1? cidade do Brasil” e a “Cellula
Matter da Nacionalidade”, perdeu a sua importancia em favor de Santos devido
a fatores geograficos, como a deficiéncia de seu antigo porto, que era considerado
perigoso e raso, propicio apenas para pequenas embarcagoes. Sio Vicente, por-
tanto, nao teve o grande aporte de investimentos que foram destinados a por¢ao
da ilha pertencente a cidade de Santos e apresenta nos dias de hoje caracteristicas
de cidade dormitério, com intimeros problemas urbanos e ambientais, em especial
de habitagdo e de macrodrenagem. Assume, assim, papel secunddrio na economia
regional, tendo caracteristicas de periferia urbana de Santos, constituindo-se em
um dos municipios com menor PIB per capita da regido.'®

Portanto, a regido da Baixada Santista tem papel estratégico na economia
estadual, nacional e internacional por sua atividade portudria, caracterizando-se
como um espago de fluxos globais. O processo de desenvolvimento da cidade
de Santos estd atrelado a um determinismo geografico, muito em funcdo da sig-
nificativa participa¢io do Porto de Santos'” no comércio exterior e na balanga
comercial brasileira.!® A questao portudria é, portanto, determinante no processo
de estruturagdo da regido da Baixada Santista e também nas linhas mestras do
urbanismo santista, pioneiro nas reformas urbanas que introduziram o urbanis-
mo moderno no pais. Com a acumulagao do café, grandes investimentos publicos
e privados em infraestrutura urbana e, principalmente, de acessibilidade foram

16 O PIB per capita de Sdo Vicente é de R$ 10.683,78 ¢ o da RMBS é de R$ 31.183,51,
segundo dados da Fundagido Seade (2011).

17 O Porto de Santos possui atualmente 13 km de cais somando-se as duas margens do
estudrio, com profundidades entre 5 e 13,5 metros,sendo que 11,6 km estdo sob a jurisdi-
¢do da CODESP e 1,4 pertencem a iniciativa privada (terminais privados). Sio 64 bercos
de atracacdo no total, sendo 53 sob jurisdicio da CODESP e 11da iniciativa privada.

18 Segundo dados da CODESP relativos a margo de 2016, “o Porto de Santos tem 30,8%
de participacao na balanca comercial brasileira relativa ao ano. O percentual é novo
recorde no comércio exterior do Brasil. Como comparacio, o recorde anterior tinha sido
de 28,3%, registrado em fevereiro de 2009”. Fonte: http://www.portodesantos.com.br/
pressRelease.php?idRelease=970. Acesso em 25/04/2016.
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produzidos pela importancia dessa atividade, o que deu condi¢des para a implan-
ta¢do das demais atividades economicas da regiao.

No entanto, é preciso identificar as mudancas perceptiveis no contexto do
espaco urbano-metropolitano nas suas varias dimensoes, em especial socioeco-
nomica e espacial, no contexto da macrometropole paulista. Nas duas dltimas
décadas do século XX, esse modelo econdmico baseado no tripé de sustentacdo
da Baixada Santista — porto/industria/turismo — deixou de gerar efeitos multi-
plicadores sobre a cidade de Santos e na regido. Apesar da ampliacdo dos fluxos
gerados pela atividade portuaria e do aumento da producdo industrial em detri-
mento da retra¢ao dos postos de trabalho, os impactos econémicos e as trans-
formagoes socioespaciais ocorridas na regido demonstramque a riqueza gerada,
principalmente pela atividade portudria, ndo estava mais produzindo o desenvol-
vimento de outrora. Houve uma queda nos indicadores de qualidade de vida e
uma perda de importancia economica relativada regido, conforme analisado por
Carrico (2006). Os investimentos publicos e privados foram (re)orientados para
outras regides, principalmente voltadas a agroindustria no interior de Sao Paulo
e em outros estados. Essas regides passaram a ser o novo “locus” agroexportador
do Porto de Santos.

No tocante ao turismo balneario, pode-se observar que o modelo de desen-
volvimento turistico adotado (segunda residéncia) gerou e ainda gera grandes im-
pactos na regido, acarretando sérios problemas urbanos e ambientais. Portanto,
pode-se dizer que o turismo balneario na Baixada Santista movimentou o merca-
do de empreendimentos imobilidrios, mas nao consolidou uma infraestrutura tu-
ristica de qualidade capaz de propiciar o desenvolvimento regional, contribuindo
de forma pouco expressiva para a geragao de renda e melhoria das condi¢oes de
vida na Baixada Santista. O desafio atual é a diversificagao da atividade turistica
na regido, o que deve ser acompanhada pela melhoria da infraestrutura urbana e
dos servigos de apoio ao turismo.

A partir da década 1980, periodo marcado pelachamada “globalizacao eco-
ndémica”, com a emergéncia da acumulacio flexivel e a reestruturagao produtiva
do capital, que derivouna intensificagio dos fluxos na rede global, evidencia-se a
crise da acumulacio capitalista no Brasil, com a mudan¢a da matriz produtiva,
em especial na industria, derivando no aumento da produtividade com expressiva
retracdo de postos de trabalho no mercado formal. Impactos que levaram ao acir-
ramento da crise urbana, da amplia¢ao das desigualdades sociais e a emergéncia

19  Macrometrépole Paulista: seu territorio é composto por cinco regides metropolitanas —
Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral Norte e Sorocaba —,
além das Aglomeragoes Urbanas de Jundiai e Piracicaba, onde vivem e trabalham mais de
30 milhdes de pessoas que, a cada ano, geram riquezas que superam um trilhdo de reais
(80% do PIB paulista). Fonte: PAM/EMPLASA, 2015.
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de novas formas de sociabilidade, que se refletiram fortemente no territério da
Baixada Santista, instaurando um periodo de grande crise economica. Esse ce-
ndrio traz a necessidade de novas estratégias de desenvolvimento para recompor
a atual dindmica metropolitana nas suas vdarias dimensdes — social, econémica,
espacial, cultural e ambiental. Em especial a partir do periodo que se inicia nos
anos 2000, com a reacdo a crise, as perspectivas de explora¢io do pré-sal na
Bacia de Santos e a modernizacdo e expansdo do porto e do polo petroquimico
de Cubatio caracterizam-se como uma grande oportunidade, mas também como
uma ameaga.

Na regido metropolitana da Baixada Santista, observa-se que a dindmica
de desenvolvimento e de producdo do espaco urbano metropolitano é a mesma
que move o processo historico de urbanizacdo brasileira, tendo como produtoo
espac¢o dos fluxos, da produgio e circulagaodo capital. A grande questdo é como
ousar construir alternativas a esse modelo para criar “espacos de esperanga”,
como proposto por David Harvey (2006),resgatando a utopia e o espago das lu-
tas politicas que tanto marcaram a vida cultural e politica dessa historica regiao
litoranea e portudria.

11.3 Consideracoes finais: desafios para um
“desenvolvimento integrado e sustentavel”

E as conseqiiéncias [sic] negativas do progresso - transformado em discur-
so hegemonico seja no sistema capitalista, seja no sistema do socialismo
real -, para além dos seus irresistiveis sucessos, acumulam um passivo
crescente de riscos graves que podem levar de rolddo o imenso esforco de
séculos da aventura humana para estruturar um futuro vidvel e mais justo
para as geragoes futuras. (DUPAS, 2006, p. 16)

As perspectivas otimistas em rela¢do ao futuro da regido da Baixada Santista
em funcdo do desenvolvimento das suas vocagdes economicas, que por meio do
progresso técnico-cientifico vai trazer prosperidade, demonstram que o viés eco-
némico ainda se sobrepde as demais dimensdes da realidade, em especial a social
e a ambiental, o que reforca a crenca no progresso técnico e cientifico como uma
forma racional de promover o desenvolvimento, sobética da acumulagio capi-
talista. Afinal “como o desenvolvimento traduz a realizacido das potencialidades
humanas, é natural que se empreste a idéia [sic] um sentido positivo.” (FURTADO,
2000, p. 7)

Deseja-se um “desenvolvimento sustentavel” para a Baixada Santista, reedi-
tando o velho desenvolvimentismo hoje atrelado a politicas neoliberais, por meio
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da expansdo de atividades altamente impactantes em uma regido litoranea de
significativa riqueza natural, mas também de grande fragilidade ambiental. A con-
jugacdo de ideias conservadoras, travestidas de modernidade, com alta tecnologia
parece camuflar o grande risco para a humanidade dessa unido, ja vivenciado nas
grandes guerras mundiais e presente nos recorrentesacidentes gerados pelos im-
pactos de operagao dos grandes empreendimentos econdmicos.

Portanto, um “desenvolvimento sustentdavel” baseado na simples retomada
do crescimento econdémico convencional, combinado com medidas de prote¢do
ou conservacdo ambiental, assim como se almeja na RMBS, parece representar
uma auto ilusdo ou uma mistificacao(RATTNER, 1992). A concepg¢ao de desen-
volvimento como estratégia e instrumento para uma melhoria da qualidade de
vida, pautada na reproduc¢do do modelo das sociedades industrializadas, com
alto consumo de energia intensiva em recursos naturais, como a exploragao de
petrdleo e gas natural, cada vez mais, demonstra ser um modelo ndo sustenta-
vel. (Cf. DIEGUES, 1992) Portanto, esse conceito s6 faz sentido a medida que
busque viabilizar uma sociedade mais equilibrada e racional, nio somente nas
relacdes homem/natureza, mas também nas relagdes entre os homens, ou seja,
maior harmonia e equilibrio entre as sociedadescontemporaneas e dentro delas.
O “desenvolvimento sustentavel”, entendido como tnica forma racional de or-
ganizacdo social e de garantia da sobrevivéncia humana, exige esfor¢os inter-
disciplinares, dentro de uma visdo sistémica e integrada. A grande contradi¢ao
desse conceito esta no fato de se procurar uma solu¢ao de compromisso entre o
industrialismo, ainda exigido pelos paises periféricos, e o “pds-industrialismo”,
ja inaugurado nos paises centrais. Sejam quais forem os termos desse compro-
misso, uma coisa é certa: a velha utopia industrialista ndo é sustentavel, afirma
Veiga (1993).

Portanto, o conceito de “sociedade sustentavel” parece ser mais adequado
que o de “desenvolvimento sustentavel”, uma vez que pressupde que cada socie-
dade defina seus padrdes de producdo e consumo, como também o de bem-estar,
segundo suas tradi¢des culturais, politicas, seu processo de desenvolvimento his-
torico e economico e seu ambiente natural. Essa no¢do baseia-se naquela expressa
por Chambers (apud DIEGUES, 1992), em que o homem deve ser o sujeito e ndo
objeto do desenvolvimento. O meio ambiente e o desenvolvimento sio meios e
nao fins em si mesmos. O desafio da construcdao de “sociedades sustentaveis”, ha
séculos perseguida por varios pensadores utdpicos, pretendia, e ainda pretende,
estabelecer um processo de uma relacdo mais harmoniosa do homem com a natu-
reza e dos homens entre si. Isso pressupde uma nova postura ética na manutengao
da diversidade ecologica, social e cultural dos povos, das culturas e modos de
vida. Todavia, essa “mudanga de postura” demanda a cria¢ao de novos paradig-
mas, para que essa adjetivacao dos conceitos de desenvolvimento e progresso nio
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se converta simplesmente em mais um modismo, dando uma nova roupagem aos
velhos conceitos e as praticas conservadoras.

Essa questao da “mudanca de postura” tem remetido hoje a certa “ambien-
talizacdo” do debate sobre a cidade e as politicas publicas inerentes ao seu de-
senvolvimento, com a apropria¢do do discurso ambientalista, pelo apelo por “um
uso mais racional” dos recursos naturais, que procura conscientizar a sociedade
em relacdo aos limites da natureza, especialmente dos recursos ndo renovaveis,
como a agua doce e petréleo, que sao bens finitos, escassos e com valor economi-
co. Além da necessidade de investimentos para viabilizar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas de novas tecnologias e processos mais eficientes. Sem duvida
sdo questdes importantes na procura do equilibrio da relagio homem/natureza
que supere os valores vigentes na sociedade moderna, pautada no consumo e
no dinheiro.

Assim, é preciso ter prudéncia na apropria¢do indiscriminada de “novos”
conceitos de desenvolvimento, apresentados como inovadores e como alternati-
vas para solucdo dos problemas sem que haja uma ruptura com o atual modelo
de crescimento econémico regido pela égide do capital. Esses tendem a ser incor-
porados pelas elites dominantes, em um processo de substitui¢io de valores que
amplia a dominacdo e se apropria das riquezas naturais e culturais, como mais
uma mercadoria de troca. Nesse sentido, o capitalismo também se apropriou das
bandeiras ecoldgicas, fazendo uso da ideia conciliadora do “desenvolvimento sus-
tentavel”,associando qualquer tipo de referéncia a preocupacoes ambientais com
interesses econdmicos. Assim, a natureza na sua totalidade ganha cada vez mais
valor economico.

Enfim, a degrada¢io da natureza acarreta também a degradacio da pro-
pria natureza humana. As grandes metropoles na atualidade transformam-se em
“verdadeiros campos de batalhas” diante da desigualdade social, da explosdo da
violéncia urbana e da precarizacdo das condi¢oes socioecondmicas de grande con-
tingente da sua populacdo, que constituemconsequéncias desastrosas da insusten-
tabilidade do modelo de progresso e de desenvolvimento estabelecido e praticado
pelas sociedades modernas capitalistas. Vive-se um modelo de desenvolvimen-
to historicamente associado a dimensido econémica, que vem demonstrando ao
longo dos tempos a sua incapacidade de promover o desenvolvimento humano
integral, por meio de uma produgio social e civilizatéria. E indubitavel, no entan-
to, que embora recorrente, a sustentabilidade do desenvolvimento constitui uma
utopia e seu horizonte e expressio devem decorrer do produto do processo social
envolvido, na dire¢do de uma sociedade sustentavel, capaz de fazer a sua propria
historia. (VIANA, 2010, p. 397)

Planejar, nesse sentido, é possibilitar a identificacio da populacdo com sua
paisagem original historicamente apropriada, transformando o ato de planejar
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em um instrumento capaz de realizar essa inter-relacdo, por meio de praticas de
(re)inser¢ao na paisagem de elementos capazes de superar a oposi¢do entre usos
sociais e a prote¢ao ambiental de modo a promover a (re)integragao entre homem
e natureza, entre cidade e sociedade. Para tanto, é preciso ousar superar o “campo
cego” (LEFEBVRE, 2008) e pensar em um desenvolvimento que recupere a escala
e os valores humanos, pautado na igualdade de oportunidades, na democracia e
no exercicio da cidadania, para se reconstruir coletivamente os espacos sociais na
complexidade da vida urbana.
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