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5.1 INTRODUCAO

O modelo de crescimento do estado do Ceara, atinente ao processo de repro-
ducido do capital em curso, prioriza o desenvolvimento regional com vistas a redu-
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¢do das desigualdades, sobretudo entre interior e capital, em um pacto politico de
compartilhamento de responsabilidades (CARTAXO, 2009).

Para implementar essa estratégia, estabeleceu-se pela Lei Complementar Esta-
dual do Ceard n° 78 de 26 de Junho de 2009 a Regiao Metropolitana do Cariri (RM
Cariri), unificando os municipios de Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jar-
dim, Juazeiro do Norte, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri, visando a
integracao socioeconémica ou de servicos alicer¢ada na organizacao, planejamento
e execucio de fungdes publicas de interesse comum (CEARA, 2009, p.1).

Nesta regido metropolitana destaca-se o setor terciario, responsavel por
77,83% do Produto Interno Bruto — PIB em 2010 (R$ 3.823.119.000,00 - trés
bilhdes, oitocentos e vinte e trés milhdes, cento e dezenove mil), com a menor par-
ticipagao na economia de Barbalha (64,61%) e maior em Farias Brito (81,49%). A
industria que compde 19,33% do PIB da regido tem maior participagio no muni-
cipio de Barbalha (32,33%) e menor em Jardim (9,12%), nos demais municipios
este percentual varia entre 11,97 (Santana do Cariri) e 19,05 (Juazeiro do Norte).
O setor agropecudrio tem a menor participagao nas maiores economias da regiao, a
saber: Juazeiro do Norte (0,33%), Crato (2,86%) e Barbalha (3,06%), nos demais
varia entre 7,13% (Farias Brito) e 18,50% (Santana do Cariri) (IPECE, 2012).

O PIB per capita esteve abaixo da média estadual (R$ 9.217,00) em todos os
municipios, com destaque para Barbalha (R$ 8.206,00), Juazeiro do Norte (R$
7.842) e Crato (R$ 6.969,00). As demais cidades apresentaram PIB per capita
entre R$ 3.603,00 e R$ 4.571,00 (IPECE, 2012).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, todos os municipios
encontram-se abaixo da média nacional (0,722), e apenas acima da média estadual
(0,682), Crato (0,713), Juazeiro do Norte (0,694) e Barbalha (0,683). Os demais se
situaram entre o intervalo 0,578 (Caririagu) e 0,633 (Farias Brito) (PNUD, 2013).

Objetiva-se com a pesquisa descrever o computo de empresas, emprego e
massa salarial da RM Cariri, verificando de forma especifica qual municipio se
constitui em polo dinamizador da atividade econdémica na regido; e averiguar
qual o setor com maior participacdo na economia.

O presente estudo possui natureza preponderantemente descritiva quando
se infere a atividade economica da RM Cariri, tecendo de forma superficial o
método histdrico, com o objetivo de mostrar a influéncia de processos e institui-
¢oes do passado na sociedade de hoje e no formato atual que essas institui¢oes
alcangaram (MARCONI; LAKATOS, 2010). Foram utilizados dados secunda-
rios, de cunho quantitativo, extraidos da Relagio Anual de Informagoes Sociais
(RAIS), contidos no site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que obtém
junto as empresas formais informagoes acerca de sua situacio laboral em 31 de
dezembro de cada ano, disponibilizadas de forma agregada. Desta forma, foram
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utilizadas as seguintes varidveis: nimero de empresas, empregos e massa salarial,
por porte de empresa, setor de atividade econdmica e municipio.

De posse dos dados foram elaborados mapas tematicos, através de shapes
extraidos do site GISMAPS e trabalhados no software ArcMap 10.1, para auxilio
na apresentacdo e andlise dos resultados.

Faz-se necessario definir a metodologia utilizada na obten¢do da massa sala-
rial, que soma “remuneracdo, ordenados, vencimentos, honorarios, vantagens,
gratificacoes etc. (excluido 13° saldrio)” em 31 de dezembro de cada ano, multi-
plicando-a por doze para auferir a massa salarial anual (DIEESE, 2011, p. 190).

O quantitativo de funcionarios foi o critério utilizado para defini¢ao do porte
das empresas, metodologia utilizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, como se segue:

Tabela 1 - Classificagdo das empresas por porte segundo o nimero de empregados.

Porte/setor Industria Comércio e servicos
Micro Até 19 Até 9

Pequenas De 20 a 99 De 10 a 49
Médias De 100 a 499 De 50 a 99
Grandes 500 ou mais 100 ou mais

Fonte: SEBRAE (2008). Elaboracdo prépria.

Ja o recorte espacial foi coerente com os municipios que constituem a RM
Cariri, com variaveis analisadas de forma longitudinal no periodo compreendido
entre 2007* e 2012.

As partes constitutivas do artigo, além desta introducdo, sao: o referencial
teérico, que mostra alguns fatores que condicionaram o atual crescimento obser-
vado nesta regido, em uma perspectiva historica; os resultados e discussdo, que
contém uma descri¢ao do quantitativo de empresas, geracao de emprego e massa
salarial, concentragio espacial dos negocios e distribuicio/composicdo setorial,
em nivel municipal e por porte de empresa, e por fim a conclusio e referéncias.

5.2 REFERENCIAL TEORICO

Para introduzir uma andlise da economia da Regido Metropolitana do Cariri
(RM Cariri) é necessario, antes, aludir a alguns fatores que condicionam o atual

4 Utilizaram-se anos anteriores a promulgagdo da RM Cariri para melhor compreensdo da dinami-
ca da regido, fato este que nao interfere na analise, haja vista que a RM Cariri ainda se encontra
em processo de institucionalizagdo (SANTANA, 2013).
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crescimento observado nesta regido. Desta forma, considera-se o processo his-
torico iniciado a partir da década de 1970 e suas repercussdes como fatores que
consolidaram um modelo de crescimento do pais e ao longo do tempo influencia-
ram o surgimento de alternativas de “desenvolvimento” regional.

Na década de 1960/1970 observa-se uma queda generalizada da produtivi-
dade dos fatores de producido industrial, que redunda na busca de novas opg¢oes
para sua elevacio, permeando maior flexibilidade e consequente esgotamento
do modelo fordista de producdo. Dentre estas opg¢des esta a promocgdo das for-
cas produtivas locais, bem como a adog¢ao de novos processos tecnoldgicos, de
organiza¢do da producdo e do trabalho. Fatores agravantes foram o aumento
do desemprego e a crise de 1973, repercutindo esta em processo inflaciondrio e
aumento da taxa de juros (FARAH JR., 2004). Conforme Bacelar (2013), a eleva-
¢do da taxa de juros foi a principal causa de endividamento do Estado brasileiro
e de sua crise a partir da década de 1980.°

Devido a crise fiscal, os repasses da Unido para Estados e Municipios decres-
ceram, culminando, por exemplo, no esfacelamento de varias institui¢oes de ges-
tao metropolitana — considerada esta como elemento-chave na consolidagio do
desenvolvimento do pais num periodo de surto industrial, tal esfacelamento tam-
bém sofreu influéncia do préprio processo de redemocratizagao do pais na década
de 1980, questionando-se a estrutura fechada e pouco transparente da gestdo
metropolitana e o surgimento de novos atores sociais, associando-se o tema RM
ao regime militar, em vez de seu enquadramento no processo constituinte de 1988
(KLINK, 2009).

Ou seja, parte-se do principio de que a reestruturagao produtiva, a partir
de 1970 em todo o mundo, traz consigo expressoes construidas pelo capitalismo
como resposta teorico-social e ideo-politica para suas crises (ALMEIDA, 2010),
com repercussoes, por exemplo, na questio metropolitana que emerge no pais
na década de 1973, como estratégia de consolidacao do crescimento do pais e
alternativa para elevagao da produtividade. A questio metropolitana aqui consi-
derada, mesmo entrando em processo de esfacelamento, se perpetua sob o domi-
nio estadual, a partir da Constitui¢io de 1988, com crescimento da autonomia
municipal (KLINK, 2009).

Além disso, outras respostas sdo: i. o estimulo ao desenvolvimento local, sob
o prisma das pequenas e médias empresas, em conjunto com os atores locais e ins-
tituicdes, em busca da melhoria de vida das pessoas (desenvolvimento humano)
e da sociedade como um todo (desenvolvimento social), com preocupagio no

5 Além de outros fatores, dentre os quais a auséncia de um modelo de crescimento de longo prazo
para o pais.
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presente e futuro (desenvolvimento sustentavel) (MARTINELLI; JOYAL, 2004);
e ii. estimulos ao crescimento das cidades médias do pais, considerado por Bacelar
(2013) como a logica nacional que propicia o crescimento da RM Cariri, criada
pela Lei Complementar n°® 78 em 2009, “para integrar a organizagio, o plane-
jamento e a execucio de funcdes publicas de interesse comum” (CEARA, p. 1,
2009) e também para desafogar a Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) da
explosdao populacional (CARTAXO, 2009).

A citada lei esclarece as fungoes publicas de interesse comum exercidas por
campos de atuagao, os quais compreendem o estabelecimento de diretrizes em
prol do desenvolvimento econdmico e social, principalmente no que diz respeito
a produgio, geracdao de emprego e distribuicdo de renda; ao planejamento fisico-
territorial; a infraestrutura (comunicagdo, rodovias, ferrovias, trafego de bens e
pessoas); a distribuicdo de dgua potavel; a destinagio final e tratamento de esgo-
tos e dos residuos sélidos; oferta habitacional; promoc¢do de saide, educagio e
seguranca publica (CEARA, 2009).

Visando a um processo de spillover, segundo o qual um beneficio econémico
em determinada drea provoca externalidades positivas em outras, a RM Cariri
agrega cidades com elevado grau de conurbagio e crescimento econémico (Crato,
Juazeiro e Barbalha — Crajubar) e municipios com menor grau de integra¢io na
economia da regido (Farias Brito, Nova Olinda, Santana do Cariri, Jardim, Cari-
riacu e Missao Velha).

A conurbacdo Crajubar faz as cidades que lhe sdo circunvizinhas a ela se
integrar mediante a procura de servigos que nio possuem ou que lhe sio ofereci-
dos de modo insatisfatorio, tais como: saide, educagao (principalmente de nivel
superior), emprego, lazer, aquisi¢io de mercadorias etc. Dai a dependéncia desses
municipios menores do centro formado por Crato, Juazeiro e Barbalha.

Como ja dito, a instalacdo de universidades/faculdades, a oferta de traba-
lho e servigos, atraem moradores e profissionais que transitem pelo Crajubar
durante seus horarios de trabalhos. Também da mesma forma, o latente mercado
consumidor,® a mao de obra barata, sem vicios de produgio e pouco sindicali-
zada, incentivos fiscais, doagdes de terrenos, infraestrutura (mesmo que ainda

6 A inser¢io de multinacionais e redes internacionais de fast food, que trabalham com um rigoroso
controle de fluxo de caixa, demonstra o padrdo de consumo da populagdo sul caririense. Sem a via-
bilidade financeira esperada de venda minima didria estas ndo se instalam em determinado mercado.
O padrio de consumo trata-se efeito ndo advindo apenas da renda gerada pelo emprego, mas das
camadas sociais mais modestas, com a ascensdo de milhares a classe média, em todo o pais, fruto
de programas de transferéncia de renda direta, como o bolsa familia. Segundo Brasil (2010), a
média mensal do programa bolsa familia para a RM Cariri, em 2010, foi de R$ 7.068.305,00
(Juazeiro do Norte 37,31%, Crato 20,47% e Barbalha 10,63%).
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“incipiente”) e crescimento anual de 24,55% do PIB, entre 2002 e 2010 (IPECE,
2012), resultam na atra¢ido de grandes empresas para a regido, como, por exem-
plo, as multinacionais dos grupos Wal-Mart, Carrefour, Assai (Pao de Agucar),
as redes internacionais de lanchonetes, McDonald’s, Subway, Giraffas, Bob’s, a
rede de vestuario C&&A, e as nacionais Americanas, Centauro, Riachuelo, Marisa,
Polishop, etc.

Contudo, historicamente, ha destaque para o pequeno capital na formagdo
econdomica das cidades que compdem a regido do Cariri cearense (microrregiao
em que se encontra a RM Cariri), que cresceram no entorno de fazendas de gado
e de propriedades religiosas, como destacado por Brasil (2010), portanto, com
forte participagdo na estrutura agraria, que ainda predomina na economia da
maioria dos municipios da RM Cariri, como atesta Neponucena (2011a, p. 1):

A maioria das cidades que compdem a RMC tem basicamente uma economia rural.
Para Tania Bacelar, é preciso repensar as prioridades regionais, que atualmente os
gestores publicos apontaram como sendo o turismo e a producdo industrial de cal-
cados. Ela afirma que a regido tem potencialidades pulsantes e que podera se forta-
lecer também como polo de satde, educacdo e economia, gerando novos empregos,
atraindo imigrantes e investimentos, que deverdo impulsionar o processo dindmico
de melhorias e avancos regionais, tendo em vista as recentes instalagoes de universi-
dades e centros hospitalares.

E necessario, portanto, conforme Bar-El (2005) ao propor um modelo de
desenvolvimento economico regional para reducdo da pobreza e desigualdade no
Ceara (aplicado aqui para a RM Cariri), um projeto especial de consultoria para
as pequenas e médias empresas, sobretudo para as primeiras, que ndo contemple
apenas questoes especificas de consultoria (comercializacdo e administra¢do), mas
também se ajuste a demanda do mercado, inerente aos problemas que emanam
da transi¢do de uma regido basicamente agricola rural para estruturas econdmi-
cas ndo agricolas semelhantes as urbanas, deve-se ter em vista ai a dificuldade
das areas periféricas de realizar ajustes estruturais para acomodar o crescimento
econdmico (sobretudo por possuirem habilidades inadequadas e nao terem infor-
macdes a disposicdao), do que decorrem, diferengas econdmicas regionais, desem-
prego e migracdo para os centros metropolitanos. Assim, as empresas deste porte,
em dreas rurais ou pequenas cidades, representam papel importante no processo
de desenvolvimento econémico, considerando que absorvem a mio de obra em
excesso da agricultura e levam a transi¢do para o emprego nio agricola.

Neste sentido, parte-se de uma situacdo em que a pequena empresa con-
tribui significativamente para a economia local, regional e para o crescimento
econdmico nacional, no qual gera emprego e riqueza. Além de regenerar a eco-
nomia, cria novas fontes de renda, utiliza meios de producdo nao explorados,
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incentivando o empreendedorismo local, com um multiplicador local e regional
elevado. Além disso, tende a pequena empresa demandar servi¢os, suprimentos e
capitais de empresas locais, o que propicia uma disseminagao positiva na econo-
mia local, apresentando menos vulnerabilidade do que estabelecimentos que nio
tém nenhuma lealdade a comunidade local e que sdo influenciados por decisoes
externas (WINDERS, 2000; HENDERSON et al., 2000 apud BAR-EL, 2005).

Assim, € interessante que os Orgaos gestores da regidao busquem o fortale-
cimento da estrutura do pequeno capital (“percebe-se que através da Lei Geral
Municipal os municipios caminham para o fortalecimento do tecido empresa-
rial”; contudo, as acdes ainda sdo limitadas para sua completa implementagio
(ARAUJO; ARAUJO; PAIVA, p. 14, 2012), considerando tanto o crescimento do
numero de grandes empresas,” bem como a necessidade do aumento da produti-
vidade da economia para potencializar seu crescimento.

Alguns fatores considerados para elevar a produtividade com participacio
das pequenas empresas sdo: dar continuidade ao processo de formalizagio do
mercado de trabalho e transferir/absorver camponeses da agricultura tradicional
para outros setores mais produtivos, além da absor¢ao de tecnologia e racionali-
zacdo do processo produtivo. Neste sentido, é necessario que o Governo reduza
os custos de observancia da legislagio, melhore o ambiente de negocios em geral
e diminua os custos de investimento em infraestrutura (IBRE, 2013).

Ainda que o fenomeno de informalidade seja, como de fato é, caracteristico
das pequenas empresas e que este aspecto influencie negativamente o crescimento
economico e a melhoria do bem-estar social, além de gerar condi¢des inferiores
de trabalho, empresas com baixa produtividade e o desrespeito ao Estado de
Direito (BANCO MUNDIAL, 2007), sao necessarias medidas governamentais de
fortalecimento empresarial, considerando as contribui¢des socioeconomicas das
micro e pequenas empresas.

Quantos aos incentivos por parte do governo federal citam-se algumas
medidas para estimula-los, como por exemplo: Criacdo da Secretaria da Micro
e Pequena Empresa pela Lei N° 12.792, de 28 de mar¢o de 2013, com a finali-
dade especifica de apoio ao micro e pequeno empreendedorismo, sobretudo na
formulacdo de politicas publicas. Uma de suas pretensoes é: a construgiao do por-
tal Empresa Simples. Sua finalidade sera “permitir a abertura e fechamento de
empresas no prazo maximo de cinco dias e reduzir o excesso de burocracia estatal

7 Mesmo considerando tdo somente que a maioria da mortalidade de empresas esteja ligada a
falta de gestdo e contabilidade das MPE, a presenca de grandes empresas altera o fluxo de ren-
da e a preferéncia dos consumidores, fato este observado empiricamente, inclusive com queda
na demanda de pequenas empresas — do mesmo ramo — localizadas no entorno de grandes
empresas alimenticias.
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para aumentar a produtividade e a lucratividade do segmento” (PORTAL BRASIL,
2013, p.1), O portal estara disponivel no segundo semestre de 2014, disponibi-
lizando todos os seus servigos via internet. Integra-se ao portal o Redesim para
agilizar a abertura e fechamento de empresas, o simples internacional (regime
alfandegario diferenciado e simplificado para comércio bilateral na MPE da
América Latina), inova facil (com informagdes para aprimorar o gerenciamento
profissional das micro e pequenas empresas, e publicagio de pesquisas e solu-
¢oes de inovacdo) crédito (para emissdo de certificado digital, encaminhando as
MPEs a instituigdes financeiras para que essas possam oferecer linhas especiais
de crédito), concilia ja (oferecera as MPEs condi¢bes para resolver disputas e
contendas judiciais com empresas e 6rgao publicos) e outros (PORTAL BRA-
SIL, 2013), além de pretensdes de reducdo de impostos do simples nacional
(AFIE, 2014).

Algumas medidas anteriores foram: Criacdao da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (lei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006), que resumida-
mente institui normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Criacao da
Rede Nacional para a Simplificacio do Registro e da Legalizagio de Empresas e
Negocios — REDESIM (lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007), que estabelece
normas gerais de simplifica¢do e integracao do processo de registro e legaliza¢ao
de empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e sansio da Lei complementar n° 128, de 19 de dezem-
bro de 2008, que:

Trata da transferéncia de crédito de ICMS, concede um novo parcelamento especial,
possibilita a adesdo ao sistema de novas atividades, incentiva o associativismo com
a criagdo da Sociedade de Propoésito Especifico, incentiva a criagio de uma nova
personalidade juridica, que é o Microempreendedor Individual — MEI (MOURA,
2008 -2, p.1).

Para tanto, o que se estabelece sobre suas possiblidades (pequenas empresas)
e limites de desenvolvimento empresarial, o que se coloca como essencial, é o
lugar que ocupa na divisdo organizativa deste sistema (MONTANO, 2001), ou
seja, o ponto central relativo a pequena empresa é que esta opere isolada; e seu
ponto fraco nio € ser pequena, mas atuar sozinha e descolada das redes empresa-
riais mundiais (FARAH JR., 2004).

Assim, urgem lagos de cooperagdo e aprendizagem entre as empresas e ins-
titui¢cdes, formas pelas quais as MPE especializam a producido, tornando-as mais
eficientes, com ganhos marginais de competitividade. Cria-se um cenario propi-
cio ao desenvolvimento empreendedor e inovativo, potencializando assim suas
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caracteristicas sociais e economicas, sobretudo observadas através da formacgao
de distritos industriais, sistemas e arranjos produtivos locais, que enfatizam o
poder do local e do territorio, bem como da relevancia na articula¢ao entre os
agentes (ARAUJO; PAIVA, 2012). Contudo, exercem papel-chave para o desen-
volvimento empresarial os aspectos supracitados por Montano (2001) e Farah
Jr. (2004), segundo os quais os paradigmas econdmicos hegemdnicos dificultam
o acesso das pequenas empresas aos centros de decisdes, e, na opinido Chacon
(2007), a democracia representativa deve dar espago para a chamada democra-
cia participativa.

Destarte, considerando o exposto, a proxima se¢do, que contém os resulta-
dos e discussdo da pesquisa, descreve as seguintes varidveis na RM Cariri: quan-
titativo de empresas, geragao de emprego e massa salarial, concentragao espacial
dos negocios e distribuicio/composicdo setorial.

5.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o IPECE (2012), a RM Cariri apresentou em 2010 um Pro-
duto Interno Bruto (PIB) de R$ 3.823.119.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte
e trés milhoes, cento e dezenove mil reais), dos quais 77,83 % se configuram no
setor de servigos/comércio, 19,33% no setor da industria e 2,84 % na agropecud-
ria. Merece atengdo o setor agropecudrio, que decresceu 2,26 % na participagio
do PIB regional, tal como ocorreu em 2002 (com queda em todos os municipios).
A cidade de Juazeiro do Norte foi responsavel por 51,27% do PIB da regiio;
Crato, por 22,14%; Barbalha, por 11,89%; e demais municipios, por 14,71 %.

H4 evidéncia da cidade de Juazeiro do Norte como o polo de atracio da RM
Cariri, por seus indices economicos e demograficos. A cidade apresenta os maio-
res indices de taxa de urbanizac¢do (96,07% em 2010), densidade demografica
(1.006,91 habitantes/km? em 2010) e taxa de crescimento populacional (1,62%
a.a. —entre 2000 e 2010) por sinal acima da média nacional (1,12% a.a.). Outras
cidades que se destacam sdo Crato, com taxa de urbanizacio de 83,11%, den-
sidade demografica de 104,87 hab./km? e taxa de crescimento populacional de
1,46% a.a.; e Barbalha, com taxa de urbanizaciao de 68,73%, densidade demo-

grafica de 92,31 hab./km?; e 1,60% a.a. correspondente a taxa de crescimento
(IPECE, 2010; PNUD, 2013).

Naio obstante, o crescimento do PIB da regido “atrai cada vez mais empresa-
rios e investidores para a RM Cariri, os quais acreditam no potencial nio somente
da cidade de Juazeiro, conforme apontado, mas também da RM Cariri como um
todo, que cresce acima da média nacional” (NETO; TEIXEIRA, 2012).

Mesmo assim, enfatiza-se que hd uma concentragio espacial da atividade
econdémica no municipio de Juazeiro do Norte, evidenciando-o como centro pola-
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rizador® da regido. Em média, 62,06% do total de empresas da regido se concen-
tram no citado municipio, acrescida de 54,06% da mio de obra empregada e
52,50% da massa salarial gerada, considerando-se a média dos anos de 2007 a
2012 (ver figuras 1, 2 e 3).

Quanto a RM Cariri, no que concerne ao numero de empresas formais,
observa-se que a regido tem obtido incrementos anuais, com crescimento médio
de 394 novas empresas a cada ano (percentualmente crescimento de 6,94 a.a.),
passando de um total de 4.726 empresas em 2007 para 6.694 em 2012. Além
disto, crescimento de 6,61% a.a. no namero de empregados (que compunham
um total de 55.830 em 2007 ¢ 77.957 em 2012) e 21,74% a.a. de massa salarial
gerada (com total de R$ 35.432.761,30 em 2007 ¢ R$ 81.651.509,13 em 2012).
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Figura 1 - Concentragio de empresas (%) nos municipios da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

8 Ressaltam-se alguns aspectos quanto a isto: 1) Este fendmeno coaduna com a Teoria dos Polos
de Crescimento de Perroux. Sucintamente ele expressa que “o crescimento ndo surge em toda a
parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de cresci-
mento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da econo-
mia” (PERROUX, 1967 apud SIMOES; LIMA, 2009, p. 6-7). 2) Esta a inten¢do que motivou
a criagio da RM Cariri, que, conforme Cartaxo (2009), através do programa Cidades-Polo,
elegeram-se cidades polos com a capacidade de absor¢ao do crescimento urbano, e proporcionar
o desenvolvimento socioeconémico e combate a pobreza, derramando para as cidades circunvi-
zinhas. 3) Por fim, que o crescimento historico do pais e do Nordeste ocorreu através de polos de
atragdo, tendo consequéncias inclusive sobre o modelo de crescimento do Cariri (GUIMARAES
NETO, 1989).



Consideragdes sobre os estabelecimentos formais dos diversos setores econémicos urbanos... 123

Entre 2007 e 2012, a cidade de Juazeiro do Norte intensificou sua participa-
¢do na economia da regido’ em compara¢do aos demais municipios, respondendo
por 67,86% do total de novas empresas abertas na regido, 56,17% da geragao
de novos postos de trabalho e 40,93% da massa salarial incrementada (respec-
tivamente, um total de 1968 empresas, 22127 empregos € R$ 46.218.747,83 de
massa salarial gerada).

Destaca-se também a participagio do municipio do Crato, responsavel por
24, 50% do numero de empresas, 22,87% dos trabalhadores e 25,50% da massa
salarial gerada na regido (média dos anos 2007 a 2012, ver figuras 1, 2 e 3). Ade-
mais, do total de novas empresas no periodo, acolheu 21,78 %, com participacao de
31,83% nos novos postos de trabalho e 37,58 % da massa salarial gerada na regido.
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Figura 2 - Porcentagem de trabalhadores (%) nos municipios da RM Cariri (2007 — 2012).
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

Em seguida, a cidade de Barbalha, que possui 6,40% das empresas, 10,24 %
dos trabalhadores e 9,96% da massa salarial gerada, além de 6,94% das novas
empresas abertas na regiao, 9,80% dos postos de trabalhos gerados e 11,56% da
massa salarial adicional (média dos anos 2007 a 2012, ver figuras 1, 2 e 3).

9 Em conformidade com a nota de rodapé anterior os agentes governamentais observando a con-
centracdo populacional e de atividades na Regido Metropolitana de Fortaleza e da pobreza e
crescimento incipiente das cidades interioranas elegeram o crescimento por cidades-polo — repe-
tindo tdo somente o modelo que propiciou o crescimento da RMF, que concentra suas atividades
e popula¢io em torno de Fortaleza — para favorecer o crescimento econémico do interior do
Estado e desconcentrar o crescimento da RME, assim desconcentrado para concentrar em torno
das cidades-polo elegidas (CARTAXO, 2009; GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2007).
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Figura 3 — Massa salarial gerada (%) nos municipios da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

Em resumo, juntas, as cidades centrais da RM Cariri (Juazeiro do Norte, Crato
e Barbalha) representam 92,97% do total de empresas, 87,17% dos trabalhado-
res € 87,97% da massa salarial gerada. Essas disparidades (concentracao espacial)
cresceram ao longo do periodo considerado, haja vista que 96,58%, 97,80% e
90,07 %, respectivamente, das novas empresas, trabalhadores e massa salarial con-
centram-se nestas cidades, tendéncia que deve se repetir nos proximos anos. Assim,
evidencia-se que o crescimento concentrado da regido tende a emigrar os fatores de
producao das cidades periféricas em dire¢ao ao polo, o que vem acontecendo com
frequéncia conforme Neto e Teixeira (2012), que atestam um dos desafios para
gestao da RM Cariri como sendo o de trabalhar com as assimetrias da regido, bem
como as potencialidades, para que os resultados possam ser melhores distribuidos.

5.3.1 Participacao dos estabelecimentos formais por
setor de atividade econémica na RM Cariri

Esta secdo evidencia o papel do setor tercidrio na regiao,'° com destaque para
o comércio no numero de empresas e dos servi¢os na participacao dos empregos
e massa salarial. O setor de servicos, por sinal, tem ostentado maior crescimento

10 Conforme Costa e Amora (2009), o setor tercidrio comanda a economia local das cidades mé-
dias cearenses, mesmo com o crescimento do setor secundario, e se fortalece devido a geragao
de empregos diretos e indiretos da industria — além dos empregos diretos no setor publico e
indiretos ligados ao comércio e servigos que se fazem crescer a massa de consumidores de bens
e servigos, com expansao dos sistemas técnicos, das representagdes regionais de érgao publicos
estaduais e federais, universidades, hospitais e clinicas. Com destaque, conforme (BEZERRA;
SANTOS; BARBOSA, 2010) do comércio varejista no Ceard, com forte impulso na economia
e nas atividades tercidrias das cidades cearenses.
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absoluto. Cabe, por oportuno, registrar a concentragio econdmica nas duas cida-
des médias da regido, Juazeiro do Norte e Crato.

E objeto de destaque na economia da RM Cariri o niimero de empresas, o setor
comercial — 53,45% do total de (2007-2012) —, tendo apresentado, no periodo, o
maior crescimento do nimero de novas empresas, a saber, 869.!" A formacdo dos
53,45% da-se da seguinte soma: Juazeiro do Norte (32,57%), Crato (13,74%), Bar-
balha (3,22%), sendo que os demais municipios ndo superam 1% (individualmente).
(Ver figura 4).

No tocante a participacdo das empresas comerciais por municipios desta-
cam-se as cidades de Jardim, Caririagu, Farias Brito e Missdao Velha, pertencentes
ao intervalo 58,92 — 63,06% (figura 4). Infere-se que tais municipios tendem a
depender da importacdo de artigos, uma vez que a acumulagdo de capital é baixa
para investimento na produgdo destas mercadorias (em certos limites), sobretudo
porque a populagio total de empresas é formada por MPE!? (dos quais 96,20%,
em média, sio microempresas). Essa dependéncia devera se aprofundar com a ins-
talacdo de grandes empresas varejistas na cidade de Juazeiro do Norte, que se tor-
nam fornecedoras do mercado, sobretudo das microempresas. Ademais, o setor
ultrapassa os 50% do total de empresas em todos os municipios, com exce¢ao de
Nova Olinda, mesmo tendo o menor percentual da regido (42,30%) — fruto da
participac¢do do setor industrial, com 39,06%!* — ainda assim €é o principal setor
da atividade econémica deste municipio, por nimero de empresas. (Figura 4).
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Figura 4 — Participagdo relativa do setor comercial na economia (ndmero de empresas) dos municipios da
RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

11 Seguido do Setor de Servicos com 711 novas empresas.

12 O mesmo se pode dizer de Nova Olinda e Santana do Cariri.

13 Essa média para a RM Cariri é 15,21%. Ressalta-se também que a participagdo do PIB indus-
trial em Nova Olinda é de 24,72%, acima da média estadual, 23,57%, em Barbalha 28,71%,
Juazeiro do Norte 19,58%, Santana do Cariri 18,78%, Missao Velha 18,43 %, Crato 17,43%
nos demais municipios que compdem a RMC este indice fica abaixo de 10%. (IPECE, 2010).
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Quanto a cidade de Juazeiro do Norte, mesmo com a economia mais pulveri-
zada que as demais, o setor comercial ainda representa mais da metade das empre-
sas (52,49% do total), seguido pelo de servicos (25,32%), industria (17,54%) e
construgdo civil (4,65%). conclui-se que o comércio ndo atende apenas demandas
da cidade, mas também de municipios sul-cearenses e de turistas atraidos pelas
romarias. Ja a industria se destaca pelas atividades de cal¢ados e folheados, um
polo calcadista que integra um dos Arranjos Produtivos Locais — APL’s do Nordeste.

Contudo, embora possua a maioria das empresas, o setor comercial nao é
0 que mais emprega na RM Cariri (em nenhum dos municipios), mas, sim, o de
servi¢os.!'* Analisando-se a média da participacdo dos setores da atividade econ6-
mica (comércio, servicos, industria e construgao civil) no mercado de trabalho,
tem-se o seguinte: o setor de servigos foi o que apresentou maior média (48,30%),
seguido da industria (26,45%), comércio (21,65%) e construcdo civil (3,61%).
Nos nove municipios o setor de servicos foi lider no total de empregos, bem como
na geragiao de novos postos de trabalho, o que em numeros absolutos significa
8722 novos postos de trabalho no agregado, contra 7454 no comércio.

Observa-se maior participagao do setor de servigos quanto ao nimero de
empregados nas menores economias.” Jardim, Caririagu, Santana do Cariri e
Farias Brito tém mais de 88% de seus empregados no setor. Ja no eixo central da
regido, Crajubar, os indices sio menores, abaixo de 49%; mas, ainda assim, é o
setor que mais emprega. (Figura §).
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Figura 5 — Participagdo relativa do setor de servicos na economia (nimero de empregados) dos municipios
da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

14 Destaque-se que um dos desafios deste setor é a “quantidade de consumidores de baixa renda que
existem nesta regiao, o que provoca a diminui¢ao de sua clientela, devido a demanda para consumo
dos produtos deste setor ser influenciada pela renda dos consumidores”, para tanto, sobressaindo
quanto a “flexibilidade” e “forma de reacao/adaptagdo aos desafios de mercado” (ARAUJO, 2010).

15 Postos de trabalho, preponderantemente, em MGE. Em Missao Velha, por exemplo, que apre-
senta a menor porcentagem média de empregabilidade em MGE — quando ndo se considera
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — este indice é 91,43%.
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A industria é o segundo maior empregador em Barbalha, Crato, Juazeiro
do Norte, Nova Olinda e Santana do Cariri e o comércio em Jardim, Caririacu e
Farias Brito.

Vale ressaltar que, em Missdao Velha, a construgao civil foi o segundo setor a
mais empregar em todos os anos analisados. O niumero de empregos, no referido
setor, entre 2007 e 2012, foi, respectivamente, 304, 438, 598, 208, 361 e 155.
Em 2008 e 2009 ha um salto na quantidade de empregos, o que se deve ao fato
de nesses anos terem sido realizadas obras da transnordestina.!”

As obras de infraestrutura de mobilidade, por exemplo, investimentos rodo-
vidrios e aéreos, indicam as disponibilidades de estrutura de apoio a producio e
oferta de bens e servigos a populag¢ao (IPECE, 2010). Estes investimentos refle-
tem, por exemplo, o coeficiente de proximidade a capital, que tende a influenciar
no crescimento dos municipios proximos a esta. Dai a relevancia do desempenho
da atividade econdmica em Juazeiro do Norte, haja vista que a RM Cariri se
encontra localizada no sul do estado, apresentando coeficientes de proximidade
baixos, inclusive com indice zero para a cidade de Santana do Cariri (e média de
8,51, em uma escala de 0 a 100). Por outro lado a regido se encontra equidistante
a todas as capitais nordestinas.

Dito isto, observa-se, a partir da figura 6, a elevada participac¢do do setor de
servigos, acima dos 50%, em todos os municipios, sendo que, ha maior partici-
pacdo nas menores economias da regido, enquanto que nas cidades do triangulo
Crajubar a participagdo tende a ser mais pulverizada que nas demais, isto resulta
da maior diversificacao de suas economias.

Quanto a massa salarial total gerada na RM Cariri sobressaem alguns aspec-
tos, como, por exemplo, o crescimento de 21,74% a.a. (2007-2012) desta variavel,
alcancando em 2012 R$ 81.651.509,13, sendo gerados R$ 46.218.747,83 de massa
salarial adicional no periodo. Como ja destacado, sdo as maiores responsaveis por
esse desempenho, pela ordem de citagio, as cidades de Juazeiro do Norte, Crato e
Barbalha. Quando se infere a participacdo setorial, no total de massa salarial, ha

16 Em 2009, (auge dos empregos formais no setor) este valor representou 28,89% do total de
empregos da cidade.

17 Outros investimentos em andamento na regido sdo: constru¢do da Rodovia Padre Cicero, ater-
ro consorciado regional, Avenida do Contorno (Juazeiro do Norte), roteiro da Fé (Juazeiro do
Norte), recuperagio Ambiental e Urbanizagdo no Bairro Seminario (Crato), requalificagcdo das
Pragas Centrais (Crato), requalificacio da Area Central (Farias Brito), centro Multifuncional
de Servicos (Juazeiro do Norte), servicos de Sinalizacio e Pavimentag¢io do Centro Historico
de Barbalha, urbanizagdo de vias urbanas nos municipios de Santana do Cariri, Nova Olinda,
Caririacu, Missdo Velha e Jardim, servigos de Sinaliza¢do Turistica do Geopark Araripe, infra-
estrutura e Melhorias dos Geossitios do Geopark Araripe. O prazo de término de tais obras é
2014. (CIDADES, 200?).
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destaque dos servigos (responsaveis, por 57,21%, em média), seguidos da industria
(22,10%), comércio (17,14%) e construgao civil (3,54%). O setor de servicos foi o
que mais gerou massa salarial absoluta (R$ 26.708.100,11). O comércio gerou R$
9.852.849,78; a indtistria R$ 8.539.225, 81 e a construgio civil, R$ 1.118.572,13.
Tal desempenho ratifica a relevancia do setor terciario na economia da regido.

Deve-se destacar, conforme Araujo e Paiva (2012), que ha predominancia na
regidao de trabalhadores que auferem até dois saldrios minimos (média de 84,28 %
entre 1995 e 2010 e considerando-se, somente, os empregados das MPE). Tal fen6-
meno, segundo Bacelar (2013), aponta para uma caracteristica inerente ao Norte e
Nordeste como um todo, politicas de elevagio real da renda tendem a potencializar
o crescimento dessas regioes, devendo ser um marco para a RM Cariri.

Complementarmente, Furtado (1968) atesta que a elevacdo das remunera-
¢oes provoca alteragdes da estrutura da demanda e por consequéncia da produ-
¢do — a partir da tendéncia de elevagido dos pregos, fato que provoca a abertura
de novas empresas — além do deslocamento das preferéncias e dos centros de
decisoes. Além disso, o crescimento traz a distribuicao da renda, com impactos no
desenvolvimento economico, na diversificacio do consumo e na realimentac¢iao do
processo de acumulacdo do capital.
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Figura 6 — Participagdo relativa do setor servigos na economia (massa salarial) dos municipios da RM Cariri enire
2007 e 2012.

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

Ademais, na RM Cariri ha tendéncia na participagdo, por setor, quanto a massa
salarial total seguir a mesma ordem de participa¢io do emprego,'® sendo a tinica exce-

18 Observa-se que ha correlagdo entre a massa salarial e o nivel de empregos, no sentido que seu
crescimento é explicado preponderantemente pela geragio de postos de trabalho e ndo pelo



Consideragdes sobre os estabelecimentos formais dos diversos setores econémicos urbanos... 129

¢30 o municipio de Caririagu,'” devido a entrada de uma média empresa de constru-
¢ao civil na cidade, gerando 148 novos empregos, e R$ 229.876,60 de massa salarial,
o que elevou a participacao relativa do municipio em 14,34%, influindo na média
geral. Sendo assim, o setor de construcao civil ocupa a segunda posi¢ao em participa¢ao
relativa (6,41%), seguido pelo comércio (5,12%), e industria (0,81%), sendo que por
nimero de empregados o comércio (6,37%) supera a participagao do setor de constru-
¢ao civil (3,36%). Ressalta-se que em 2011 esta empresa saiu da cidade e se ndo fosse
sua entrada em 2010, Caririagu teria seguido a tendéncia da RM Cariri.

Por fim, a cidade de Juazeiro do Norte se destaca como maior geradora de
massa salarial em todos os setores, seguida pelo Crato (com excecdo do setor de
construgao civil onde a cidade de Missdao Velha é a segunda maior).

Naio obstante, destaca-se no préximo item a participacdo das MPE na eco-
nomia da RM Cariri, considerando sua relevancia na geracao de massa salarial,
bem como de empregos e numero de empresas.

5.3.2 Participacdo por porte de estabelecimento formal
na RM Cariri de 2007 a 2012

As Micro e Pequenas Empresas — MPE constituem a maioria das empresas
da regidao. As Médias e Grandes Empresas — MGE tém conseguido maior cresci-
mento, com média de 7,12% a.a. entre 2007 e 2012, enquanto as MPE 6,94 %.
Esse desempenho decorre, sobretudo, do crescimento do nimero de grandes
empresas varejistas na regiao, bem como dos investimentos privados e publicos,
conforme Vasconcelos (2012). A média com desse foi 5.656 entre 2007 e 2012,
o que representa 97,70%, dos quais 85,77% sao microempresas; 11,93% peque-
nas; 1,54% médias; e 0,76 %, grandes. O destaque pertence a Juazeiro do Norte,
que concentra 62,11% das MPE da regido; e Crato que responde por 24,59 %; e
Barbalha, 6,27%. Juntas, as demais cidades somam 7,03%.

Considerando que das novas empresas formais abertas na RM Cariri, entre
2007 e 2012, 97,61% sao de MPE, quais 82,06% sdo microempresas, Juazeiro

aumento real do nivel de emprego. Deste modo, considerando que 85,65% do total de empre-
gados da RM Cariri auferem rendimentos de até 2 salarios minimos, com média de 92,95%
(93,31% nas MPE e 92,60% nas MGE) na industria, 84,79% (88,53% e 72,23%) na constru-
¢ao civil, 91,38% (93,45% e 84,56%) no comércio e 73,49% (85,76% e 68,75%) nos servigos
(RAIS, 2012), hd um amplo potencial para politicas de elevacdo de renda para propiciar maior
crescimento, como ja mencionado (BACELAR, 2013).

19 Em 2010 houve dois eventos impactaram o setor da construgdo civil: obras e instalagdes para
construgio do centro educacional infantil e construgio da rodovia Pe. Cicero, com investimen-
to estadual de R$ 38 milhdes (NEPONUCENA, 2011b).
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do Norte concentra 66,01% das novas MPE (54,92%, micro), Crato 22,90%
(19,36 % micro) e Barbalha 6,35% (5,47% micro). Desta forma, percebe-se que
as politicas publicas da regido devem permear o caminho de crescimento descon-
centrado, principalmente porque os dados dio indicio de redugio na atividade
empreendedora nos municipios de menor expressio economica.

O exposto confirma a tese de Neto e Teixeira (2012) de que o crescimento
concentrado da regido tende a atrair os fatores de produgio das cidades periféri-
cas em dire¢do ao polo.

Ressalte-se o decréscimo do numero de MPE da construcao civil em Cari-
riagu, 25% (duas MPE); em Farias Brito, 33,33% (uma MPE) e 50% (quatro
MPE), respectivamente dos setores de construgio civil e industrial; em Santana
do Cariri, 100% (trés MPE) e 53,85% (sete MPE) dos setores de construgao civil
e industrial. Apesar de representarem um numero absoluto irrelevante se com-
paradas a economia de Juazeiro do Norte, por exemplo, as mortalidades dessas
empresas representam um impacto negativo relevante na economia dessas cida-
des, uma vez que computam parte significativa do total de empresas.
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Figura 7 - Porcentagem de MPE (%) nos municipios da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

Outrossim, a divisdo setorial do total de MPE na RM Cariri evidencia grande
concentracdo em atividades tercidrias: 53,97 %, comerciais; 26,20%, de servigos;
14,94% de industrias; e 4,89%, da construcao civil. A mesma ordem se observa
em todos os municipios (com variagdes percentuais), com excecdo de Caririagu
onde o numero MPE da construcio civil supera as industriais e em Nova Olinda
onde o setor industrial supera o de servi¢os em numero de MPE. Nio obstante,
excetuando-se Nova Olinda que tem 43,05% de MPE comerciais, todas as demais
cidades superam os 50%, sendo Jardim a de maior percentual: 63,64%.
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Ha tendéncia de maior crescimento das atividades terciarias na regiao,* con-
siderando-se que das novas MPE abertas na regidao 44,04% eram comerciais e
36,54% de servicos, além disso, 10,46 % industriais e 8,95% da construgao civil.

Por setor de atividade, Juazeiro do Norte concentra a maioria das empresas
abertas, com 64, 54% do comércio, 68,80% dos servicos, 68,16% da industria
e 59,30% da construcdo civil, e Crato, na mesma sequéncia, 21,87%, 22,36%,
19,40% e 34,30%.

Ha concentragdo espacial também no mercado de trabalho, conforme a
figura 8. Entre 2007 e 2012 foram gerados 22.127 empregos na RM Cariri, dos
quais 12.042 foram em MPE (1957 a mais do que os gerados pelas MGE). Entre-
tanto, no acumulado do periodo, as MGE empregaram mais, 228.593, enquanto
as MPE, 180.839, o que representa 54,42% do total de novos empregos e um
crescimento de 8,28% a.a no numero de empregados nas MPE, e de 5,32% a.a.
nas MGE. Consequentemente cresceu a participagao relativa no total de empre-
gos de 3,12% das MPE.*!
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Figura 8 - Porcentagem de trabalhadores nas MPE (%) dos municipios da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

20 A predominancia de atividades tercidrias na regido ¢ atribuida a alguns fatores, como: as peri-
6dicas romarias que ocorrem na regido, que tornam possivel a grande quantidade de empreen-
dimentos e a movimentac¢io financeira, e no caso especifico do comércio por ser uma atividade
que exige menor qualificagdo profissional (ARAUJO, 2010). E especificamente desde 2010,
quanto ao crescimento do comércio varejista na regido, devido a instala¢do de grandes empre-
sas comerciais no Cariri, culminando no incremento de equipamentos dedicados ao consumo,
a troca de mercadorias, a liquidacoes de estoque e promocdes. (VASCONCELOS, 2012).

21 A nivel nacional tal comportamento foi contrdrio, com as MGE gerando mais emprego e as
MPE empregando mais em nimeros absolutos. Enquanto as MPE geraram 4 milhdes de em-
pregos, as MGE 4,6 milh&es entre 2006 ¢ 2011. Em 2006 as MPE empregavam 1,5 milhdes de
pessoas a mais que as MGE, entretanto em 2011 houve um declive nessa diferenga, passando
para 954 mil a mais. (DIEESE, 2012).
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Em termos percentuais, as MGE empregaram, em média, 55,88 (14,30 média
e 41,58 grande) do total de empregos na RM Cariri e as MPE 44,12 (20,66 micro
e 23,46 pequena).

Nas MPE da RM Cariri, Juazeiro do Norte representa 64,65% do total de
empregos € 65,59% dos novos empregos gerados. Na sequéncia vém Crato com
22,16% e 23,16%; Barbalha, com 7,20% € 6,29 %; e demais cidades com 5,7% e
4,97%. Cresce, como se vé, a participagao relativa de Juazeiro do Norte, 2,09%,
e elas demais cidades, abaixo de 1%, com decréscimos que somam 0,22% em
Farias Brito, Jardim, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Em 2009, a RM Cariri teve a maior gera¢ao de emprego, 8.585 postos, dos
quais 6.175 criados nas MGE e 2.410 nas MPE. Em 2010 houve a maior geracdao
de empregos nas MPE, 2.957, o equivalente a 55,43% dos empregos gerados na
RM Cariri no ano. Em 2012 ha uma retracdo do emprego nas MGE, da ordem
de 1.593 vagas. Entretanto, o saldo na geracao de empregos na RM Cariri foi
positivo (1.148), uma vez que as MPE empregaram 2.741 funciondrios, ou seja,
238,76 % do total gerado na RM Cariri.

Setorialmente, o emprego nas MPE da RM Cariri esta subdividido assim:
comércio, 39,45%; servicos, 26,51%; industria, 28,92%; e construcao civil,
3,11%. Também na geracdo de empregos, o comércio sobressaiu com 4.733
vagas — disponibilizando 14.358 postos de trabalho em 2012; os servigos, com
3.636; industria, com 2.729; e construcao civil, com 944.

Nio obstante, as MPE da RM Cariri representam 80,67 % do total de empre-
gos no comércio (dos quais 56,14% sido de microempresas); 60,96 % da constru-
cao civil; 48,43% industria; e 24,20%, de servicos. Note-se que em todos os
setores ha concentracdo de emprego em Juazeiro do Norte: 67,50% na industria;
64,07% na construgao civil; 65,73 %; no comércio e 60,04% nos servigos.

Em determinadas cidades, por inexistirem médias e grandes empresas, em
certos setores, as MPE, por serem as Unicas a atuarem nestes mercados, represen-
tam 100% do niimero de empregos. A excecio do setor comercial e industrial, nos
quais as MPE representam em Barbalha (72,95% e 29,97%), em Crato (87,09%
e 34,05%) e em Juazeiro do Norte (78,48% e 55,91%) do total de empregos; e no
setor da construcdo civil: Juazeiro do Norte (76,04%) e Missao Velha (2,58%).
Ja no setor de servicos o emprego é formado preponderantemente por médias e
grandes empresas, com média de 75,80%.

Quanto a massa salarial, sobressaem alguns aspectos nas MPE: i. represen-
tam 34,20%; do total gerado; ii. maior crescimento anual (22,65%); enquanto
nas MGE foi 21,20%. iii. Responsdveis por 38,99% da massa salarial adicional
no periodo (15,56% nas micro e 23,43% nas pequenas); e as MGE 61,01%
(médias, 12,67% e grandes, 48,34%).
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Em nivel municipal destaca-se: i. Concentracao da massa salarial em MPE
nas cidades de Juazeiro do Norte (53,37%), Crato (25,03%) e Barbalha (9,95%).
Também de massa salarial adicional, na sequéncia, 60,68%, 23,38%, 9,94%. ii.
Decréscimos da massa salarial (por conta da saida de médias empresas); Caririagu
e Jardim (16,67% a.a.) e Missao Velha (1,42% a. a.), num total de R$ 17.965,51.

Ademais, os setores com maior participacao na massa salarial total adicio-
nam maior massa na RM Cariri. A seguir sequencialmente dados da participagio
no total da massa salarial e da massa adicional: i. Comércio (35,20% e 36,14 %),*
servigos (32,22% e 33,60%), industria (26,39% e 24,06%) e construgao civil
(5,19% € 6,20%).
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Figura 9 - Porcentagem massa salarial gerada pelas MPE (%) dos municipios da RM Cariri entre 2007 e 2012.
Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo prépria a partir do ArcMap 10.1 (Shapes GISMAPS).

O comércio € o setor que mais adiciona massa salarial em Caririacu (57,13%),
Crato (37,17%), Farias Brito (114,91%) e Juazeiro do Norte (37,68%); os ser-
vi¢os em Barbalha (42,87%) e Jardim (39,88%); e a industria em Missao Velha
(35,99%), Nova Olinda (73,28 %) e Santana do Cariri (49,40%).

22 A metodologia utilizada neste artigo, a exemplo do anudrio do trabalho na micro e pequena
empresa, calcula a massa salarial total a partir da massa salarial gerada no més de dezembro de
cada ano, multiplica-a por doze e chega ao total gerado por ano. Em metodologia utilizando a
massa salarial média dos doze meses do ano, e multiplicando-a por doze, o comércio ultrapassa
os servicos em montante de massa salarial apenas no ano de 2008, explicado, sobretudo pela
maior gera¢io de emprego e ndo pelo crescimento do rendimento médio per capita. A hipotese
€ que a metodologia utilizada no presente artigo apresente esta inversio em periodo anterior ao
do estudo.
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Preponderantemente, nos setores de comércio e construcdo civil, as MPE
representam maioria da massa salarial, respectivamente, 76,44% e 54,53%; na
industria e servicos sao as MGE com, respectivamente, 55,56% e 78,38%.

Finalmente, o setor de servigos representa a maior participagdo relativa na
geracdo de massa salarial do total da massa gerada nas MPE, em Barbalha, Cari-
riacu, Farias Brito, Jardim e Missdo Velha; o comércio em Crato e Juazeiro do
Norte, a induastria em Nova Olinda e Santana do Cariri. O segundo maior setor
de representatividade na geracdao de massa salarial, nas MPE, é: inddstria em Bar-
balha; comércio em Caririacu, Farias Brito, Jardim, Missdo Velha e Nova Olinda;
e servi¢os em Juazeiro do Norte, Crato e Santana do Cariri.

5.4 CONCLUSAO

A RM Cariri ndo tem caracteristicas marcantes de regiao metropolitana, ou
seja, de grande conglomerado urbano, a exemplo das RM criadas em 1973 por
decreto federal, mas figura num processo de crescimento das cidades médias do
pais e de estratégia estadual para crescimento econdmico em torno daquelas com
potencial dinamizador.

Nesta perspectiva, a cidade de Juazeiro do Norte é o centro polarizador da
regido, concentrando mais da metade do PIB, do numero de empresas, empre-
gados e massa salarial e liderando o crescimento da regido. Assim, ha tendén-
cia de crescimento da concentragdo econdmica em Juazeiro do Norte, inclusive
com indicios de decréscimo na atividade econémica de outros municipios, pela
involu¢ao do numero de empresas (por causa da transferéncia dos fatores de
produgido para o polo de atragdo, com maior mercado), sendo necessario que os
orgaos gestores da RM Cariri busquem o crescimento cooperativo e desconcen-
trado, observando as necessidades de cada cidade e ndo o poder de barganha,
o qual dificultara ainda mais sua consolidagio como RM. Outras cidades que
lideram o crescimento da regido sdo Crato e Barbalha, mesmo assim condicio-
nadas a cidade- polo.

As duas cidades médias devem preparar-se para num médio prazo receber
e absorver o fluxo populacional em busca dos beneficios do crescimento eco-
ndmico, para que este ocorra de forma equanime. Algumas sugestdes de plane-
jamento: politica publica habitacional, emprego formal, oportunidade a jovens,
idosos e portadores de deficiéncia, mobilidade, seguranga, ampliagio de vagas
na educacio, saude, qualificacio profissional, acdes de fortalecimento do empre-
sariado, principalmente do pequeno capital produtivo, que necessitam de maior
assisténcia para permanéncia no mercado, execu¢io da Lei Geral Municipal,
etc, Assim se evitardo problemas sociais, tais como: favelizagao, violéncia, fome,
miséria, prostitui¢do, analfabetismo, etc.
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Nesta regido é forte a participagao do setor terciario na economia, com des-
taque para o comércio quanto ao numero de empresas e do setor de servicos no
emprego e massa salarial. Além disto, lidera o crescimento absoluto das variaveis
supracitadas.

Além disso, as MPE sdo a maioria de empresas da regido e ocupam parte
importante do nimero de empregados e massa salarial, abaixo das MGE, mas
maiores do que elas na geracdo de emprego no periodo (2007-2012).

Nas MPE destaca-se o setor comercial quanto ao nimero de empresas,
emprego e massa salarial, seguido pelo setor de servicos, ambos liderando cresci-
mento absoluto destas variaveis.

Chama ateng¢ao, por exemplo, a participacdo das MPE no numero de empre-
gados no setor comercial (80,67%) e construcio civil (60,96%), bastante acima
da industria (48,43%) e dos servicos (24,20%). Isto evidencia a necessidade de
politicas publicas especificas de apoio e capacitagido voltadas para este porte de
empresa nos setores comercial e de construgio civil, sobretudo no primeiro, con-
siderando-se, por exemplo, a entrada de grandes empresas do comércio varejista
na regido, que, caso imprimam ag¢des de concorréncia, esfacelario muitas das
empresas locais.

Por fim, percebeu-se que ha maior correla¢do entre o computo de empregos
e a geracao de massa salarial, do que entre a elevacao do rendimento real e a
geracdo de massa salarial, significa dizer que o crescimento da massa salarial esta
condicionado ao crescimento do emprego na regiao e nao da elevacdo do rendi-
mento real da economia.
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