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1.1 INTRODUCAO

Diante de um cendrio de crise estrutural no regime de acumulagio capita-
lista, em fins da década de 1960 e inicio dos anos 1970, uma série de ajustes se
impde em termos de organizacdo industrial, social e do trabalho, induzindo a
alteragcoes das forgas produtivas e tecnoldgicas e ruptura dos paradigmas ideo-
logicos e institucionais vigentes. A ruptura no paradigma de acumulagio passa a
ditar fortes processos de reestruturacdao da produgido, ocorridos sob novos princi-
pios de flexibilidade produtiva, a partir de sistema produtivo mais agil e capaz de
atender as exigéncias de um mercado em crise, dominado por novos padrdes de
consumo (HARVEY, 1992).

Como resposta a crise, para fazer frente ao esgotamento do modelo vigente,
intensificam-se as conexdes globais, com significativa expansao dos investimen-
tos diretos, os quais, segundo Cidade, Vargas e Jatoba (2008, p. 24), “estabele-
ceram-se em paises como a Coréia do Sul, o México e o Brasil, considerados em
condig¢oes de alavancar o processo de desenvolvimento e constituir-se em novos
mercados”. Porém, para Lipietz (1982), o panorama de desigualdade dos pai-
ses receptores favoreceu o estabelecimento de um fordismo periférico, a partir
de um regime de acumulag¢do com tragos hibridos. Assim, caracterizadas pelas
desigualdades e pela existéncia de “grande numero de empresas tradicionais ao
lado de ramos avancados, muitas dessas economias enfrentam dificuldades para
promover as atualizacdes preconizadas. Nesse quadro, tendem a se reproduzir
as desigualdades econémicas, sociais e espaciais” (CIDADE; VARGAS; JATOBA,
2008, p. 25).

Na economia nacional, o cendrio de ajustes estruturais e institucionais da dé-
cada de 1990, ocorrido sob um processo de integracao competitiva da economia,
a partir da orientacdo do mercado, no contexto de globalizacdo e afirmacao de
principios neoliberais, soma-se as transformagdes em nivel global para determi-
nar uma reestruturagao espacial no territorio nacional. Essas alteracdes ocorrem,
como enfatiza Silva (2007), incluindo uma redefini¢io do conteudo ideoldgico
dos espagos, o estabelecimento de nova divisdo social e espacial do trabalho e a
criacdo de novos espagos de produgio e consumo.

Em tal contexto, observa-se a afirmacdo de territorios a partir da ressigni-
ficagdo de conceitos e estratégias de desenvolvimento, dentro de uma mudanga
que envolve a prépria base analitica que passa a privilegiar o territorio em
detrimento do espacgo e regido, principalmente respaldado nas estratégias do
desenvolvimento local.

Acompanhando a dindmica recente no modo de acumula¢do nacional, no
qual o capital avanca e se reproduz em espacos diferenciados de forma desigual,
verifica-se uma fragmentacio institucional da gestio metropolitana, facilitada
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pelos novos arranjos federativos proporcionados pela Constitui¢ao Federal de
1988, firmando-se, a partir dai, um conjunto de novas metrépoles regionais.
Assim, facilitada pela centralidade da conurbagio CRAJUBAR (Crato — Juazei-
ro do Norte — Barbalha), que se configura como importante complexo urbano-
-regional, apresentando forte concentracdo populacional e dinamismo das ati-
vidades econdmicas, foi instituida, através da Lei Complementar Estadual n°
78 de 2009, a Regidao Metropolitana do Cariri — RM Cariri/CE. Este artigo se
propde, portanto, apontar elementos sobre as centralidades urbanas da regiao,
na perspectiva de refletir sobre as condicdes e a existéncia de uma configura-
¢ao metropolitana na RM Cariri. A relevancia da presente pesquisa decorre da
posicdo de destaque que a Regido do Cariri desempenha no cendrio estadual e
da necessidade de compreender os elementos responsaveis por este dinamismo,
bem como os efeitos das transformagdes do espaco urbano nacional sobre a
dinamica socioecondmica e espacial regional.

Para isso, o artigo apresenta a seguinte estrutura, além desta introdugao: na
se¢do 2, sao discutidos os aspectos metodoldgicos da pesquisa; as secoes 3 e 4
abordam aspectos conceituais e tedricos relativos ao processo de urbanizacio e
metropoliza¢do, com destaque para a constitui¢ao urbana do Cariri e a tendéncia
a metropolizacdo; a se¢ao 5 compreende a analise dos resultados, com a discussdo
de um conjunto de indicadores demograficos e socioeconémicos. Na se¢do 6, sao
apresentadas as considerac¢oes finais deste trabalho.

1.2 BREVES REGISTROS METODOLOGICOS

Na presente pesquisa, utilizar-se-a de elementos de natureza demografica,
econOmica e social para se proceder a analise da dindmica urbana da RM Cariri
— CE. Recorre-se a um conjunto de indicadores demograficos e socioeconémi-
cos, a fim de permitir a visualizagao de assimetrias socioecondmicas e espaciais
entre os municipios da regido, além da identificagio dos centros urbanos mais
dindmicos. As varidveis de natureza economica utilizadas sdo: perfil e com-
posicdo do emprego; composicao setorial do Produto Interno Bruto (PIB) em
nivel municipal e operagoes de crédito de longo prazo, realizadas pelo Banco
do Nordeste com recursos do FNE. Estas varidveis sdo importantes por permi-
tir a caracterizacao da dinamica da acumulagdo de capital em escala regional
e seus reflexos na producio e ocupacio do espago. Os dados utilizados sdo de
natureza secundaria cujas fontes sdo: o Censo Demografico de 2010 e Anuario
Estatistico do Ceara (IPECE, 2012).

Ademais, a partir da identificagdo da conurbacio CRAJUBAR como o eixo
dindmico da RM Cariri, a presente pesquisa se deteve sobre os elementos res-
ponsaveis pela centralidade e polarizacio do CRAJUBAR, abordando aspectos
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relacionados tanto ao fluxo de transporte de pessoas e bens, como através da
identificacdo de elementos que refletem esta caracteristica, como a presenca e
localizacao de equipamentos culturais, lazer, saude, 6rgaos publicos, centros
profissionais etc. Como escala de analise, neste topico especifico, optou-se por
abordar cada zona urbana separadamente e em conjunto, por facilitar a leitura
dos centros locais e regionais.

1.3 DAS AGLOMERACOES URBANAS A
METROPOLIZACAO: BREVES REGISTROS
CONCEITUAIS

A medida que se tornam mais complexos os movimentos de reconfiguragio
socio-politica territorial no Brasil e que se definem diferentes momentos de rees-
truturacao da base técnica e produtiva no modo de acumulagio brasileiro, os con-
ceitos que caracterizam a malha urbana nacional vao ganhando novos contornos
e delimitacoes.

Apesar de apresentar estreita relagdo, a caracterizagdo dos conceitos de aglo-
meragdes urbanas, metrépoles e regidao metropolitana vem sendo utilizada a fim
de que sejam captadas as especificidades relativas a certas dimensoes do espaco
urbano. Nesse sentido, particularmente o IBGE vem incorporando elementos re-
lativos a estrutura de produgio e a interagdo espacial, a rede de comunicagio e de
lugares, que ddo contorno a identificagao de aglomeragdes urbanas, as quais, em
termos estatisticos, seriam constituidas por grandes centros urbanos, enfatizan-
do particularmente os municipios centrais e periféricos das dreas metropolitanas

(MATOS, 2000).

Para Matos (2000, p.1), as aglomeracdes urbanas correspondem a espagos
em expansao formados por um “conjunto de pessoas ou atividades que se concen-
tram em espacos fisicos relativamente pequenos”, eminentemente urbanos.

A metropole, por sua vez, representa nao apenas uma extensa area urbana,
mas também as dimensdes de concentragao, polarizacdo e relacdes de interdepen-
déncia, em espacos dindmicos e hierarquizados. Para Ribeiro, Silva e Rodrigues
(2011) é identificada, portanto, como um espaco urbano com caracteristicas me-
tropolitanas que, internamente, também apresenta uma hierarquizagio. Como
reproduz concentra¢ido de poder economico, social e cultural, ndo é semelhante
para todos os espagos, por conseguinte, para os municipios nele inseridos. Toda-
via, tais espacos mantém niveis de integracdo a dindmica do aglomerado corres-
pondente, maior ou menor conforme o municipio.

Vale considerar, portanto, que a formacao das metropoles decorre da “inten-
sificagdo do processo de urbanizacio e reflete o desenvolvimento de pelo menos
um nucleo urbano (uma cidade nuclear), em torno do qual se desenvolvem outros
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nucleos urbanos a ele articulados, integrados e, finalmente, conurbados” (BAL-
BIM et al., 2011, p. 151).

Para Silva (2007, p.105), na perspectiva conceitual, os

recortes espaciais denominados “regides metropolitanas” sao aqueles detentores de
elevada taxa de urbanizagio, agrupados na forma da lei para integracdo e organiza-
¢do do planejamento e execu¢do de fungdes com interesses comuns metropolitanos,
aglomerados urbanos e microrregioes.

Para o entendimento das dinamicas estabelecidas na metrépole, hda que se
considerar ainda a importancia do processo social que permeia o fluxo de pesso-
as, capitais e mercadorias, bem como o peso do elemento politico, fundamentais
para a conformacdo do espago urbano.

1.4 ASPECTOS GERAIS DOS PROCESSOS DE
URBANIZACAO E METROPOLIZACAO:
CONSIDERACOES PARA AS ESCALAS NACIONAL,
REGIONAL E LOCAL

O processo de urbanizag¢do observado no Brasil acompanha, de forma estreita, a
consolidacdo e o aprofundamento do Processo de Substituicio de Importagdes (PSI)
nacional, a partir de uma dinamica mais espontanea nas primeiras fases do PSI (entre
os anos 1930 e 1950, em meio a industrializacdo restringida) e certa dinamica mais
orientada nas etapas do planejamento estatal, entre as décadas de 1950 e 1970.

Em termos de configura¢io da rede urbana, pode-se afirmar que até 1950
a rede urbana brasileira era fragmentada, esparsa, desarticulada, nucleada em
faixas proximas ao litoral, estando em larga escala associada as herancas da eco-
nomia primdrio-exportadora dos séculos anteriores (MATOS, 2000).

O pais, até entdo marcado por uma formagio econdmica fortemente agraria,
tanto por ter pauta de exportacio dominada por produtos primarios, quanto pelo
fato de a maioria da populagio viver no campo, apresenta, na fase de industrializagao
pesada (ap0s os anos 1950 e implementac¢ao do Plano de Metas), fortes transforma-
¢oes nos modos de acumulagio e de regulagdo nacionais, com significativa ampliagao
da penetragao do capital estrangeiro e com expressiva presenca do Estado na dotagao
de infraestrutura e intervengao direta na industria de insumos basicos.

As diferentes etapas de consolidacdo do PSI colaboram para um processo
igualmente marcante, de polarizagio entre as regides Sudeste e Nordeste, o que
se expressa nas contradi¢oes postas pelas formas diferenciadas de reproducao do
capital e das relagoes de produgdo em cada regido. Essas contradi¢oes sdo o sinal
de uma redefini¢ao na divisdo regional do trabalho no conjunto do territorio na-
cional e aparecem como conflito entre duas regides (OLIVEIRA, 1977). Assim,
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a base industrial que se consolida, se diversifica e se moderniza entre as décadas
de 1930 e 1970 concentra-se fortemente no Sudeste brasileiro,* sob o comando
do estado de Sao Paulo, que concentra, em 1970, 58% da producdo industrial
nacional (ARAUJO, 2001).

As alteragdes estruturais na base produtiva sio mais marcantes na década de
1970, ap6s a consolidagio da industria de bens de consumo duraveis durante o
‘milagre brasileiro’ e com a diversificagdo da estrutura produtiva e implanta¢do
dos estagios superiores da matriz industrial brasileira, resultado da estratégia de
industrializagdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND, ao privile-
giar os setores de insumos bdsicos, energéticos e de bens de capital.

Tais transformagdes determinam significativo impacto na conformacao do
espaco urbano e na localiza¢ao da populagao. Acompanhando as transformacoes
demograficas (que registram altas taxas de crescimento vegetativo da populacdo)
e a organizagdo econdmica e espacial do territorio brasileiro, impoe-se um con-
texto de intenso deslocamento populacional, proveniente das dreas rurais para as
cidades, ja que estas parecem oferecer melhores oportunidades de emprego e qua-
lidade de vida, contribuindo para o adensamento do sistema de cidades no Brasil.

Desta forma, pode-se inferir que a expansdo da rede urbana no Brasil se dara,
apos os anos 1950, sob forte “desenvoltura e complexidade, abrangendo cidades
de diversos tamanhos, além dos centros metropolitanos, em meio a expansao sem
precedentes da malha vidria, notadamente a partir da iminente instalagao do setor
automotivo no pais no Governo JK” (MATOS, 2000, p.5).

Sob a égide do modelo de desenvolvimento da década de 1970, passa-se a
contemplar também expressivas modificagdes na base agricola, no processo co-
nhecido como modernizacao conservadora, envolvendo reorientacoes na base
técnica e nas relacoes sociais de produg¢do. O setor primdrio assume entio uma
estrutura diversificada e heterogénea, complexa e multideterminada, constituida
por diferentes complexos agroindustriais (CAls) (SILVA, 1996). Tal processo teve
por consequéncia a integra¢ao da agricultura a dinamica capitalista, com a su-
bordinagio do setor agricola ao capital industrial. Consolida-se, portanto, coma
incorporacdo de um pacote tecnologico que combina modernizacdo agricola, au-
mento e diversificacao na produgio e expressivos ganhos de produtividade, o qual
impoe fortes ajustes no mercado de trabalho do setor agricola, a partir de signifi-
cativa redugdo do emprego nessa area, influenciando a formacdo de um excedente
da forca de trabalho rural e consequentemente atuando como fator de expulsiao
da populacido do campo em dire¢do aos centros urbanos, conforme referido.

4 Para o entendimento dos principais determinantes do processo de concentragio industrial no
Brasil, ver Cano (1985).
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O intenso processo de urbanizagao ocorrido no Brasil transformou as cidades
em grandes centros urbanos, os quais na década de 1970 se transformaram em me-
tropoles. E nesse contexto, como parte do cenario tecnocratico e centralizador do
regime militar que, através da lei complementar federal n® 14 de 1973, sdo institu-
cionalizadas as primeiras regides metropolitanas (RMs) de Belém, Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo e logo em seguida,
através da lei complementar n° 20, é criada a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(PEREIRA; SILVA, 2006). Nesse sentido, como salientam Ribeiro, Silva e Rodrigues
(2011, p.183), os processos de urbanizacao e metropolizacio foram muito proximos,
havendo no Brasil uma “urbanizacdo rapida e uma metropolizagdo precoce”.

O intenso cenario de integracdo nacional impulsionado pela politica do I PND,
que descentraliza a estratégia de desenvolvimento industrial, incorporando novas
regides do pais, para além do eixo Rio — S3o Paulo, demanda nova estrutura de
interveng¢ao e planejamento, inserindo novos parceiros de sustentacio do PSI, como
as oligarquias regionais, as empreiteiras e o capital financeiro nacional e ndo exclu-
sivamente o tradicional tripé Estado, capital privado nacional e capital estrangeiro.’
Como destaca Rocha (2000, p.7): “O rapido processo de urbanizagio por que pas-
sava o pais, aliado ao adensamento demogrifico, tornava evidente a necessidade de
planejamento para resolver problemas de forma integrada de unidades politico-admi-
nistrativas independentes”. Desta forma, as metropoles nacionais “passam a ser um
meio e instrumento da politica do Estado central para desenvolver o pais, por meio
da canalizagio de investimentos para esses territorios” (BALBIM et al., 2011, p.155).

Em termos regionais, a integrag¢ao produtiva nordestina a matriz industrial
brasileira obedece a um movimento de “dependéncia e complementariedade”
(ARAUJO, 1984), que ganha impulso com a intervencio planejada do Estado em
nivel regional, com destaque para a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE, no final da década de 1960. O modelo de transfe-
réncia de capitais produtivos para a regido, através do mecanismo 34-18,° insere
o Nordeste no modelo de produ¢ido capitalista moderno, constituindo-se o mais

5 Teria ocorrido, neste periodo, o que Pereira (1987) chama de “o colapso de uma alianca de
classes”, onde, em virtude da crise internacional, as multinacionais ndo apresentarem condi-
¢oes de participar do novo processo de acumulacdo e do setor privado nacional ndo poder
oferecer o aporte de recursos financeiros e tecnolégicos requeridos por essa etapa do PSI, num
cendrio onde a empresa estatal ganha presenga na estrutura produtiva doméstica.

6 O Artigo 34 (da lei n® 3.995 de 1961) estipulava a dedu¢do de 50% do Imposto de Renda para
empresas que aplicassem essa deducdo em investimentos industriais no Nordeste. No pacote
completo, conhecido como 34/18, as empresas de capital estrangeiro ja tém acesso ao sistema de
isengdes e a participagdo no total do investimento pode ficar em torno de 75%, 50% ou mesmo
25%. O mecanismo de incentivos deveria ser capaz de desencadear um efeito multiplicador do
investimento de forma a dinamizar a produgdo e elevar a renda do setor urbano.



Para pensar o desenvolvimento da RM Cariri

poderoso mecanismo de transmissao da hegemonia burguesa do Centro-Sul para
o Nordeste (OLIVEIRA, 1977). Nesse contexto, verifica-se o desenvolvimento
industrial concentrado principalmente nas aglomeragoes urbanas impulsionando
o desenvolvimento acelerado das cidades, principalmente Fortaleza, Recife e Sal-
vador, sediadas nos Estados que recebem o maior aporte de recursos da industria
incentivada pela SUDENE.

O processo de integracdo, segundo Guimaraes Neto (1989), a medida que
promove uma redefini¢io das formas de reproducio do capital, cria a tendéncia
de um “processo ciclico de homogeneizacao” dessas formas de reprodugao. O
proprio capital local teria que se enquadrar em tal sistema, o qual, em nivel geral,
obedecia a uma certa hierarquia onde a regiao central determina o comportamen-
to da regido periférica.

A reorienta¢do na estratégia de desenvolvimento nacional determina ndo
apenas a reestruturacdo do aparato produtivo, mas ainda todo um conjunto de re-
configuragio sociopolitica territorial. Apés um século de concentracio industrial
no Centro-Sul, com predominancia no estado de Sdo Paulo, a dindmica regional
brasileira, a partir dos anos 1970, apresenta um movimento de desconcentra¢do
industrial para diversas regides do pais. A inversido da tendéncia a concentragao
industrial em S3ao Paulo obedece a trés movimentos: deslocamento intraurbano
dentro da regidao metropolitana; movimento em dire¢io a cidades de médio e
grande porte, dotadas de infraestrutura e relativa base industrial, capazes de ge-
rar economias de localizag¢do (interior de Sao Paulo e regides proximas de Minas
Gerais e Parand); e deslocamento para regides mais distantes, sendo o segundo
desses movimentos o mais forte. Assim, segundo Diniz (1991; 1995), a reversao
da polarizacao da area de Sao Paulo ocorre, prioritariamente, na macrorregiao
proxima e, secundariamente, nas regides mais distantes.

Acompanhando o debate ocorrido na literatura que aborda a dindmica re-
gional brasileira,” Pacheco (1996) aponta ter ocorrido uma crescente heteroge-
neidade intrarregional, com o surgimento de ilhas de prosperidade, crescimento
relativo maior das antigas periferias nacionais e importancia maior do conjunto
das cidades médias. Logo, o desenvolvimento da agricultura e da industria peri-
férica modifica, a0 mesmo tempo, a dimensdo dos fluxos de comércio e capital e
impoe transformagdes nas estruturas produtivas regionais, resultando no reforgo
de certas especializa¢des e numa maior diferenciacio do espago nacional.

7 A intensidade e o carater do movimento de desconcentracdo regional e a existéncia de uma pos-
sivel reconcentra¢ido industrial nas dreas mais dindmicas do pais aquecem o debate envolvendo
a questdo regional brasileira. A esse respeito ver: Negri (1992); Diniz (1991; 1995); Pacheco
(1996); Guimaraes Neto (1994); Araujo (2001).
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O cendrio deste debate envolve o novo ambiente institucional e macroeco-
nomico do Brasil nos anos 1990 e os reflexos das transformacdes globais (glo-
balizagao, novos padrées tecnologicos, produtivos e gerenciais etc.) na dinamica
regional. Assim, diante do acirramento da crise fiscal brasileira, evidenciada ainda
nos anos 1980, com o Estado perdendo sua forca de atuagio, verifica-se o esva-
ziamento das politicas setoriais em ambito federal, refletida na falta de politica
industrial de longo prazo, no enfraquecimento de politicas agricolas de cunho
regional, na redugiao de incentivos fiscais federais e no esvaziamento da politica
regional, de modo mais amplo. Logo, fortalecem-se as politicas locais de atracio
de industrias na maioria dos Estados nordestinos, responsaveis pela transferéncia
de investimentos produtivos do Sul-Sudeste, em busca de vantagens e apoio insti-
tucional, como incentivos governamentais, infraestrutura, baixo custo da mio de
obra, redugio de custos de transporte em alguns casos, pouca resisténcia sindical,
entre outros, o que acirra a disputa por investimentos entre 0s territorios.

Nas ultimas décadas, como destaca Matos (2000, p.7), boa parte da expan-
sdo da rede urbana nacional deriva de “efeitos multiplicadores de ‘espraiamento’
originarios da histérica concentragao urbano-industrial no Sudeste”. Cabe ressal-
tar, em tal estrutura, a conformag¢ao do sistema de cidades no Brasil, a partir de
trés niveis de localidades, conforme aponta FAISSOL (1994, p.150):

a) um sistema urbano/metropolitano de grandes cidades, que atrai intensa migra-
¢d0; [...] b) um sistema de cidades médias, beneficiarias diretas dos transborda-
mentos metropolitanos, que amplia a capacidade do sistema espacial de crescer
e se desenvolver, e que precisa fazer a ligacdo entre o sistema metropolitano
com as hierarquias menores do sistema urbano; [...] ¢) um sistema de pequenas
cidades, em geral sem centralidade [...] as quais fardo a ligacdo com o sistema de
cidades médias, de um lado, e com a economia rural, de outro, assim integrando
todo sistema.

Chama atenc¢do, nesse processo, o ganho de importancia e participagdo da
populagio urbana brasileira das cidades de médio porte, no processo que Santos
(1990) denomina de “desmetropolizagio” (em que grandes cidades diminuem
essa participagao), tornando-se recebedoras de consideravel fluxo de classe mé-
dia. As metrépoles, nesse mecanismo, ainda detém centralidade em atividades
de gestao do territorio, mas tendem a atrair uma populagio mais empobrecida e
menos qualificada (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

A desconcentrac¢ao populacional que acompanha esses movimentos em dire-
¢do a novos eixos espaciais revela o ganho de importancia de novas metrépoles
regionais, onde se configuram fortes movimentos migratorios em areas dindmicas
fora do Sudeste e no interior dos Estados. Nesse contexto, segundo Baeninger e
Peres (2011), vai se conformando uma organizagido social do espago que envol-
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ve mudancgas na diferenciagdo interna das metropoles e na sua composi¢cio no
contexto econdomico-demografico estadual e do pais. Desta forma, a atual forma
de organizagao socioespacial metropolitana assiste a rapida expansao de outras
areas que ndo o municipio-sede da metrépole.

Tal reordenamento espacial encontra suporte institucional no ambito do re-
arranjo federativo da Constituicao Federal de 1988, segundo a qual aos Estados
¢ delegada a institui¢ao de regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregides,
conforme interesse publico comum, configurando a chamada fragmentagio insti-
tucional da gestio metropolitana.

Deve-se atentar para a existéncia de uma periferiza¢ao da populacdo, acom-
panhando as tendéncias de metropolizagao observadas desde os anos 1970, quan-
do se identificam espagos de migracdo intrametropolitana que “marcam as areas
periféricas como espacos de forte absor¢do migratéria metropolitana em contra-
posi¢io ao nucleo, os quais, por vezes, se caracterizam como areas expulsoras de
populagido em direcdo a periferia” (BAENINGER; PERES, 2011, p.635).

1.5 CARIRI: DA FORMACAO HISTORICA AS TENDENCIAS
DE METROPOLIZACAO

O processo de formagao historica do Ceara mostra que ja na segunda metade
do século XIX, a regido do Cariri assume destaque como importante entrepos-
to comercial para uma macrorregiao que envolve além do sul cearense, vasta
area dos estados da Paraiba, de Pernambuco e do Piaui. Nesse cendrio, a cidade
de Crato ocupa centralidade na determinacdo da dinamica economica regional,
seguida da cidade de Barbalha, pelas amplas disponibilidades de recursos natu-
rais, além de potencial hidrico, favoraveis a uma base agricola diversificada e a
expansdo da agricultura, seja através de culturas tradicionais ou do cultivo de
cana-de-agucar e algodio e de sua consequente estrutura de beneficiamento. Este
ultimo aspecto confere a regiao a categoria de polo canavieiro ainda no século
XVIII. Porém, segundo Amora (1989), teriam sido a intelectualidade e a politica,
as bases para o destaque de Crato, que se tornou municipio polo da regido sul do
Estado, com fortes vinculacoes e influéncias sobre os estados vizinhos.

Adicionalmente, o pioneirismo de Crato como centro comercial cria-lhe
condigdes para que se beneficie da expansdo de um surto comercial associado a
consequente decadéncia de outro importante polo comercial do cearense, a cida-
de de Ico, com a consequente atragdo de comerciantes e prestadores de servigos
(BESERRA, 2006), contribuindo para o estabelecimento de importantes correntes
migratorias intrarregionais e para a reorganizacao espacial local, com a afirma-
¢ao de Crato como importante centro urbano em expansio para a regido. A fim
de acompanhar a diversificagio das atividades econémicas locais, uma rede de
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servigos e de infraestrutura, tipicamente completar a formagao de aglomeragoes
urbanas, passa a se delinear no municipio, na qual se destacam a implantagio
de uma institui¢cao de crédito, pioneira no sertao nordestino, a Cooperativa de
Crédito Caixeiral do Crato Ltda, posteriormente Banco Caixeiral (1931) e, na
década de 1920, cooperativas de produtores agricolas, além do funcionamento da
estrada de ferro, fundamental para as economias de Crato, Juazeiro e Barbalha.

E no inicio do século XX que a influéncia politica, religiosa e ideolégica do
Padre Cicero (DELLA CAVA, 1976) da os contornos da ascensio de Juazeiro do
Norte a condi¢do de municipio, o0 que mudard de forma contundente a dindmica
da produgio do espago caririense. De centro de atragio religiosa, onde se multi-
plicavam oficinas com mao de obra familiar (ourivesaria, manipula¢ao de produ-
tos em couro, artigos religiosos, artefatos de ferro), Juazeiro comanda a atragao
de expressivo contingente populacional, na esteira do fendmeno Padre Cicero, e
vai, nas proximas décadas, delineando uma estrutura industrial que se constitui-
ria numa das mais importantes do Estado. Segundo Pontes (2009), Juazeiro do
Norte, ja nos anos 1950, destoa da maioria dos municipios cearenses, marcados
por caracteristicas tipicamente rurais, apresentando, juntamente com Fortaleza,
taxas de urbanizacio superiores a metade da populacio.

Mas é na década de 1960 que sio identificadas tentativas de planejamento
governamental para a regiao, através de iniciativas localizadas como as induzidas
pela agéncia estadual de desenvolvimento industrial do periodo (Companhia de
Desenvolvimento do Ceara/CODEC - de 1962) e do Projeto Asimow, elaborado
por Morris Asimow, concebido a partir de convénio da Universidade Federal do
Ceara — UFC com a Universidade da Califérnia — UCLA. Tal projeto objetivava
identificar oportunidades industriais e pensar agdes estratégicas para a dotacgdo
de infraestrutura compativel com um novo polo de desenvolvimento industrial
na regido. As areas identificadas como estratégicas deveriam envolver: i) tijolos e
telhas; ii) cimento; iii) doces; iv) beneficiamento de milho; v) cal¢ados; vi) monta-
gem de radios transistorizados. O modelo de gestao e funcionamento dos empre-
endimentos seguiria um padrio de firmas-modelo em sociedade an6nima, consi-
derado rigido, inadequado para o padrdo capitalista em curso, inclusive pouco
compativel com o sistema que dominava a politica de incentivos da SUDENE.
Apesar da imprecisdo nos esquemas de financiamento, parte do projeto seria be-
neficiada por recursos do sistema 34/18 e da CODEC.

Porém, fatores estruturais sao apontados para o alcance limitado das metas e
para a consequente falta de éxito do programa: superdimensionamento das plan-
tas, falha na elaboracdo dos projetos com insuficiéncia de estudos preliminares e
a escassez de recursos humanos qualificados (FUNDETEC, 1998).

A tentativa de implantagio de um distrito industrial, no inicio dos anos
1980, localizado na area limitrofe dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e
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Barbalha também nao se consolida, seja pela inadequagio a organizacao socioes-
pacial do lugar,® seja pela ocorréncia de uma conjuntura fiscal fortemente adver-
sa. Nesse periodo, diminuem sensivelmente os recursos da industria incentivada
pela SUDENE; ao mesmo tempo, os rebatimentos de uma crise internacional na
economia brasileira, com um posterior ajuste fortemente ortodoxo, e o carater
estrutural da crise fiscal experimentada por essa economia se refletirdao num longo
periodo de esvaziamento de politicas nacionais de desenvolvimento, particular-
mente as de carater setorial ou regional, como enfatizado anteriormente.

Nas ultimas décadas de século XX, a cidade de Juazeiro do Norte comanda
a dinamica economica de um espago urbano em expansio, o tridngulo CRAJU-
BAR, polarizando atividades de comércio e servigos, industria, educacio, entre
outros, com importantes arranjos produtivos nas areas de joias folheadas, calga-
dos sintéticos e confecgdes. Nessa dinamica, destaca-se o polo calcadista local,
que desponta como o terceiro polo nacional, atrds do polo gaucho e de Franca,
em S3o Paulo, o qual se beneficia, nos anos 1990, de dois processos de ajuste
ocorridos em nivel nacional e estadual.

O primeiro ocorre quando, na década de 1990, o processo de liberalizacio
comercial e financeira estimulou a entrada de produtos importados e de capital
estrangeiro, promovendo alteracdes nas condi¢des de concorréncia do mercado in-
terno. As empresas nacionais foram obrigadas a implementar estratégias de sobre-
vivéncia, através de novas técnicas de gerenciamento da produgio e for¢a de tra-
balho, baseadas fundamentalmente na racionalizacido dos custos, estimuladas pela
substitui¢do da mao de obra por mdquinas e equipamentos. Nesse sentido, verifica-
-se um processo de ajuste as condi¢des impostas pela concorréncia internacional,
marcado pela reestruturacdo produtiva e reordenamento territorial de atividades.

O Nordeste, nesse cenario, potencializa atividades para as quais demonstra
vantagens competitivas locais, como a fruticultura irrigada, turismo, piscicultura,
além da modernizag¢ao dos setores tradicionais, estes duramente atingidos pela
politica macroecondmica dos anos 1990 (sobrevaloriza¢ao cambial, eleva¢do das
taxas de juros e restri¢io ao crédito) e pela desregulamentacdo da economia e
abertura comercial.

O segundo ajuste, agora de carater local, evidencia-se quando se fortalecem
as politicas locais de atragao de inddstrias na maioria dos estados nordestinos,
conforme evidenciado anteriormente. O estado do Ceard vai se mostrar pioneiro
na mudanga de orientagao da politica economica, através de significativa alte-

8 A localizacdo do distrito industrial, seguindo os modelos de zoneamento industrial do periodo, de-
veria estar concentrada em uma area distante dos centros urbanos. Segundo Beserra (2007, p.48),
esse modelo mostrou-se “inadequado e ineficaz, uma vez que dificultou o acesso dos trabalhadores
ao Distrito e produziu uma marginalizacio nas areas adjacentes”.
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racdo no modo de regulagio estadual, quando prepara sua economia para um
novo padrio de crescimento econémico com énfase no saneamento da maquina
estatal, forte contencdo de gastos publicos, enxugamento do quadro de pessoal e
vultosos investimentos em infraestrutura, ocorridos no estado p6s 1987 (no cha-
mado Governo das mudangas), que beneficiam o programa estadual de atragao
de investimentos (VALOIS; ALVES, 2006). A politica de atracao de novos inves-
timentos adota critérios diferenciados na concessio de incentivos, intensificando-
-se a medida que as empresas se desconcentravam de Fortaleza para o interior,
objetivando, por conseguinte, o crescimento econdmico descentralizado espacial-
mente, apontando para a interiorizagdo dos investimentos e passam a privilegiar
principalmente os setores coureiro-cal¢adista, metal-mecanico, alimenticio, téxtil
e de confeccoes (ALVES; MADEIRA; MACAMBIRA Jr., 2012).

Desta forma, conforme Bezerra (2006, p.11), embora a formagao do arranjo
calcadista “nos remeta a meados dos anos 1960, momento em que a produgdo
calcadista ‘evolui’ da producdo artesanal do couro para a produgao de cal¢ados
e produtos sintéticos, é nos anos 1990, sobretudo com a instalagio da Grendene,
que o arranjo adquire maior visibilidade”.

Assim, € dentro de uma nova perspectiva territorial, considerando a forte
tendéncia de conurbacdo, a necessidade de conservagio do equilibrio socioam-
biental da regido e as possibilidades de melhor gerenciamento das potencialidades
econOmicas, que € instituida, através da Lei Complementar Estadual n° 78 de
2009, a Regiao Metropolitana do Cariri — RM Cariri /CE.

1.6 RESULTADOS E DISCUSSOES

1.6.1 Em busca de elementos para a caracterizacdo de
uma dinaGmica metropolitana na regido do Cariri

A compreensdo da dinamica econdmica e organiza¢ao socioespacial da RM
Cariri deve ser empreendida a partir do entendimento da dinamica urbana recen-
te das cidades brasileiras que, como observado, aponta para o crescimento das
cidades médias, as quais passam a atuar como centros de atracdo de investimento
e populagdo de niveis de renda mais elevados, em busca de melhor qualidade
de vida. Conforme Pereira e Oliveira (2011), tais cidades passam a atrair uma
multiplicidade de empresas, principalmente aquelas destinadas a produgio e co-
mercializa¢do de bens de consumo. Assim, estes centros aparecem como elemen-
tos importantes de uma nova configuragio espacial da urbaniza¢io brasileira,
denotando a passagem de um periodo de urbanizac¢do da sociedade para outro de
urbanizag¢io do territério (PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).
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Deve-se ressaltar a dificuldade de sintetizar e congregar a amplitude da he-
terogeneidade que caracteriza a realidade das cidades médias, que se expressa na
propria dificuldade para a construcdo de um instrumental analitico-conceitual
que lhe seja adequado. Mas aponta-se para a insuficiéncia de aportes estritamen-
te quantitativos, fundamentalmente demograficos para sua caracterizacio. Nesse
sentido, os estudos de Bellet Sanfeliu e Llop Torné (2004a; 2004b) trabalham o
adjetivo intermédia, atribuindo a importancia dessas cidades na intermediacdo
entre espagos locais e espagos regionais ou globais. Ou seja, a relevancia desses es-
pacos nao se restringe a um sentido estatico e hierarquizado, mas a uma dinamica
interativa que a cidade estabelece com os demais integrantes do sistema ao qual
pertence, consolidando centros de servigos e equipamentos, com funcoes de dis-
tribui¢do e intermediacdo que atende ao nicleo urbano e sua area de influéncia.

Para Sposito (2006, p.175), as cidades médias correspondem aquelas “que de-
sempenham papéis regionais ou de intermedia¢ao no ambito de uma rede urbana,
considerando-se, no periodo atual, as relaces internacionais e nacionais que tém
influencia na conformagio de um sistema urbano”. Ou seja, é fundamental o enten-
dimento do enfoque funcional, do papel regional e do potencial de comunicacio e
articulacdo proporcionado por suas situacdes geograficas (SPOSITO, 2001).

Ha que se mencionar, todavia, que no caso do estado do Ceara, o crescimen-
to das cidades médias ou cidades secunddrias constituiu ndo apenas um processo
espontaneo de urbaniza¢io, mas também o resultado de politicas direcionadas
intencionalmente, através de atuagio publica estadual. E o caso das politicas de
fortalecimento dos Polos de Desenvolvimento, através das politicas de desenvol-
vimento local e regional, implementadas no Estado particularmente no Governo
Lucio Alcantara. Assim, o Ceard, ao tentar impulsionar o maior dinamismo nas
regides interioranas, acaba por promover o afluxo de investimento publico, cré-
dito, beneficios fiscais, infraestrutura, universidades e centros de pesquisa e qua-
lificacdo profissional para as cidades médias do Ceara, como estratégia de reduzir
a concentracdo populacional e economica na Regido Metropolitana de Fortaleza
(AMARAL FILHO, 2006). Neste sentido, no Cariri a centralidade da conurbagao
CRAJUBAR e, sobretudo, a forte atracao que a cidade Juazeiro do Norte exerce
sobre os centros urbanos vizinhos, devem ser compreendidas pela concorréncia de
fatores historicos, econdémicos, socais, politicos e urbanos.

1.6.2 A Regido Metropolitana do Cariri sob os aspectos
demogrdaficos, econémicos e sociais

A RM Cariri é formada por nove municipios (Barbalha, Caririagu, Crato,
Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missio Velha, Nova Olinda e Santana
do Cariri). Localizada no extremo sul do estado do Ceard, possui uma area de
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5.460,08 km? (IBGE, 2016) e uma populaciao de 564.478 habitantes. Sua densi-
dade demografica é de 66,3 habitantes por Km?* Em termos relativos, tal densi-

dade é significativamente inferior a observada para a Regido Metropolitana de
Fortaleza, 639,8 hab./km? (IBGE, 2010).

A malha vidria que integra os municipios da RM Cariri é constituida pelas
estradas estaduais CE-293 (que integram os municipios de Missdo Velha, Bar-
balha e Crato, este via Arajara), a CE-060 (que em Juazeiro do Norte recebe o
nome de Avenida Ledo Sampaio e interliga os municipios de Caririagu, Juazeiro
do Norte, Barbalha e Jardim), a CE-055 (que interliga Crato e Farias Brito) e a
CE-292 (que interliga Nova Olinda a Crato). O municipio de Santana do Cariri
possui uma estrada recentemente pavimentada que o integra a Nova Olinda,
contando ainda com estradas nao pavimentadas que o interligam a Crato via
Chapada do Araripe.
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Figura 1 — Regidio Metropolitana do Cariri — RM Cariri.
Fonte: IPECE (2007).

Segundo o IBGE (2010), a RM Cariri abriga uma populagio total de 564.478
habitantes, predominantemente urbana (78,8%), de forma semelhante a outras
regides metropolitanas. Possui como centro dindmico a cidade de Juazeiro do
Norte, que apresenta a maior taxa de urbanizacdo da RM Cariri (96 %), influen-
ciando os ritmos de conurbacio fisica em dire¢io aos municipios de Crato e Bar-
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balha, formando o chamado tridngulo CRAJUBAR, que possui elevado adensa-
mento populacional (75,6% da populagio da RM Cariri e taxa de urbanizagio
de 88,8%), com forte caracteristica de unifica¢io da malha urbana (GURGEL,
2012). Ao contrario da RM Cariri, que apresenta baixa densidade demografica,
a conurbacio CRAJUBAR apresenta densidade populacional significativamente
mais elevada (245,7 hab./km?).

Os demais municipios que compdem a RM Cariri apresentam realidade
socioecondmica e demografica significativamente distinta da do CRAJUBAR,
configurando-se como cidades pequenas e com maior participag¢do relativa da
populagio rural. Segundo o IPECE (2013), em termos de crescimento anual da
populagido (Tabela 1), entre 1990 e 2010, Juazeiro e Barbalha crescem a uma
taxa média (1,84% a.a.) ligeiramente superior a de Fortaleza (1,73% a.a.), con-
firmando evidéncia apontada por Holanda (2011), que ressalta a tendéncia de
crescimento acelerado das cidades médias na ultima década.

Tabela 1 - Regidio Metropolitana do Cariri — indicadores demogrdficos selecionados — 2010.

Populaciio Populaciio Populaciio Taxa cresc.

u'r)ban'u v :',urui i 'i,oiui e 1990/2010
Barbalha 38.022 68,73 17.301 31,27 55323 9,80 1,84
Caririacu 14.031 53,16 12.362 46,84 26.393 4,68 0,62
Crato 100.916 83,11 20512 16,89 121.428 21,51 1,48
Farias Brito 8.871 46,67 10.136 53,33 19.007 3,37 0,38
Jardim 8.994 33,70 17.694 66,30 26.688 4,73 0,54

Juazeiro do
Norte

Missdo Velha  15.419 44,99 18.855 55,01 34.274 6,07 0,80

Nova Olinda 9.696 68,01 4.560 31,99 14.256 2,53 1,14
Santana do

MUNICiPIO

240.128 96,07 9.811 3,93 249.939 44,28 1,84

. 8.822 51,38 8.348 48,62 17.170 3,04 0,54
Cariri

RM Cariri 444899 78,82 119.579 21,18 564.478 100,0 1,45
Fonte: IBGE (2010).

Outro elemento importante que merece ser destacado diz respeito ao baixo
crescimento populacional de municipios como Farias Brito, Caririagu, Jardim,
Missdao Velha e Santana do Cariri (Tabela 1), apontando para indicios de um
processo de migragio (para os municipios do CRAJUBAR, outras cidades médias
do Estado, para Fortaleza, ou para outros Estados). Apesar de ndo ser possivel
identificar o direcionamento destes fluxos, com os dados aqui mencionados, tal
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evidéncia indica que o processo de concentracio populacional no CRAJUBAR
pode estar em fase inicial, ndo se devendo, pois, esperar efeitos no curto e médio
prazo de espraiamento das atividades economicas para os municipios de menor
porte, em virtude da pouca existéncia de deseconomias de escala em niveis rele-
vantes para o espraiamento destas atividades.

A analise dos indicadores socioeconémicos e de ocupagdo da populagio evi-
dencia a forte assimetria entre os municipios estudados. As disparidades de renda
ficam evidentes ao se analisar a renda per capita, que para os municipios de Cra-
to, Juazeiro do Norte e Barbalha apresenta valores superiores a 50% da renda
per capita dos demais municipios. Tal realidade também se reflete no rendimento
médio mensal das pessoas. Com relagdo a taxa da populagdo extremamente po-
bre, nos municipios do CRAJUBAR ela é inferior a 13% e nos demais munici-
pios é superior a 22%. Isso revela a enorme vulnerabilidade socioeconomica da
populagdo dos municipios menores, com taxa de extrema pobreza sensivelmente
superior a apresentada pelo Estado, que é de 17,8%. Torna-se importante res-
saltar que o municipio de Missao Velha estd em situacdo intermedidria entre os
dois grupos de municipios (22,66% de populagio extremamente pobre); apesar
de nao fazer parte da conurbacio CRAJUBAR, possui grande integracdo com
Barbalha e Juazeiro do Norte (conforme dados sobre transporte de passageiros a
serem apresentados posteriormente), permitindo, assim, especular-se que o fluxo
regular de deslocamento de pessoas e trabalhadores deste municipio para o CRA-
JUBAR seja responsavel por um efeito secundario de transbordamento de renda,
via obtencao de maiores salarios e o reconhecimento de direitos e beneficios tra-
balhistas. Os demais municipios apresentam taxa de extrema pobreza acima de
28%, largamente superior as médias estadual e nordestina.

As taxas de mortalidade infantil apresentam evidencia diversa da apontada
pelos indicadores econdmicos (Tabela 2). Apesar dos maiores niveis de renda e
melhores condi¢es de moradia dos municipios do CRAJUBAR, eles também os-
tentam taxas de mortalidade infantil, no geral, superiores aos demais municipios.
Tal quadro pode indicar a existéncia de problemas sociais vinculados a elevada
urbaniza¢do. Os dados refletem a insuficiéncia da oferta de servigos publicos de
saude, que em fung¢do da propria estrutura do sistema publico, a qual centraliza
em Juazeiro do Norte uma série de equipamentos (hospitais, postos de saude,
centros especializados, clinicas etc.), refor¢a o carater do municipio como polo
central de atendimento. Isso promove, por sua vez, elevacio da demanda por
servi¢os de satude ndo apenas municipal, mas de um conjunto amplo de munici-
pios circunvizinhos, para casos de urgéncia, emergéncia e algumas especialidades.
Outra possivel explica¢do para este fato diz respeito a elevada correlagdo entre a
taxa de mortalidade infantil e a politica de aten¢do bdsica a crianga, que, apesar
de terem como principal fonte de custeio os recursos federais, tém sua gestdo e
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aplicacao condicionadas pelos determinantes politicos locais, podendo, portanto,
refletir uma politica menos eficiente de gestao dos recursos de determinadas se-
cretarias de saude.

Tabela 2 - Regidio Metropolitana do Cariri — indicadores socioecondmicos selecionados — 2010.

Taxa de
Rend. Pop. Taxa de  Médicos Domicilios em
o édio PIB per . mort.
Municipio xirem. . analf.  (por mil fonti] €Ond- adequo-
b bre (%) copita % hab.) Infanti da de moradia
(reais) (%) ’ (%) ’
Juazeirodo 500 06 064 638638 1621 135 1995 46,57
Norte
Crato 548,25 11,05 6226,02 14,96 1,34 20,47 52,5
Barbalha 435,76 12,97 6817,17 18,69 4,57 14,13 22
S“’g‘:r‘i‘:i do 07617 3954 36984 2994 070 3524 29,09
Missao Velha 357,44 22,66 3898,25 27,88 1,37 17,76 18,19
Jardim 291,06 29,96 3457,82 26,33 0,86 17,16 82,54
Caririacu 293,96 31,75 3181,16 31,7 0,95 8,47 8,47
Farias Brito 271,11 34,4 327494 27,62 0,95 13,25 15,06
Nova Olinda 324,91 27,83 3976,09 23,3 1,18 21,01 45,81

Fonte: IBGE (2010); IPECE (2013).

A andlise das caracteristicas ocupacionais revela uma tendéncia a maior
formalizacao do emprego nas cidades do CRAJUBAR, com percentual de infor-
malidade inferior a 47,5% dos trabalhadores empregados, enquanto nos demais
municipios este valor chega a ser superior a 56% (Jardim), atingindo a situagao
extrema de 72,9%, no municipio de Santana do Cariri (Tabela 3).

Tal evidéncia condiz com a realidade de outras aglomeracdes urbanas, que
tendem a apresentar maiores taxas de trabalhadores registrados em virtude de
fatores relacionados a maior fiscalizagao pelas autoridades trabalhistas e a exis-
téncia de sindicatos em diversas categorias. Ademais, a concentragdo de empresas
de maior porte nas cidades médias também seria um fator determinante do maior
nivel de formalizagdo, visto que para essas empresas as perdas decorrentes de
multas trabalhistas e do efeito negativo da violagao de direitos sobre sua imagem
podem superar os ganhos marginais com a sonegagio de direitos. Esta preocu-
pacdo tende a ter pouca relevincia em municipios menores, que em geral ndo
dispoem de sindicatos e 6rgaos de fiscalizagao sediados no municipio, o que torna
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as fiscalizacbes mais esporddicas, além de a propria dinamica do capital estimular
nestas localidades a prevaléncia de micro e pequenas empresas, destinadas ao
atendimento da demanda local e para as quais a folha de pagamentos representa
parcela majoritaria das suas despesas.

Tabela 3 - Regido Metropolitana do Cariri — empregados por tipo de vinculo — 2010.
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.. Carteira assi-  Militares e funcio-  Sem car- % sem
Municipios Empregados o . -
nada ndrios publicos teira carteira
Barbalha 15.318 7.940 494 6.884 44,94
Caririacu 5274 1.302 1.035 2.938 55,71
Crato 34.075 15.825 3.366 14.883 43,68
Farias Brito 2.822 639 414 1.770 62,72
Jardim 4.784 1.613 486 2.686 56,15
Juazeirodo (o 05 31.866 4747 32783 47,24
Norte
Missao Velha 7.252 2.170 135 4.946 68,20
Nova Olinda 3.029 941 278 1.809 59,72
Santana do 2.665 564 158 1.943 72,91
Cariri
RM Cariri 144.614 62.860 11.113 70.642 48,85

Fonte: IBGE (2010).

A anadlise dos dados referentes ao pessoal ocupado (Tabela 4) mais uma vez
revela a importancia de Juazeiro do Norte como centro dindmico, juntamente
com Crato e Barbalha. Neste sentido, as trés cidades respondem por 76,7% do
emprego na regido. Outra caracteristica referente ao CRAJUBAR ¢ a elevada con-
centragao do emprego no setor de servicos, construgao civil (em virtude da maior
concentracdo populacional e recente expansdo imobilidria) e industria. Juazeiro
do Norte situa-se como a cidade de maior participacgdo relativa do emprego no
setor industrial, seguida de Barbalha e Crato. O perfil industrial é caracterizado
pela importancia dos setores calgadistas, de ourivesaria e de ceramica, cabendo a
industria de calcados a maior expressao, em termos de estrutura industrial. Jua-
zeiro do Norte possui, ainda, o maior namero de industrias de pequeno e médio
porte, enquanto Crato se destaca por sediar a Grendene, empresa de grande porte
responsavel por mais de 90% do emprego local no setor calcadista (COSTA;
AMORA, 2009). Em relagao ao padrdo da industria, o maior nimero de médias
e grandes industrias também estd presente em Juazeiro, instalada sem virtude
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de mecanismos de incentivo a interiorizacdo de empreendimentos, caracteristicos
dos anos 1990. Nos municipios de Crato e Barbalha observam-se exemplos de
forte concentracao do emprego em uma ou duas grandes industrias (Em Crato,
acha-se instalada a Grendene, que responde por mais de trés mil empregos; e em
Barbalha, a Imbacip - industria de cimento, e a Farmace — industria farmacéuti-
ca, além da ampliagio da metalirgica Bom Sinal, responsavel pela produgiao de
vagoes para Veiculos Leves sobre Trilhos — VLTs).

Tabela 4 - Regidio Metropolitana do Cariri — pessoal ocupado por setor — 2010.

. Agricl-  Ind.de  Indistria Eletric. e . .
Municipios . X Construcdo  Servicos Total
tura transf.  extrativa  gds
Barbalha  4.225  3.429 22 24 1903 12.534 22.137
Caririacy 5.026 278 0 0 881 4882 11.067
Crato 7325 6777 43 146  3.895 31.869 50.055
Farias Brito 3.292 235 0 14 348 2.666  6.555
Jardim 4992 282 23 0 562 3.583  9.442
Juazeirodo 4 o4 17847 111 244 7761 71.389 102.036
Norte
Missdo Velha 7.070 374 20 0 764 5968 14.196
Nova Olinda  1.751 482 531 5 253 2469 5491
Santanado 558 195 109 4 264 2315  6.155
Cariri

RM Cariri 41.633 29.899 859 437 16.631 137.675 227.134
Fonte: IBGE (2010).

Cabe destacar que a configuracdo e ordenacdo da ocupag¢do do espaco
na conurbacdo CRAJUBAR parece se enquadrar na dinamica de crescimento
dos centros urbanos médios do Brasil, reproduzindo as mesmas logicas que
regem as metropoles (FEITOSA et al., 2012, p. 19). O setor agricola apresen-
ta pequena importancia para estas cidades. Os demais municipios apresentam
caracteristicas de pequenas cidades rurais, com participagiao do setor agricola
superior a 30% no emprego total e do setor de servigos inferior a 45%, que em
sua maioria é constituido por pequenos comerciantes ocupados em atender a
demanda local e em vender produtos oriundos das atividades agricolas e do ar-
tesanato local, além de prestadores de servicos, no geral menos especializados.
A industria extrativa tem participacdo pouco significativa nos municipios da
RM Cariri, excetuando-se a extra¢ao de calcario laminado para a produgio das
pedras cariri, nos municipios de Santana do Cariri e Nova Olinda, onde é uma
das principais atividades econdmicas.
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A andlise da tabela § evidencia mais uma vez a presenca de dois grupos con-
trastantes distintos, onde o CRAJUBAR corrobora sua posi¢ao de centralidade,
com a maior presenca do setor de servicos (quase 80% do PIB nos referidos muni-
cipios), seguido do setor industrial. Destaca-se Barbalha, onde o peso da industria
na composi¢do do PIB local apresenta o valor mais significativo (28,7%), quando
comparado aos demais municipios da RM Cariri, o que pode ser explicado pela
dindmica recente de atracio de investimentos significativos de industrias intensi-
vas em capital, e participacdo pouco expressiva do setor agricola (inferior a 4%).

Tabela 5 - Regido Metropolitana do Cariri — composido setorial do Produto Interno Bruto (%) — 2009.

Municipio Agropecudria Industria Servicos
Barbalha 3,7 28,7 67,6
Caririacu 16,1 9,9 74,0
Crato 3,2 17,4 79,4
Farias Brito 11,5 10,3 78,3
Jardim 17,9 7,9 74,2
Juazeiro do Norte 0,5 19,6 79,9
Missao Velha 17,6 18,4 64,0
Nova Olinda 8,7 24,7 66,6
Santana do Cariri 22,8 11,7 65,6

Fonte: IPECE (2013).

Ressalte-se que, apesar da elevada participagdo do setor industrial em Nova
Olinda, em termos relativos, tal desempenho nao significa um processo amplo de
industrializagdo, visto que o peso do setor industrial de Nova Olinda no Produto
Interno Bruto Industrial na RM Cariri é pouco significativo, representando, nesse
caso, a influéncia do arranjo produtivo de producdo de pedras artesanais no PIB
municipal. Os demais municipios possuem um setor agricola com peso no geral
acima de 10% do PIB, seguido pelo setor de servicos, que apesar de sua maior
importancia relativa para este grupo, ainda apresenta dindmica e peso significati-
vamente inferiores aos demais municipios do CRAJUBAR.

Assim, a elevada concentracio da estrutura de servicos no CRAJUBAR con-
firma a mesma Otica de outras aglomeragdes urbanas, que exerce forte atracio
tanto para o consumo de bens nio tradicionais da regido, quanto para a concen-
tracao de servigos diversos (fast-foods, shoppings, hipermercados, instituicoes de
ensino superior, clinicas e hospitais especializados). Além disto, tem-se o peso
historico da institucionalidade, 6rgaos publicos federais e estaduais que passaram
a se abrigar na regido (Policia Federal, Receita Federal, CREDE, SEBRAE, IBGE
etc.), reforcando a influencia regional deste polo (PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).
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A analise das operacoes de crédito realizadas na regido fornece uma ideia da
dinamica da acumulacido de capital e da diferenciac¢do setorial do investimento na
RM Cariri. Os dados da tabela 6 representam o total das operacoes de crédito de
longo prazo, intermediadas pelo Banco do Nordeste, com recursos do FNE, no
periodo 2000 a 2012.

Grande destaque representa o montante de recursos investidos nos munici-
pios da RM Cariri, neste periodo, perfazendo 800 milhdes de reais, destinados
na sua grande maioria para os segmentos de comércio, industria e servi¢os (74 %
dos recursos liberados).

Deve-se salientar a limitada participacao dos setores agricola e pecudrio, que
respondem com 10,1%. Além da concentragdo das operagdes em trés setores, estes
recursos permanecem alocados no CRAJUBAR (90%), onde apenas o municipio de
Juazeiro recebeu 63,1% do total de recursos liberados, destinados, principalmente,
ao setor de comércio e servicos (respectivamente 80%, e 87%). Isto evidencia, além
da forte concentracdo das atividades economicas no CRAJUBAR, a pouca integra-
¢ao dos demais municipios neste processo de crescimento econdémico, mostrando,
assim, a inexisténcia de efeitos de transbordamento. Como enfatizado, os processos
de concentragiao populacional e economica podem nio ter atingido estagios supe-
riores de maturacdo, ainda nio apresentando efeitos de deseconomias de escala e
aglomeracdo, o que em outras realidades metropolitanas favorece a desconcentra-
¢do econdmica e populacional para os municipios vizinhos da cidade principal.

Tabela 6 — Regido Metropolitana do Cariri — operacdes de crédito de longo prazo do BNB com recursos do FNE — 2000 a
2012 (em mil reais).

Municipios Total  Agricola  Agroind.  Comércio  Industrill  Pecvdria  Servicos

Barbalha  109.589 2.400 - 9592 90211 3.884  3.502
Caririacu 9.133  1.025 - 1.333 86 5.971 717
Crato  106.835 2768 5634 23316 51.550 9.282 14.284
Farias Brito  7.552  2.101 - 521 3 4656 271
Jardim  20.059 7.837 - 2571 1243  7.418 990
Juazelro  c00 069 1610 122.282 163.885 64.103  3.669 151.419
do Norte

Missdo o, 049 13.374 - 4109 3252 4852  1.456
Velha

Nova 0457 1.552 _ 201  3.602 3.620  1.483
Olinda

(continua)
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Tabela 6 — Regido Metropolitana do Cariri — operagdes de crédito de longo prazo do BNB com recursos do FNE —
2000 a 2012 (em mil reais). (continuag@o)

Municipios Total  Agricola  Agroind.  Comércio  Industrial  Pecvdria  Servicos

Santana
do Cariri

RM Cariri  803.227 34.565 127916  205.791 214.051  46.659  174.245

5591 1.898 - 263 - 3.307 123

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste/Banco

do Nordeste.?

Tais disparidades demograficas e socioeconomicas locais refletem, assim, as as-
simetrias nos processos de acumulagio de capital e desenvolvimento, que historica-
mente se apresentam mais favoraveis aos centros mais populosos, por exercerem es-
tes forte atracdo de atividades economicas, que se beneficiam da proximidade com
os mercados consumidores, ganhos de escala e aglomeracdo. Assim, o processo de
reestrutura¢do produtiva das ultimas décadas, inserido em um contexto de globali-
zagao, tem produzido como reflexo uma reordenacdo do espaco urbano, com forte
concentracgdo de atividades, renda e servigos nos grandes centros urbanos. Porém,
ha que se considerar, como referido, nas tltimas décadas o crescimento significativo
das cidades médias, que passam exercer forte atracdo sobre as populacoes de cida-
des menores, assumindo papel de consideravel importancia na realidade urbana
regional, como ocorrido com a cidade de Juazeiro do Norte.

1.6.3 Dindmica metropolitana e aspectos da centralidade
do CRAJUBAR

A anilise do fluxo de transporte entre os municipios da RM Cariri, apesar
de limitada por considerar apenas o transporte coletivo, desprezando, pela inexis-
téncia de dados, o fluxo via transporte particular, permite construir uma ideia do
fluxo de pessoas na regido metropolitana. Em termos de existéncia de transporte
regular, assim entendido o realizado pelos 6nibus ou micro-6nibus, a RM Cariri
possui apenas trés linhas de 6nibus interurbanos e somente nos municipios de Ju-
azeiro do Norte e Crato possuem linhas urbanas.!® O fluxo de Juazeiro do Norte

9 Estes dados foram obtidos mediante solicitagiao por protocolo com base na lei n. 12527/2011 (Lei de
acesso a informacio).

10 O municipio de Crato possui apenas duas linhas de transporte regular urbano, a linha Centro-
-Grangeiro que interliga os bairros do Centro, Pimenta, Caixa D"Agua, Novo Horizonte e Gran-
geiro e Coqueiro e Centro — Lameiro, que interliga os bairros do Centro, Pimenta, Sossego e
Lameiro.

39
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a Crato representa mais da metade do transporte de passageiros da RM Cariri,
com prevaléncia do transporte regular (6nibus) sobre o complementar (vans). A
interligacdo entre os municipios do CRAJUBAR responde por 81% do transporte
da regido metropolitana. A posi¢io de Juazeiro como principal destino da movi-
mentacao de pessoas por transporte coletivo pode ser percebida pelo fato de ape-
nas Farias Brito e Jardim ndo possuirem linhas em conexio direta para Juazeiro
do Norte. Assim, os fluxos para esta cidade representam 93% do deslocamento
de pessoas na RM Cariri.

Isso remete a fortes pressdes sobre a gestao metropolitana de Juazeiro do
Norte, tornando a infraestrutura urbana de transporte insuficiente, precdria e
obsoleta, ndo acompanhando as transformagoes determinadas pelos fluxos es-
tabelecidos na RM Cariri. A isso se soma a propria estrutura urbana da cidade,
conforme lembram Pereira e Oliveira (2011, p.6), ja que Juazeiro do Norte é uma
cidade que apresenta, “[...] no seu espaco central, uma estrutura urbana antiga,
que mudou em varios aspectos no que concerne a sua morfologia, a sua paisagem,
mas que permaneceu com aspectos que nio mudaram como € o caso das ruas
apertadas, onde hda um trafego intenso de automéveis e pessoas [...]”.

Nesse processo, Juazeiro do Norte novamente absorve as dinamicas e o pa-
pel conferido as cidades médias, as quais, para Pontes (2006, p.1), seriam centros
urbanos com condicdes de atuar como suporte as atividades econdmicas de sua
hinterlandia, mantendo relagdes com o mundo globalizado, constituindo com
este uma nova rede geografica superposta a que regularmente mantém com as
suas esferas de influéncia.

O fluxo estabelecido entre as cidades de Crato e Juazeiro do Norte caracteriza
por fortes movimentos pendulares, principalmente no sentido Crato — Juazeiro do
Norte — Crato, com regularidade cotidiana, por parte da populacdo ocupada em
atividades desenvolvidas na cidade vizinha, bem como da populacdo que se utiliza
dos servicos oferecidos.

Tabela 7 - Regidio Metropolitana do Cariri — fluxo semanal de passageiros em transporte coletivo rodovidrio — por categoria
de transporte — 2012.

Complemen- per.
Linha Regular % P Perc. Total Fluxo
tar
Total

Juozeirgr(ict)ONorte/ 94626 42,4 23800 10,7 118426 53,04

Juazeiro do Norte/Bar-

38493 17,2 20825 93 59318 26,57
balha

(continua)
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Tabela 7 - Regido Metropolitana do Cariri — fluxo semanal de passageiros em transporte coletivo rodovidrio — por categoria
de transporte — 2012. (continuacdo)

Complemen- Per.
Linha Regular % P Perc. Total Fluxo
tar
Total

Juazeiro do Norte/Mis-

- 7941 3,6 5712 2,6 13653 6,12
sdo Velha

Juazeiro do Norte/Ca- 9048 4,1 9048 4,05
ririacu
Juazeiro do Norte/
Santana do Cariri (via 3120 1,4 3120 1,40
Crato)
Juazeiro do Norte/
Nova Olinda (via Crato)

Crato/Barbalha (via

4420 2,0 4420 1,98

2890 1,3 2890 1,29

Arajara)
Crato/Farias Brito 7137 3,2 7137 3,20
Barbalha/Jardim 5252 2,4 5252 2,35
Total 141061 63,2 82204 36,8 223265 100,00

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Nicleo Técnico de Transportes/DETRAN-CE. !

Nio se considera, aqui, por conta da intensificacao dos fluxos, que ao Crato
seja atribuida a caracterizacdo de cidade-dormitério, ja que, conforme Ojima,
Silva e Pereira (2007), uma das evidéncias empiricas que marcam tais cidades é
o fato que essas sao cidades essencialmente utilizadas como local de residéncia e
as demais atividades cotidianas, sobretudo o trabalho, sao realizadas em outro
municipio. O Crato teria ainda uma forte independéncia administrativa e eco-
nomica, bem como desperta, em seus moradores, largo sentimento de pertenca e
identidade, pouco caracteristico das cidades-dormitorio.

Os elementos até aqui elencados apontam para a polarizagio das principais
atividades industriais, de comércio, servicos basicos e especializados, bem como
de recursos publicos destinados a regido no CRAJUBAR. A configuracao espacial
da conurbagdo apresenta-se sob a forma de um tridngulo, com a interligagio en-
tre Juazeiro do Norte e as cidades de Crato e Barbalha ocorrendo pela Avenida
Ledo Sampaio e CE-292. Na escala urbana, considerando o municipio de Juazeiro

11 Estes dados foram obtidos mediante solicitagdo por protocolo com base na lein. 12527/2011 (Lei de
acesso a informacao).
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do Norte, Gurgel (2012) enfatiza a coincidéncia do centro histérico com o centro
tradicional, onde se localizam atividades comerciais principalmente ao longo das
Ruas Sao Pedro e Sao Paulo. Percebe-se, também, a existéncia de eixos comerciais
especializados (Rua dos Ourives, lojas de cal¢ados, produtos artesanais, armazéns
e clinicas médicas ao longo das Ruas Padre Cicero e Sao José).

A partir de 1970, a medida que a cidade se expande, a malha urbana se
adensa com base em dois eixos distintos. O primeiro consiste na expansio dos
bairros periféricos (Sao Miguel, Piraja e Romeirao), onde se instalaram romeiros
e migrantes de dreas castigadas pelas fortes secas, em diferentes periodos, cons-
tituindo precarias formas de ocupacio do espago; atualmente tais bairros desta-
cam-se pelo intensivo uso comercial ao longo das principais vias de penetragao:
Avenida Castelo Branco, no sentido oeste-leste (que interliga esses bairros a ou-
tros de crescimento recente como Novo Juazeiro, Betolandia e Vila Sao Francisco
(Aeroporto)) e Av. Ailton Gomes, no sentido norte-sul (que interliga os bairros
Franciscanos, Joao Cabral, Lagoa Seca e Planalto).

O segundo eixo de expansio ocorre na direcao de Crato, as margens da Ro-
dovia Padre Cicero, com o surgimento dos bairros Antonio Vieira e Sao José e em
dire¢do a Barbalha, ao longo da Av. Leao Sampaio, com o crescimento dos bairros
da Lagoa Seca e Parque Frei Damiao (FEITOSA et al., 2012).

Destaca-se, ainda, a recém-criada Avenida do Contorno, cujo principal trecho
urbano liga a ponte do Rio Salgadinho, seguindo até a interse¢io com a Avenida
Padre Cicero (CE-292). A via proporciona o desvio de trafego da zona central de Jua-
zeiro do Norte e do Bairro Triangulo, diminuindo a pressdo urbana sobre tais eixos e
melhorando a mobilidade urbana, podendo promover maior integracio com a linha
de metrd da regido. A incorporagao da rota periférica deve trazer consigo o espraia-
mento de atividades economicas, principalmente comerciais e de servi¢os, contribuin-
do, adicionalmente, para a valorizacio do espago urbano e especulagio imobiliaria
de dreas circunvizinhas. A dindmica urbana determina a rota e reprodugio do capital,
constituindo ameaga a preservacao de interesses comunitarios e ambientais.

Conforme observam Pereira e Oliveira (2011), no pais, de forma geral, os reba-
timentos espaciais provocados pela reestruturacdo produtiva dos anos 1970 e 1980
e os investimentos externos, amparados pelo Estado, a partir dos anos 1980, com
forte presenga de shopping centers, grandes redes de hipermercados, lojas de depar-
tamento etc., provocaram significativas mudangas espaciais, em escala intraurbana
e interurbana, tanto no uso e ocupagio do espaco, como na formagao de novas
centralidades, mudando o perfil urbano das cidades brasileiras de monocéntricas
para policéntricas. Tais mudangas também se manifestam em Juazeiro do Norte. O
bairro Tridngulo, por exemplo, passa a assumir uma nova centralidade tanto na es-
cala urbana, quanto na escala interurbana, ao se considerar o CRAJUBAR, forma-
do pelo entroncamento da CE-292 (via de acesso a Crato) e Av. Ledo Sampaio (no
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sentido de Barbalha). Localizam-se no referido bairro diversos equipamentos que
denotam uma escala metropolitana de centralidade (Shopping Center, Instituicdes
de Ensino Superior, centros comerciais e de servigos, Gindsio Municipal, Rodovia-
ria, SESI, Hospital Regional do Cariri e Receita Federal) (GURGEL, 2012).

Beneficiando-se da proximidade das trés cidades, de que é equidistante em tor-
no de 12 km tanto de Crato quanto de Barbalha, a cidade de Juazeiro do Norte alte-
ra seu leque funcional, assumindo tracos de um centro metropolitano em formagio.
No processo de mudangas no espago urbano da area conhecida como CRAJUBAR,
reforga-se o processo especulativo e a disputa por espagos privilegiados resulta na
supervalorizagio da terra urbana. Passaram a se instalar, tanto na CE-292 (em di-
rec¢ao a Crato), quanto na Avenida Ledo Sampaio/CE-060 (em direcdo a Barbalha),
diversas industrias e servicos, tais como: concessiondrias de veiculos, hipermerca-
dos atacadistas, distribuidoras, lojas de departamento, condominios, além de ser
nitido o peso da institucionalidade, com a instalacio do Hospital Regional; do
DETRAN:-Juazeiro; da Central de Abastecimento — CEASA; do Centro de Conven-
¢oes do Cariri e de um centro de formagao profissionalizante — SENAT.

Como efeito indireto da expansao das relacdes capitalistas sobre o espaco,
resultado da acirrada disputa pelo espago urbano, Santos destaca, na andlise do
caso de Sao Paulo, a significativa importancia da especulacdao imobiliaria que, por
consequéncia, contribuiu para o crescimento fragmentado da metrépole e para o
aumento, em outras areas, da periferizacdo. Para o autor, trata-se da concretiza-
¢do do espago urbano alienado que aumenta o abismo entre a estruturacdo desse
espaco e as necessidades sociais da populagao (SANTOS, 1990).

Também na regido em estudo, a formacdo da mancha metropolitana vai de-
finindo bolsoes de pobreza e areas de segregacdo urbana e ambiental, resultando
na expulsdo de parte da populacdo que ocupava as dreas agora de interesse do
capital. A metrépole local reproduzia formas precdrias de integracdo da popula-
¢do ao modelo de acumulacdo, como ressalta Maricato (2003, p.153), na andlise
do processo ocorrido em diversas escalas nacionais:

Trabalhadores do setor secundario e até mesmo da industria fordista brasilei-
ra foram excluidos do mercado imobiliario privado e, frequentemente, buscaram
a favela como forma de moradia. Trata-se do “produtivo excluido”, resultado da
industrializagio com baixos saldrios. A moradia tem sido predominantemente,
nas metropoles, obtida por meio de expedientes de subsisténcia.

A cidade de Crato interliga-se diretamente aos municipios de Nova Olinda, San-
tana do Cariri e Farias Brito, identificando-se significativo fluxo relativo!? para este

12 Ao se considerar um fluxo de 10900 passageiros para uma populacio de 44382 habitantes dos muni-
cipios de Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. A estimativa do fluxo Nova Olinda — Crato
e Santana do Cariri — Crato foi baseado em uma taxa de ocupa¢io de 50% para o destino Crato.
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municipio. Ressalta-se, recentemente, a perda de importancia relativa de Crato em re-
lacdo a Juazeiro do Norte, principalmente no que diz respeito a atracio de empreen-
dimentos, publicos ou privados. Até o inicio dos anos 2000, Crato se afirmava como
importante polo educacional e cultural, em virtude da localizagiao de dois campi da
Universidade Regional do Cariri,'3 importante institui¢do de ensino superior da esfe-
ra estadual, que até o periodo representava a tnica instituicao de ensino superior da
regido, provocando forte fluxo de estudantes de diversos municipios cearenses, bem
como dos estados da Paraiba, de Pernambuco e do Piaui. Porém, diversos fatores con-
tribuiram para a perda de hegemonia de Crato na educagdo de nivel superior, a saber:
a) a propria expansdo da Universidade Regional do Cariri, sob uma ética de descon-
centragao das atividades, com a constru¢ao de novos campi (Campos Sales e Iguatu;
Campus do Piraja e Centro de Artes, em Juazeiro do Norte); b) o surgimento do en-
sino superior privado, cujas instituicoes se localizaram, basicamente, em Juazeiro do
Norte (Faculdade Leao Sampaio, Faculdade Paraiso, Faculdade Juazeiro do Norte —
FJN, FM]/Estacio de S4, Universidade Anhanguera, dentre outras); ¢) a expansao do
ensino federal em Juazeiro do Norte e Barbalha, com a chegada de diversos cursos da
Universidade Federal do Ceard, encampados pela recém-criada Universidade Federal
do Cariri —= UFCA; d) novo arranjo institucional dos Institutos de Ensino Tecnologico
(antigos CEFETs e atualmente IF’s), que passam a ofertar cursos superiores (o IFCE
com maior numero de cursos localiza-se em Juazeiro do Norte).

Em termos culturais, Crato ainda mantém importancia significativa, possuindo
diversos equipamentos culturais que, apesar de uma infraestrutura simples, se apre-
sentam com grande movimentag¢do de publico, sendo frequentes apresentagdes de
mostras de videos, pegas teatrais, grupos tradicionais locais.'* Crato também sobres-
sai como polo de lazer, gracas a clubes e balnedrios que exploram as fontes de dgua da
Chapada do Araripe (Clube Recreativo Grangeiro, Clube Recreativo Lameiro, Clube
Itaitera, Balnedrio da Nascente). Em termos turisticos, destaca-se, ainda, nos esportes
de trilha pelos caminhos da FLONA (Floresta Nacional do Araripe).

Em termos de ocupagio residencial, destacam-se, pelo crescimento recente,
os bairros do Granjeiro, marcado pela presenga de residéncias e condominios fe-
chados de alto padrao social e do Lameiro (residéncias e chacaras de alto padrao
social e loteamentos de padrao médio). Outros bairros tém crescido recentemente
em virtude de loteamentos voltados para a classe média e baixa como Miran-
dao, Vila Alta, Muriti, Baixo Lameiro, Barro Branco etc. Este altimo deve passar

13 Em Juazeiro do Norte localizavam-se apenas os cursos de Engenharia de Producdo, Matematica
e Tecnologia em Constru¢do Civil.

14 Destaque, neste sentido, para a Mostra SESC de Arte e Cultura, que ocorre geralmente em novem-
bro, concentrando no Crato a maioria das suas atividades, promovendo forte intercAmbio com
diversas companbhias artisticas, além de contribuir para sensivel formacao cultural da populacio.
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pelo processo de valorizagio e especulagdo imobilidria, acompanhando a recente
transformacao do local em espago de peregrinagao religiosa, com a construg¢ao do
monumento de Nossa Senhora de Fatima.

O municipio de Barbalha se consolida, no CRAJUBAR, como polo de aten-
dimento médico, possuindo dois Hospitais Gerais e um Hospital Especializado
(IPECE, 2013). Sobressai o Hospital e Maternidade Sio Vicente de Paulo, que
atende por convénios de satide e pelo SUS diversas especialidades, além de grande
importancia como maternidade e pronto socorro para diversos municipios da
regido; e o Hospital do Coracao Santo Antdnio, que abriga também um centro
de tratamento oncoldgico e clinicas de diversas especialidades. A centralidade da
cidade se da em torno do Hospital Sdo Vicente de Paulo, instalando-se ao redor
deste equipamento servigos de atendimento aos pacientes e acompanhantes, bem
como pontos de transporte intermunicipal e interurbano, definindo a centralidade
em funcdo da existéncia de magnetos funcionais (GURGEL, 2012). Em virtude de
sua importancia como polo de atendimento a saude, a cidade recebeu o Curso de
Medicina da Universidade Federal do Ceard, sendo o unico curso publico de me-
dicina da regido. Como polos de lazer, destinguem-se os distritos de Caldas, com
balnearios e hotéis de boa estrutura, que exploram o potencial natural advindo
de fontes de agua e do clima ameno da serra; e de Arajara, que possui um comple-
x0 aquatico — ARAJARA PARK. Barbalha também se destaca do ponto de vista
arquitetonico pela conservagao do seu patriménio edificado (GURGEL, 2012).

Os demais municipios da RM Cariri configuram-se como pequenos munici-
pios, cujas centralidades se dio ao longo de rodovias, com um pequeno nicleo
urbano e grande parcela da populagio localizada em areas rurais. Nao obstante
a significativa participacdo do setor agricola, o de servi¢os ainda comanda a eco-
nomia local, formado na grande maioria dos casos por microempresas comerciais
destinadas ao comércio de bens tradicionais e bens de consumo como alimentos,
vestudrio, produtos agricolas, farmacias etc. Destaca-se o papel cultural e de acu-
mulagdo de capital social no municipio de Nova Olinda, associado a Fundagao
Casa Grande, que hd anos desempenha o papel de formagao cidada de criangas e
jovens, tendo recebido diversos prémios de organiza¢des nacionais e internacio-
nais, representando, juntamente com o segmento artesanal, importante atrativo
turistico para a cidade. Santana do Cariri torna-se também importante munici-
pio com destino turistico na regido, em fun¢ao do Museu de Paleontologia, que
possui como caracteristica principal o excepcional nivel de conservacdo do seu
acervo fossilifero, atraindo turistas e cientistas de diversas regides e paises.

1.7 CONSIDERACOES FINAIS

Da analise empreendida nas se¢des anteriores, pode-se verificar a forte cen-
tralidade do CRAJUBAR e, sobretudo, do municipio de Juazeiro do Norte em relagao
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a Regido Metropolitana do Cariri, apresentando este municipio crescimento e
perfil de cidade secundaria, exercendo forte atragio populacional e de atividades
na mesorregido sul cearense. Percebe-se, ademais, certa divisao funcional entre
os municipios do CRAJUBAR em termos de localiza¢do de industrias, comércio,
servicos e cultura e lazer. E importante ressaltar, que o desempenho econémico do
Cariri, sobretudo do CRAJUBAR, deve-se, em parte, a fatores endogenos, visto
que estes municipios apresentam historicamente desempenho econémico superior
aos demais municipios do entorno. Porém, tal dinamismo foi potencializado pela
politica estadual de atracdo de investimentos, com a instalagio de grandes em-
presas industriais e significativos rebatimentos na estrutura econdmica regional.
Por sua vez, o crescimento da produgao industrial e do nivel de renda acaba por
impulsionar a atragdo de grandes empresas do setor de servigcos, como distri-
buidoras, grupos atacadistas e construcdo civil, comércio de bens duraveis, bem
como de servigos mais sofisticados, como nos segmentos de educagio superior,
assessoria empresarial, saide, turismo e lazer.

Porém, fora da conurbagao CRAJUBAR cabe questionar a existéncia de uma
dinamica metropolitana na RM Cariri, visto que ao se abordar o processo de me-
tropolizag¢ao no Brasil, fica explicito que o processo de criacio da RM Cariri se da
muito mais influenciado por fatores politicos e necessidade de beneficios fiscais,
do que pelo reconhecimento da existéncia fatica de caracteristicas de metropole,
pois, apesar da existéncia de um centro urbano no CRAJUBAR, isto ndo se veri-
fica entre os demais municipios caracterizados por um pequeno ntcleo urbano,
cercado de grandes areas rurais de baixa densidade demografica.

Assim, a consolidacdo da RM Cariri apresenta uma série de desafios. O pri-
meiro diz respeito a existéncia de forte assimetria entre os municipios, explicada
em parte pela propria atragido exercida pelo CRAJUBAR, que drena ndo apenas
mao de obra, mas também investimentos publicos e privados dos municipios me-
nores, acirrando ainda mais tais disparidades, representando o fato um desafio
para politicas publicas no sentido de pensarem o desenvolvimento local a partir
de realidades e potencialidades tao distintas.

O segundo desafio diz respeito ao problema de integragao dos municipios em
uma escala metropolitana, dada a pouca existéncia de estradas que interliguem
os municipios e a ocorréncia de diferengas significativas de relevo, que prejudi-
cam solug¢des de transporte coletivo em escala metropolitana.’® Aponta-se que a

15 Com excecoes dos municipios do CRAJUBAR e de Missdo Velha, os demais municipios locali-
zam-se em regides de Serra, apresentando estradas estreitas e com menor fluxo de transporte de
passageiros e bens.
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construcdo do Metrd do Cariri,'® longe de representar uma solugao neste sentido,
apenas exemplifica o desperdicio de recursos de uma politica de investimento que
nao considera as aspiragoes e particularidades locais.

O terceiro desafio diz respeito a falta de mecanismos institucionais que rom-
pam com uma pratica de politica publica fragmentada em nivel municipal, para
tratar de problemas que fogem a esta escala simplista, ou seja, € urgente repensar
uma agdo publica voltada a gestdo do territorio, principalmente diante de desa-
fios que demandem esta escala de articulacdo (a exemplo, questdes ambientais,
socioecondmicas e de gestdo do patrimonio natural e cultural que ndo podem ser
solucionadas sem uma forte articulacdo entre os municipios envolvidos e sem a
participacdo ativa de atores sociais afetados). Com isto ndo se afirma que exista
uma auséncia de politicas publicas ou que atuagao do setor publico seja o respon-
savel pela fragmentagio da regido metropolitana (visto que tal investigacdo foge
a0 escopo desta pesquisa), mas que a consolidacdo de uma regido metropolitana
imp&e uma nova escala aos problemas, que transcende os limites municipais, exi-
gindo, por sua vez, uma abordagem territorial, sobretudo no planejamento da
atuagao do poder publico.
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