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Resumo: O artigo analisa pelas redes de politicas publicas o projeto de lei
do senado n°® 295, de 2011, que pretende estabelecer uma cota de ao menos
50% para as mulheres nas elei¢cdes proporcionais. O projeto de lei, que faz parte
do rol de reformas politicas, é uma a¢do afirmativa importante para a corre¢ao
da desigualdade representativa na esfera politica, contudo, outra lei com teor
similar faz 21 anos no Brasil e ndo conseguiu modificar essa estrutura dispare.
Acreditamos que a conjun¢do de propostas e debates de grupos de interesse
distintos sejam a via para a consolidacao de uma lei eficiente. Para tanto, esse
trabalho langa mao da andlise em redes de politicas publicas no relatério final
da Comissio Tripartite para identificar e avaliar as diferentes vozes e identida-
des que disputam territorios representativos e estio diretamente associados aos
efeitos dessa lei. A presenga ou auséncia desses grupos de identidade refletem
uma estrutura de poder institucional que privilegia as oligarquias politicas. Para
efetivar a pesquisa, utilizamos documentos disponiveis no Senado e na Camara
dos Deputados referentes aos debates e processos de tramitag¢ao das leis citadas,
identificando os componentes da rede de implementacio dessa politica publica
de cotas eleitorais.
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1 Introducao

A presenca da mulher na politica brasileira é tema popular na academia. A
sub-representacdo, adoc¢do de cotas, andlise da Lei de Género e outros tantos ob-
jetos de pesquisa apontam o que € sensivel ao cidadao: poucas mulheres acessam
a politica. Os motivos sdo diversos: da dupla jornada exercida pela mulher segun-
da a orientacdo patriarcal da sociedade brasileira até a sua caréncia econdmica
exercem peso significativo na discrepancia representativa desse grupo (BOLOG-
NESI, 2012).

O artigo tem como objetivo analisar a Lei de cota de géneros na perspectiva
de redes, observando os atores que conduziram a consolidac¢do da lei e os grupos
que colheram (ou ndo) os beneficios da a¢do afirmativa. A andlise construida
levou em consideragdo a multiplicidade dos grupos envolvidos, subdividindo um
grupo em especifico: as mulheres. Ainda, analisar a composi¢io das redes de inte-
resse em volta do projeto de lei do senado n® 295, de 2011.

O projeto de lei do senado n°® 295, de 2011, em tramitacdo, cria a cota par-
lamentar de ao menos 50% das cadeiras dos cargos proporcionais para as mulhe-
res. Da autoria da senadora Gleise Hoffmann (Partido dos Trabalhadores), e na
relatoria da senadora Angela Portela (Partido dos Trabalhadores), o projeto de lei
se encontra parado, aguardando a inclusio na ordem do dia.

A andlise de redes é invocada por dar conta da compreensao dos diversos
atores que atuam nas esferas decisorias e de recebimento dessa politica publica.
A intencdo aqui é visualizar que a auséncia consideravel de mulheres no debate
da Lei de cotas eleitorais criou uma ac¢do afirmativa indcua, pois nao surtiu efei-
tos relevantes ao longo de sua consolidacdo e a discussio de novas formas de
ampliagao dessa politica publica, como a dogao de cotas nas cadeiras legislativas
percorrem os mesmos percalcos que inviabilizaram o sucesso da primeira.

O artigo analisa a lei na perspectiva de redes de politicas publicas, na leitu-
ra genérica de redes: um coletivo de grupos que vai além da sociedade/Estado,
compartilhando informacdes e pressdes politicas, com baixa estabilidade, alta
fluidez de propostas e um cardter menos institucionalizado (PROCOPIUCK e
FREY, 2009).

A politica de cotas pode ser encarada como uma a¢ao afirmativa, ou seja,
uma estrutura legal que visa corrigir algum fator de desigualdade por meio do
ordenamento juridico, resguardando legalmente o direito pretendido. Por ser uma
acao afirmativa, podemos ainda indici-la como uma politica publica, pois segun-
do Bolognesi (2012) a literatura da area de politicas publicas é pacifica ao identi-
ficar tal correlacdo entre acdo afirmativa e politica publica.

Celina Souza (2006), ao construir um apanhado historico sobre politicas pu-
blicas, em linhas gerais explica que dentre a multiplicidade de defini¢oes, o mais
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coerente € afirmar que politicas publicas sdo a¢des do governo que envolvem um
gama plural de institui¢oes, individuos, coletivos, logo, todo ente passivel de ser
abrangido por uma determinada politica. Portanto, a relacao entre politica pu-
blica e a politica de cotas eleitorais é proficua, exigindo uma analise mais atenta
que propomos aqui.

A metodologia do trabalho esta centrada na busca de documentos referentes
aos grupos que compde o debate sobre a lei de cotas legislativas, além de dados
referentes a desigualdade representativa. Uma abordagem documental e biblio-
grafica auxiliou na construgdo tedrica e empirica do texto, utilizando como fonte
dados fornecidos do Senado.

2 Historico e relevancia da lei de cotas legislativas

No Brasil temos uma politica de cotas que completa 21 anos de sua imple-
mentag¢io, com pequenas mudangas na estrutura proposta naquela época até os
dias atuais. A Lei de cotas de 1995 (Lei n. 9 100/1995) estabelecia um percentil
de 20% minimo para a alocagdo de mulheres nas listas de competigdo eleitoral.
Sob a Lei n. 9 540/1997, esse minimo passou para 30%. Ainda, na Minirreforma
de 2009 (Lei n°® 12.034), as cotas passaram a ser obrigatorias, sendo os partidos
passiveis a sancOes caso desrespeitassem a regra.

Observando o conteido das leis supracitadas e estabelecendo uma relacdao
l6gica, a participacdo feminina tendia a ser ampliada, sendo essas cotas uma forte
conquista das mulheres. Contudo, como diversos trabalhos mostram, a lei de co-
tas foi insuficiente, se ndo nula, na busca da ampliacao da presenca das mulheres
nos ambitos politicos (BOLOGNESI, 2012; ARAUJO, 2009).

Apesar de serem mais de 50% da populagdo, as mulheres s6 possuem 10%
de representacdo na camara dos deputados e 14% no Senado federal, segundo
os dados da ultima casa. Nas assembleias estaduais os nimeros acompanham o
cendrio nacional, enquanto que nas camaras de vereadores os indices sio ainda
menores. Apenas no ano de 2016, a partir das eleicbes municipais do mesmo, é
que serdo penalizados por fraude os partidos politicos que langarem candidaturas
femininas apenas por formalidade legal.

O historico da lei de cotas de 1995 nao traduz um reflexo positivo no acesso
representativo feminino nas esferas representativas. E isso que aponta a Tabela
1, em que Bolognesi (2012) indica nos pleitos federais, o numero de eleitos e ndo
eleitos em relacdo ao sexo, mostrando que o quadro de exclusio pouco foi mo-
dificado. A pesquisa foi feita até os anos 2006, contudo o quadro exposto nao é
contravertido nas legislaturas seguintes, sendo 8,8% em 2010 e 9,9% em 2014.2

2 Dados encontrados no Tribunal Superior Eleitoral.
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Também, na Tabela 2, vemos o constante desrespeito as cotas e a supressio da
visibilidade feminina na politica.

Clara Aratjo (2009) ainda menciona que o pequeno acréscimo de mulheres elei-
tas necessariamente nao possui relacdo direta com o advento das cotas. Para ela, isso
pode indicar que a variavel “género” ndo € a unica variavel no jogo politico seletivo.
Também, que o preconceito ndo seria o tnico ou predominante fator no processo de
impedimento do sucesso das candidaturas femininas, tendo como outros pilares as
instituicOes, regras politicas e o complexo econémico desse grupo em especifico.

Tabela 1 Distribuicdo de eleitos e ndo eleitos, por sexo (%)

Pleito eleitoral

1994 1998 2002 2006
Néo  Eleitos Nédo  Eleitos Nédo  Eleitos Nédo  Eleitos
eleitos eleitos eleitos eleitos
Masculino 9389 9376 8884 9435 8855 N.I. 8694 91,23
Feminino 6,07 6,24 I1,16 565 11,40 N.I. 1306 877
Nio informado 0,04 0,05 N.L

Fonte: BOLOGNESI, 2012

As cotas eleitorais sdo instrumentos de fortalecimento de identidades frente
as demandas coletivas de grupos sociais que nao integram a oligarquia politica
vigente. A disputa de forcas no reconhecimento politico é ferramenta imprescin-
divel para a afirmacido desses coletivos como entes portadores de direitos sociais
basicos. Essa construg¢do revoga a concep¢ao de democracia classica, indicando a
fragilidade na representacio formal dos entes politicos (ARAUJO, 2001).

Logo, a questdo primordial nas cotas eleitorais é a defesa dos interesses de
grupos minoritarios subordinados historicamente a interesses oligarquicos que
inviabilizam o acesso aos direitos e a propria representacao, pois constroem a
institui¢ao politica por meio de reformas controladas, que enfatizam poderes de
elites politicas e exclui da disputa o interesse desses coletivos a margem social
(RENNO, 2007).

Tabela 2 Estatistica eleitoral das eleicoes de 2010

Partido

Nimero de candidatu-
ras masculinas

Namero de candidatu-
ras femininas

Nimero total de candi-
daturas ap d.

Percentual de mulheres

PCB

4

5

1

2

POT

a6

50

PMDB

63

w s~

68

Continua
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Tabela 2 Estatistica eleitoral das eleicoes de 2010 (Continuagdo)

Partido Nimero de candidatu- | Nimero de candidatu- | Nimero total de candi- | Percentual de mulheres
ras masculinas ras femininas daturas apresentadas candidatas

PMN 42 7 49 14,3%
PP 59 12 71 16,

PPS/ DEM/ PSDE 98 10 108 9,3%
PSC/ PHS 104 23 127 18,2%
PSDC/ PRTB/ PRP 78 19 97 19,6%
PSL/ PSB 83 41 124 33%
PSOL 70 23 93 24, 7%
PSTU 3 2 5 40%
PTE 65 30 95 31,6%
PTC 70 29 99 29,3%
PTN 55 20 75 26,7%
By 70 31 101 30,7%

Fonte: Informativo da Procuradoria Regional Eleitoral em Séo Paulo

As reformas politicas discutidas desde a constituinte de 1988 levantaram
como uma de suas bandeiras a correcdao do desiquilibrio representativo feminino
nas esferas politicas. Diversos atores da sociedade foram chamados para consulta,
de académicos a lideres de movimentos organizados, sendo produzido livros, dos-
siés, conferéncias, debates e intimeros outros eventos que reunissem especialistas
e a sociedade civil.

Contudo, até o0 momento tais instrumentos nao foram efetivados, sendo pro-
duzida apenas a lei que agora tramita no senado e que se encontra paralisada pelos
motivos expostos acima. O historico aqui exposto revela a dificuldade de se cons-
truir uma politica publica eficiente que responda aos interesses sociais pulsantes.

3 Redes de politicas publicas

Antes de adentrarmos na revisio sobre redes de politicas publicas, com-
preendemos necessario a justificativa de usar tal abordagem para a avaliagao da
politica de cotas. Essa politica publica advém de debates da sociedade que sio
levados para as instancias politicas por meio de demandas identitdrias e coletivas,
das bases eleitorais de determinados politicos, reivindicagdes que os elegeram ou
que utilizaram como plataforma eleitoral.

Deputados e senadores sdo acionados para participar de eventos, congressos,
grupos tematicos, debates televisivos e uma infinidade de outras situa¢oes em que
membros da sociedade civil e de grupos sociais organizados sdo convocados para
expressar suas preocupagoes e ideais. As reformas politicas ocorreram, quando
efetivadas, dessa forma. Universidades e o proprio congresso nacional reunia e
reune diversos setores para a construcdo dessas politicas, que quase sempre pade-
cem de for¢a pelos motivos que foram postuladas.
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Por isso, acreditamos que, ao utilizarmos a analise das redes de politicas pu-
blicas como ferramenta avaliativa, podemos ter uma visao holistica da situacdo
da lei de cotas e notar as problematicas que circundaram essa, olhando para os
atores e organizacdes que auxiliaram a construcdo e o debate dessa politica. Vale
ressaltar que as reunides e discussdes ndo seguiram um formalismo e nem uma
chamada do governo, mas sim um movimento entre setores estatais, grupos so-
ciais organizados e internacionais.

Diversos sao os conceitos de redes, passando por varias especializacoes e
perspectivas de anadlise distintas. Para ilustrar esse conceito segue abaixo a concei-
tuagao dada por Paulillo e Almeida (2011):

Rede é uma forma organizacional alternativa que ganha sustentacao con-
ceitual por causa do conjunto de novas contribuicbes que autores neo
institucionais fizeram. Wasserman e Faust (1994) afirmam que, para de-
senvolver a andlise de redes, o importante nio é o agente, mas sim uma
entidade que consiste em grupos de individuos e os elos entre eles. Os
atores de uma rede de politica ptblica podem ser pessoas, subgrupos, gru-
pos, associagdes, cooperativas, comunidades, agéncias publicas e 6rgios
do Estado etc.

Ja para Cambiaghi e Passador (2013) as redes de politica publica criam uma
nova cultura politica, em que os diversos setores da sociedade sio chamados para
opinar, gerando uma multiplicidade de conhecimentos e um direcionamento so-
cial para a politica, resguardando o interesse publico. Para os autores, as redes
podem se diferenciar quanto:

[...] a) constitui¢ao: compostas por sujeitos sociais advindos do mesmo
segmento, como empresas, organizacoes da sociedade civil, cooperativas,
movimentos sociais e universidades ou de organizacdes de diferentes seg-
mentos; b) tipo de relagdo entre os sujeitos: informal ou formal, perma-
nente ou esporadica, forte ou fraca; e c) esfera de atuacdo: economica,
politica, social, cultural — que se relaciona diretamente a sua finalidade
(CAMBIAGHI; PASSADOR, 2013, p. 272).

Capella e Brasil (2015) descrevem a abordagem de Rhodes em relagdo as
redes de politicas publicas como sendo uma forma de atender interesses plurais
fora da logica Estado/sociedade, sendo que os agentes trocam de lugar com fa-
cilidade e fluidez. Esses membros sdo consultados para que as politicas publicas
construam conformidade com os interesses plurais descritos.
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Em consonancia com a explicagdao acima, Procopiuck e Frey (2009) explicam
que as redes podem possuir regras formais ou informais entre os entes que deba-
tem, baixa estabilidade na permanéncia desses e uma rotatividade de membros e
entidades. O contato formal é baixo entre o governo e os grupos sociais e tercei-
ros, mas a multiplicidade de ideias e propostas € ampla, forcando um jogo politico
de imposi¢io de opinides.

Esse quadro descrito enfrenta uma resisténcia por parte dos autores que ana-
lisam redes de politicas publicas. Cambiaghi e Passador (2013) indicam que a
principal caracteristica das redes sdo sua interdependéncia entre os atores e a nao
subordinacio entre eles, por meio de mecanismos formais de controle. Todavia, o
que observamos nas redes que envolvem o Estado, como apontado acima, a impo-
si¢ao de decisdes em um ambiente plural é caracteristica, fazendo valer o ator que
mais tiver recursos para tanto. A disputa de poder se encontra até nas auséncias
de determinados posicionamentos em pareceres e projetos de leis, mesmo com a
presenga desses nas instancias de discussdao dos projetos.

Esse quadro é bastante visivel na condi¢io de tomada de decisio que os
atores estatais (senadores, deputados, gestores publicos em geral) possuem. Os
debates podem ocorrer, as opinides podem ser expressadas, mas nada garante,
por auséncia de carater formal e de resguardo legal, que os consensos ou ideias
majoritarias sejam atendidas. A revelia dos estudos e das pesquisas, decisdes sao
tomadas de formas paliativas e desconstroem a motiva¢ao da politica publica,
tornando-a plataforma de interesses individuais.

4 Atores, grupos e o estado

Definir os atores e grupos envolvidos nos debates e ciclos de produgio legis-
lativa, no caso das cotas eleitorais, passa por uma problemadtica institucional. As
leis que visam corrigir a representacdo politica sdo oferecidas por parlamentares,
que por meio de suas bases eleitorais desenvolvem os projetos de lei. Ainda, cha-
madas para o debate em eventos e plataformas institucionais ficam restritos aos
grupos académicos e partidarios.

O nosso interesse € visualizar quem sdo esses atores, grupos e o papel do
Estado nessa mediac¢do, ou na propria aquisi¢io do poder de legislar, impondo
os interesses oligarquicos frente ao debate popular e especializado. Portanto, co-
mecamos pelo Estado, na sua concepg¢io institucional, aglutinando o executivo,
legislativo e judicidrio como fator analitico.

O Estado exerceu, nesses 21 anos de lei de cotas, um papel dibio frente a
constru¢ao do maior acesso feminino na politica. O desenvolvimento de uma po-
litica publica de acesso a participagdo e representagao feminina na politica, como
exposto anteriormente, ocorre desde 1995. Contudo, manobras politicas geraram
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discrepancias dentro das proprias leis de cotas, com o aumento de candidaturas
e a dilui¢do da cota feminina na corrida eleitoral nas leis n. 9 100/1995 e n. 9
540/1997, como Bolognesi (2012) indica:

[...] a0 mesmo tempo em que se intenta aumentar a participacao feminina,
criam-se mecanismos que retroalimentam o status quo. Isso ocorre com
o aumento da possibilidade em apresentar-se uma quantidade maior de
candidatos e a falta de fiscaliza¢do e penalizacao aos partidos que ndo
precisam cumprir as cotas [...] (BOLOGNESI, 2012, p. 126).

Em todos os momentos, o Estado exerceu protagonismo na condug¢io das
reformas politicas que visavam modificar algum fator insustentavel ao longo
dos anos. Assim ocorreu com a minirreforma eleitoral, na qual os parlamentares
adicionaram a obrigatoriedade do cumprimento da cota eleitoral e modificaram
o sistema do financiamento publico partidario, revertendo valores obrigatérios
para a alocag¢io feminina, além da participacdo delas na propaganda eleitoral
obrigatodria gratuita de ao menos 10%.

Contudo, o Estado também é o maior promotor de parcerias para a criacao
de foruns e ciclos de debates sobre a participacdo politica. A partir da criacdo do
Ministério da Mulher, da desigualdade social e dos direitos humanos, junto as
participagdes do Ministério da Justi¢a e Cidadania e Cimara dos Deputados, os
vinculos entre sociedade/Estado e outros entes e atores interessados se tornaram
mais fluidos, ampliando a rede de politicas publicas sobre a criagio e manutengao
das cotas eleitorais.

Esses vinculos se dao nos eventos de debate promovidos por essas entidades.
Sao alguns deles: Comissao Tripartite para a revisao da Lei 9.504/97; Forum de
Mulheres do IBAS; Guia de Formagao Politica para as Mulheres de Partidos Po-
liticos; Forum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos; Platafor-
ma Mais Mulheres no Poder: eu assumo esse compromisso, e; Didlogo periddico
com a Bancada Feminina do Congresso Nacional. A transcri¢ao desses e outros
eventos que compoe a constru¢dao da politica publica aqui debatida é demasiada
extensa, nao sendo o objetivo desse trabalho. Selecionamos o debate da comissao
tripartite, por reunir a lei de 1995, a necessidade da reforma dessa, em 2009 e
o encaminhamento para a lei de 50% de cotas femininas em 2011. Logo, iden-
tificamos os grupos e atores envolvidos, visualizando o debate em sua esséncia
multipla e abrangente.

Essa comissao envolveu 4 esferas de discussao, a nivel nacional e internacional.
Participaram dessa comissio membros do Executivo: Sonia Malheiros Miguel — Se-
cretaria de Politicas para as Mulheres/PR; Magaly de Carvalho Correia Marques
— Casa Civil/PR; Fernando Macedo Sousa — Secretaria de Relacoes Institucionais/PR;
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Pedro Vieira Abramovay — Ministério da Justica; Maria Helena Pessoa Pimentel
— Secretaria Geral/PR. Membros do Legislativo: Rita Camata — Deputada Fede-
ral; Luiza Erundina — Deputada Federal; Deputada Vanessa Grazziotin — Deputada
Federal; Serys Slhessarenko — Senadora; Renato Casagrande — Senador. Por fim,
membros da sociedade civil organizada e de bracos nacionais de organizagoes in-
ternacionais: Raquel Guisoni — Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Natalia
Mori — Centro Feminista de Estudos e Assessoria; Silvia Camurca — Articulagio de
Mulheres Brasileiras; Liége Rocha — Forum Nacional de Instancias de Mulheres dos
Partidos Politicos; Carmen Foro — Marcha Mundial de Mulheres.

A comissdo nasce com o intuito de redimensionar a lei em questdo para que
seja efetivada a presenca feminina no cendrio politico. O documento publicado
da comissio inicia o debate demostrando a disparidade brasileira em relacio a
outros paises da américa, em relagio ao numero de cadeiras parlamentares ocu-
padas por mulheres. A constru¢ao da justificativa da comissdao passa pela neces-
sidade de uma reforma politica que subverta a logica de exclusdo desse grupo da
representag¢ao politica.

A presenca de entidades internacionais como Convengao CEDAW, a Confe-
réncia de Beijing, International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA), a ONU pela esfera da UNIFEM, a Unido Interparlamentar, evidenciam a
preocupagdo com o incremento da participacdao feminina no Brasil e a conjun¢ao
de outros paises na construgao de politicas publicas em localidades de fragilidade
representativa.

Ainda, a comissao desenvolveu estratégias e direcionamentos para que a par-
ticipagdo popular, a igualdade de competicdo eleitoral, o combate ao personalis-
mo fortalecendo os partidos politicos e a cota legislativa de ao menos 50% das
cadeiras para as mulheres fossem diretrizes norteadoras das proximas interven-
¢oes de reforma politica. O documento é preenchido de informacdes sobre leis,
projetos de leis, orientagdes sobre a melhoria do sistema eleitoral visando a par-
ticipagdo feminina. Mostra também a multiplicidade de posicionamentos quanto
a esses objetivos, propondo indimeras matérias que visam o mesmo resultado, de
diferentes formas de alcanca-lo, refletindo a pluralidade das vozes do debate.

Segundo o documento, a participagdo dos lideres partidarios foi irrisoria,
comparecendo dos 27 convocados, apenas 4. Isso mostra o descaso com a ques-
tao referida, ainda a segrega¢ao permanente das mulheres nos ambitos decisorios,
criando obstaculos para que as discussoes dessas ascendam ao parlamento e seja
posta em votagdo. Outra questdo a ressaltar foi a meng¢do nesse documento de
feministas nao filiadas a partidos politicos ou a organizagdes que participaram do
debate e representaram a sociedade civil ndo organizada.

Logo, expomos aqui 0s grupos que compuseram uma das inimeras comis-
soes e eventos de discussdo sobre a lei de cotas politicas. Esses mesmos grupos
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aqui comparecem nos demais debates, com a devida instabilidade e frequéncia
das redes de politicas publicas. A comunhao dessas ideias criou e fortaleceu po-
sicionamentos e projetos de leis importantes para a correcao das discrepancias
representativas. Mas, mesmo assim, o problema persiste e isso se relaciona com a
possibilidade de sucesso desses debates na instancia legislativa.

5 Auséncia como forma de poder nas reformas
politicas

Nos dois ultimos anos, a reforma politica brasileira ocupou parte significati-
va dos noticidrios e sites da internet. O desgaste social do nosso sistema politico e
eleitoral, provocado por uma série de escindalos de corrup¢ao, fomentou o deba-
te em torno da reforma politica, tendo em vista que ela é um dos instrumentos de
revisdo dos diversos ordenamentos juridicos que regulam a democracia brasileira.
Nos féruns sobre a reforma politica, na Cimara dos Deputados, no Senado e em
outras esferas de debate, observou-se uma série de discussoes acerca da necessida-
de de se atenuar o imenso abismo de poder de representagao no Brasil. Isso € parte
do que mostramos ao decorrer desse artigo, ao tratar da lei de cotas.

Considerando-se que a caréncia de leis que estruturem um sistema que aco-
lha os multiplos interesses sociais, respeitando sua heterogeneidade, ajuda a per-
petuar o quadro de exclusdo participativa que submete milhdes de cidadios a
vontade de uma elite decisoria, reverter esse quadro politico e juridico seria um
avanco democratico.

Contudo, a tramitacdo de qualquer matéria que objetive modificar as bases
do poder representativo ou da ordem decisoria sempre acirrara as disputas entre
os diversos grupos de interesse que integram o jogo de tomadas de poder. Vale sa-
lientar que atualmente estas disputas ocorrem no interior de um cenario politico
bastante conservador e desfavoravel ao avango dos direitos das minorias sociais.

De forma objetiva, para uma jovem democracia como a brasileira, isso é
preocupante. Afinal, ndo é nenhuma novidade que as questdes que envolvem a
representac¢ao politica e a participacdo social nos processos decisorios tornaram-
se temas de grande relevancia democratica desde o inicio dos trabalhos da Assem-
bleia Constituinte que originou a Carta Magna de 1988. E evidente que traba-
lhadores, mulheres, homossexuais, negros e indigenas, sio grupos precariamente
representados nos ambitos legislativos e de poderes decisérios institucionalizados.
Como demostramos, as mulheres sequer garantiram o minimo legal na sua repre-
senta¢ao politica, ficando no limiar das sangdes juridicas.

Abordando especificamente a temdtica que envolve a ampliagio da repre-
sentatividade politica de agentes que integram minorias sociais em nosso pais,
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projetos como o da adocdo de cotas legislativas e partidarias para as mulheres,
apresentado como exemplo, fazem parte de uma agenda alternativa direcionada
a constru¢ao de um ambiente politico mais democratico.

De acordo com Luis Felipe Miguel (2014), a democracia e a representacio
politica espelham “territorios em disputa”. Essa constatagdo traduz a batalha
constante entre minorias sociais e oligarquias para ocupar os espacos politicos
de tomadas de decisao. O mesmo processo de disputas é verificado no campo das
teorias politicas que analisam as estruturas do plano democratico e representati-
vo.

Ana Cecilia Dantas (2011), ao discutir a presenca da mulher na politica,
destaca dois tipos de igualdades: de oportunidades e de resultado. A primeira diz
respeito ao acesso a educacdo, aos bens materiais e a conscientizacao popular. A
segunda compreende o campo das cotas, uma vez que em disputas eleitorais cer-
tas caracteristicas como raga, género e origem social acabam se tornando fatores
de exclusio e, em fung¢io disso, as cotas adquirem o poder de inserir esses grupos
nos cendrios que propiciam a concorréncia pelo poder decisorio.

Logo, silenciadas pela sua auséncia nas decisoes legislativas, as mulheres nio
conseguem reverter a situagdo politica de sua identidade justamente pelo préprio
motivo que intentam modificar o sistema. A oligarquia masculina instaurada no
mundo politico manobra as matérias a serem votadas e suplantam as alternativas
discutidas intensamente nos ambitos académicos e sociais, que visam corrigir a
desigualdade representativa.

6 Consideracoes finais

Esse artigo teve como objetivo fazer um acompanhamento e identificagao dos
principais atores e entes que formaram a rede da politica publica da lei de cotas.
Buscamos mostrar a pluralidade dos agentes usando como base o documento da
Comissao Tripartite para a revisdo da Lei 9.504/97, que reunia setores do Estado,
da sociedade e grupos internacionais e que deu origem ao projeto de lei do senado
n°® 295, de 2011 entre outros pedidos de emenda constitucional e projetos de lei

Buscou também demostrar o histérico da lei, a revisdo bibliografica sobre
redes de politicas publicas e a identificacio dessa rede na Comissdo Tripartite.
Por fim, visualizamos o reflexo da auséncia dos atores como uma forma de repro-
dugiao do poder da oligarquia politica no centro de decisdes de leis que regem a
participacdo politica. A reforma politica prevista no ano de 2015 foi suplantada
justamente por carecer de individuos que traduzissem os interesses sociais nos
autos do congresso nacional.

A justificativa de escolha desse tema une duas esferas de andlises concorrentes.
De um lado estd a necessidade incontestavel de se realizar a reforma politica e,
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do outro, verifica-se a ameaga que ela representa as elites parlamentares, podendo
promover altera¢bes nas instancias decisérias ou na composi¢ao dos agentes to-
madores de decisdo. O cruzamento desses dois elementos compreende a esséncia
da problematica que envolve a ampliagao da representatividade politica no Brasil.

Sabe-se que no Brasil as modificacdes na Constitui¢ao ou no Codigo Eleito-
ral podem ocorrer por acio do Congresso Nacional ou dos ministros do Supre-
mo Tribunal Federal e, em funcdo do perfil destas institui¢oes, as decisoes legais
referentes as minorias sociais sao tomadas por agentes politicos e juridicos que
desconhecem ou desprezam a sua realidade social.

Isso reflete crises de interesses, de representatividade e de pertencimento da so-
ciedade civil a esfera politica do pais. Entre as formas de instrumentalizar a reforma
politica, temos a criacio de um plebiscito para consultar a populagdo sobre o que se
deve modificar e, depois, um referendo para dar conhecimento e legitimidade social
direta para as decisdes. Ambas as propostas foram indicadas no relatério final da
Comissao Tripartite e sumariamente ignoradas nos anos que se seguiram.

Logo, a ampliagdo do uso de redes, para o debate e a propria participagio
politica, buscando vencer por meio do plebiscito e referendo as disputas de poder
oligarquicos do sistema politico, seria ferramenta eficiente na condu¢io de uma
nova realidade politica que consiga superar os entraves democraticos brasileiros.
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