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OTIMIZACAO DO ESPACO
ARQUITETONICO PRISIONAL
MAPEAMENTO SISTEMICO
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Resumo: O sistema prisional brasileiro apresenta um grande déficit de va-
gas, fato este que gera a superlotagdo das unidades prisionais. Assim, o objetivo
deste trabalho foi propor uma otimizag¢do do espaco fisico de uma penitencidria,
embasado em dados bibliograficos nacionais e internacionais que norteiam quan-
to a elaboragdo de projetos de edificagbes prisionais. Para tanto, foi realizado
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0 mapeamento sistémico, dentro das principais bases de dados de periddicos,
avaliando as tendéncias arquitetonicas das prisdes. Foram realizadas visitas a sis-
temas prisionais existentes com o intuito de estreitar o conhecimento acerca do
tema. Em linhas gerais pode-se observar que sdo poucos os estudos que norteiam
quanto a elaboracao correta de projetos de presidios, além disso, destacam que
esse fator esta diretamente relacionado aos problemas existentes no sistema pri-
sional. Partindo, entdo, de uma adaptagio do modelo panoptico, elaborou-se um
modelo de presidio para 300 detentos. Os espagos foram otimizados com base
em diretrizes e guias, e pode-se perceber que existem muitas semelhancas, seja na
proposta arquitetonica, seja o funcionamento do estabelecimento penal. Assim,
pode-se concluir que nio ha um padrao universal acerca dos estabelecimentos
penais, ficando a cargo do pais estabelecer suas proprias diretrizes.

Palavras-chave: Arquitetura prisional. Mapeamento sistémico. Otimizacado.

Abstract: The Brazilian prison system presents a large deficit of space avail-
able, a fact that generates the overcrowding of prisons. The objective of this study
was to consider the optimization of the physical space of a penitentiary, based on
national and international bibliographic data that guide regarding the elaboration
of prison building projects. Thus, the systemic mapping was performed within the
main periodical databases, evaluating the architectural trends of prisons. Visits
were made to existing prison systems in order to narrow the knowledge on the
subject. Generally speaking it can be seen that there are few studies that guide for
proper preparation of projects prisons also highlight that this factor is directly
related to the problems in the prison system. Leaving, then, an adaptation of the
panopticon model, elaborated a model prison for 300 inmates. The spaces have
been optimized based on guidelines and guides, and you can see that there are
many similarities, both in architectural proposal or on the operation of the penal
establishment. Thus, it can be concluded that there is no universal standard about
prisons, leaving the country’s position to establish their own guidelines.

Keywords: Prison architecture. Mapping study. Optimization.

1 INTRODUCAO

As prisdes em uso sao frequentemente antigas e estio em mau estado. Suas
instalagoes e servicos sao normalmente inadequadas, o que dificulta garantir con-
di¢oes humanas de deten¢ao bem como o cumprimento das normas e diretrizes.
Muitos prédios podem ser usados sem levar em conta o uso eficiente e seguro do
espago, sendo comum encontrar espagos como salas de aula e oficinas, por exem-
plo, sendo utilizados como acomodagio para os presos, isso se deve a0 aumento
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da populacdo de detentos. Com isso o estabelecimento prisional fica propicio a
apresentar graves problemas (ICRC, 2012).

O sistema prisional brasileiro, por exemplo, encontra-se num cenario de
precariedade e insalubridade. A proliferagio de doengas graves, situacdes desu-
manas, violéncia sexual, grande presenca de drogas sao reflexos negativos desse
cendrio. A superlotagdo do sistema prisional é o principal responsavel por essa
situagdo, que além de tudo, é responsavel pelas constantes rebelides e fugas (CA-
MARGO, 2006). O aumento da criminalidade, aliado ao déficit de espagos fisicos
adequados, sdo fatores preponderantes para tal superlotacdo.

Um edificio penal é aquele que satisfaz as necessidades basicas de seus usua-
rios com segurancga, proporcionando um gerenciamento interno eficaz e eficiente.
Logo, muitas prisdes ndo conseguem atingir esses objetivos, sendo consideradas
catdstrofes arquitetonicas. Assim, uma ma concepc¢do de projeto pode resultar
em graves problemas de execucdo, elevando os custos financeiros e o desgaste
politico. Além disso, sdo comuns os registros de tentativas de suicidios; incéndios;
vandalismoj; passagem de contrabando; agressdes contra funcionarios e detentos;
e problemas de satude e de comportamento (NIC, 2011).

Para tentar evitar a superlota¢do e os entraves supracitados do sistema car-
cerario, a elaboracao dos projetos arquitetdnicos devem seguir algumas diretrizes.
No Brasil elas sdo estabelecidas pelo Ministério da Justica. O primeiro 6rgao
da execugido penal é o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP). O CNPCP é responsavel por uma nova politica criminal através de
avaliacdes do sistema existente, elaborando planos coordenados de controle da
criminalidade por parte do governo (BRASIL, 2011; SUN, 2008).

Mesmo com a existéncia de normas e diretrizes, ha outros fatores que podem
culminar em um projeto deficiente. A questdo financeira é um fator decisivo na
concepgao eficiente de um estabelecimento penal, pois a limitagio or¢camentaria
pode comprometer a construcdo de servigos essenciais, a manutengdo, além de
limitar os gestores a cumprir as normas, propiciando entio, a falta de seguranga
e o aumento dos efeitos negativos da prisao (ICRC, 2012).

A escolha da arquitetura estd, portanto, diretamente ligada a eficiéncia e
seguranca do edificio prisional. A arquitetura deve ser pensada de acordo com a
finalidade do edificio de forma que este atenda ao maximo a suas necessidades.

O atual sistema prisional brasileiro apresenta estruturas com caracteristicas
e nomenclaturas distintas dependendo da finalidade para o qual foi desenvolvida.
O Ministério da Justiga, através de suas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal
(BRASIL, 2011), apresenta a seguinte classificacio dos estabelecimentos penais:
estabelecimentos para idosos; cadeias publicas ou estabelecimentos congéneres;



278 Estudos Interdisciplinares em Ciéncias Biolégicas, Sadde, Engenharias e Gestdo

penitencidrias; colonias agricolas, industriais ou similares; casas do albergado;
centros de observagdo criminologica; hospitais de custodia e tratamento; comple-
X0s ou conjuntos penais; e central de penas e medidas alternativas. Logo, o foco
deste estudo sera em penitencidrias em que ha “o recolhimento de pessoas presas
com condenagdo a pena privativa de liberdade em regime fechado, dotadas de
celas individuais e coletivas” (BRASIL, 2011, p. 25).

O presente estudo, entdo, teve por objetivo realizar um mapeamento dos prin-
cipais trabalhos publicados sobre o tema e propor uma otimizag¢io do espaco fisico
de uma penitenciaria com base no levantamento de dados bibliograficos nacionais
e internacionais que norteiam a elaboracdo de projetos de edificagdes prisionais.

2 EVOLUCAO DO SISTEMA E DA ARQUITETURA
PRISIONAL

As prisoes, por séculos, serviam para guarda de escravos, para prisionei-
ros de guerra ou ainda para custddia dos réus até o julgamento, de onde teriam
pena de morte ou decapitagao de membros como punicdo. Tais puni¢ées, por nao
intimidarem mais e em virtude de criticas de filésofos, foram substituidas por
reclusao, que busca a correcdo e a recuperagiao dos presos. Estudar os locais ade-
quados para a privacdo da liberdade se tornou uma necessidade, surgindo, entdo,
reflexdes sobre a arquitetura das prisdes (VIANA, 2009; SUN, 2008).

Na segunda metade do século XVI implantou-se no castelo de Bridell, na
Inglaterra, o primeiro estabelecimento correcional, com o intuito de defender da
criminalidade, o reino. Baseado nesse estabelecimento construiu-se em varios lu-
gares da Inglaterra as chamadas houses of correction ou Bridwells. No mesmo
século, em Amsterda, criam-se as Rasphuis (casas de corre¢ao) (VIANA, 2009;
SUN, 2008).

Ocorre, entdo, uma estagna¢ao no desenvolvimento de novos projetos. Até
que em 1704, o Papa Clemente XI reconstruiu e modernizou o hospital San Mi-
chele de Roma para abrigar jovens delinquentes, que através do siléncio seria
dado a instrugdo moral, prevenindo a contaminacdo de condutas e de pensa-
mentos imorais. A Casa de Corre¢ao San Michele, entdo, se torna um prototipo
de projeto denominado de bloco celular, caracterizado por celas individuais com
colchio, sanitario, luz e ventilagio natural (ADRIANO, 2010).

Derivando-se desse prototipo em bloco celular, surgem novos sistemas pri-
sionais que se adaptam a novas teorias. Na Figura 1 é apresentado um fluxogra-
ma com os sistemas prisionais e suas principais caracteristicas.

Aliada aos sistemas prisionais, tem-se a arquitetura penal, que teve sua abor-
dagem mudada com o passar dos anos. Na Figura 2 é apresentada a evolugao da
arquitetura prisional com suas principais caracteristicas.
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1704- PROJETO EM BLOCOS CELULARES
* Através do siléncio seria dadaa instrugdo moral

Isolamento constante (solitary system)
*Sem trabalho e sem visitas
*Permissdo apenas para leitura da Biblia

1816- SISTEMA AUBURNIANO

+Sistema do siléncio absoluto (silent system)

*Permissdo de trabalho em grupo,porém em
siléncio

1840- SISTEMA PROGRESSIVO

*Ganho progressivo de regalias

*Baseado na conduta do preso

Figura 1. Fluxograma sistemas prisionais.

* Aspri prisodes bid. * Um modelo amplamente * Surgiu ao longo da reforma
ao longo do século X_\"ll: utilizado em hospitais, museus ¢ prisional do final do século XVIII:
= Ap imidas solugd bibliotecas: * Caracterizavam pelo uso de
retangulares; = Serviu de modelo para prisdes: formas poligonais unidas em uma
* Tinham uma organizagio mais * Proporcionava alas forma central ou ala;
racional proporcionando a independentes ¢ cada uma com = Contendo uma torre de
= scparagio dos presos. =8 scu pitio intemo. observagdo em cada pavilhdo.
z - =
”~ ” -
-
o -
4 = .
. — Mt bt l‘.‘ .
i » .
S~ L]
L }- ' - .
| R 2 N
Fonte: JOHNSTON, 2000 apud Fonte: JOHNSTON, 2 Fonte: JOHNSTON, 2000 apud -
VIANA, 2009. VIANA, 2009. VIANA, 2009. =
-
C FORMASRADIAIS ¢ :
* Surgiu aliado ao regime * O modelo Pandptico apresentava = Modelo de prisio criado por -
Progressivo, que exigia alas para grandes dificuldades de aplicagdio: Jeremy Bentham: .
diferentes presos: * Comegou-se entio a utilizar as * Modelo Pandptico: que vé -
* Se caracterizava pelo uso de formas radiais; tudo:
blocos de celas paralelas ligados * Seus blocos se irradiam de um * Acreditava que a prisio deveria
por um corredor central bloco central que abriga o posto de ser observada de um tinico ponto.
perpendicular. vigilincia. P
< S—— — — Z

-
-
-

-

1
S

S\
L \\t‘;;-i // \!
"""«l.;‘.x.\&‘

Fonte: SUN, 2008.

Fonte: PEVSNER, 1997 apud
VIANA, 2009.

Figura 2.  Evolugdo da arquitetura prisional.
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As tipologias da arquitetura penal estio em constantes alteragdes, além de
varias estruturas penais serem juncdes e adaptagdes dos modelos apresentados:
“Antigas formas de prisdo persistiram, mas com significativas modificagoes, e
novas formas emergiram, especialmente nas ultimas trés décadas do século vinte”

(JOHNSTON, 2000 apud VIANA, 2009, p. 19).

3 HISTORICO E CONDICAO ATUAL DAS PRISOES
BRASILEIRAS

O sistema prisional, bem como a arquitetura penal, sofreram alteracées com
o passar dos anos. No Brasil nio foi diferente. No Periodo Colonial, as cadeias
eram situadas junto a Casa de Cimara, geralmente localizadas em uma praca,
sendo o primeiro pavimento a cadeia que abrigava os presos em um grande es-
paco livre e sem nenhuma separagdo e no segundo pavimento a cimara. Como
exemplos desse periodo tem-se a Casa de Camara e Cadeia de Ouro Preto (Figura
3), inaugurada em 1785, e a de Mariana (Figura 4), inaugurada em 1798 (VIA-
NA, 2009).

Figura 3. Casa de Cdmara e Cadeia de Ouro Preto. Figura 4.  Casa de Cdmara e Cadeia de Mariana.
Fonte: Viana (2009). Fonte: Viana (2009).

Com a chegada da familia real no Brasil, em 1808, foi instaurado o Império.
Em 1830 através do Codigo Criminal construiram-se os primeiros edificios baseados
na Reforma Juridico-Penal. Em 1834 foi elaborado o projeto da Casa de Corregao
da cidade do Rio de Janeiro (Figura 5), que s6 foi inaugurada em 1850 (ESTECA,
2010). Outro exemplo é a Casa de Deteng¢ao do Recife, inaugurada em 1867 (Figura
6). Ambas casas de detengio foram concebidas com base no modelo pandptico.

Em 1889, é proclamada a Republica, havendo a necessidade de um novo co6-
digo penal, elaborado por Batista Pereira, aprovado e publicado em 1890 (BITEN-
COURT, 2012).
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Figura 5.  Projeto da Casa de Correio do Rio de Janeiro. Figura 6. Casa de Detengdio do Recife. Fonte: Viana
Fonte: Johnston (2000 apud VIANA, 2009). (2009).

A arquitetura penal passou, desde entdo, a ser conformada na Ciéncia Peniten-
cidria, que “propunha a classificagao criminoldgica e a separacao dos diferentes tipos
de presos em estabelecimentos distintos: de regime fechado, semiaberto e aberto”
(ESTECA, 2010, p. 13). A exemplo das edificacdes prisionais do periodo republica-
no tem-se a Penitencidria José Maria Alkimim (Figura 7), inaugurada em 1938, em
Ribeirao das Neves, Minas Gerais, e a Casa de Deten¢iao de Sdo Paulo — conhecida
como Carandiru — inaugurada em 1956 (Figura 8). A Penitenciaria José Maria Alki-
min possui linguagem arquitetonica Art Déco e modelo de blocos paralelos, ja a Casa
de Detencao de Sao Paulo é do modelo quadrado oco (VIANA, 2009).

Figura 7. Penitencidria José Maria Alkimin, de Minas Figura 8. Casa de Detendio de Sdo Paulo (Carandiru).
Gerais. Fonte: Vaz (2005). Fonte: Viana (2009).

A partir da década de 1970, a Politica Penitencidria Nacional comegou a se
desenvolver, sendo uma base dos principios arquitetonicos penitencidrios (ESTE-
CA, 2010). Na década de 1980 algumas unidades penais sdo privatizadas, logo

o Estado ainda participava como cogestor. A primeira unidade privatizada foi
a Penitencidria Industrial de Guarapuava (Figura 9), inaugurada em 1998, e a

281
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segunda em Cascavel (Figura 10), inaugurada em 2002, ambas no Parand e com
modelo semelhante (VIANA, 2009).

Figora 9. Penifencidria Industriol de Guarapua- Figura 10.  Penitencidria Industrial de Cascavel, Parand.
va, Parand. Fonte: <htip://www.depen. Fonte: <http://www.depen.pr.gov.br/modu-
pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo. les/conteudo/conteudo.php?conteudo=35>.
php?conteudo=36>.

O desenvolvimento do sistema prisional brasileiro nao foi simultaneo com o
crescimento da criminalidade e com o aumento da populagdo carcerdria. O Inter-
national Centre for Prison Studies (ICPS) de Londres realizou pesquisas a respeito
da situagdo das prisdes, contribuindo para a melhoria da politica e pratica em pri-
sdes no mundo. De acordo com o ICPS de 2014 o Brasil possuia a quarta maior
populagio carceraria do mundo (Tabela 1).

Tabela 1. Ranking paises com maior populagdo carcerdria

Ranking Pais Populacéio Carcerdria
1 Estados Unidos da América 2.217.000
2 China 1.657.812
3 Rissia 656.618
4 Brasil 607.730
5 india 411.992

Fonte: ICPS, 2014.

Naio ha espaco fisico suficiente para abrigar toda essa populacdo carcerdria,
fato este que decorre de varios anos sem um aumento significativo do nimero
de vagas nos estabelecimentos penais. A InfoPen — Estatistica, do Ministério da
Justiga, traz o registro de indicadores gerais e preliminares sobre a populaciao
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penitenciaria brasileira. Tomando como base os dados disponibilizados pela In-
foPen de 2000 a 2012 e do CNJ de 2014, foi possivel representar, na Figura 11,
o quantitativo da populacdo carceraria, o namero de vagas disponibilizadas e o
déficit destas no periodo de 2000 a 2014.
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Figura 11, Populagdio carcerdria, vagas existentes e déficit de vagas do sistema prisional brasileiro. Fonte: adaptada
de Brasil (2012; 2014).

Percebe-se entdo que a superlota¢do no Brasil é um fato que vem se arras-
tando nos ultimos anos como, por exemplo, em 2014 s6 haviam vagas para 62%
da populagao carceraria. Outro dado alarmante é o numero de mandados de pri-
sdo em aberto, que, de acordo com o CNJ, em 2014, foi de 373.991. Caso esses
mandados fossem executados, totalizariam 981.721 presos, passando o sistema a
atender somente 38% da populagido carceraria. Esses dados ndo estdo levando em
consideracdo o total de 147.937 pessoas em prisao domiciliar (BRASIL, 2014).

O poder publico apresenta algumas medidas para uma reforma prisional de
modo a melhorar as condices dos espacos penais, tentando garantir o objetivo
desses espagos: a ressocializagio do detento. Para que isso realmente possa ocor-
rer é necessaria uma revisao de todo o sistema, entendimento e atualiza¢io dos
paradigmas do espaco penal para que se possam estreitar as relacdes entre sistema
penal, arquitetura e pratica (VIANA, 2009).

4 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido em quatro etapas:

a) Mapeamento sistémico da literatura;
b) Comparativos entre diretrizes nacionais e internacionais;
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¢) Visitas ao estabelecimento prisional de Catalio e Corumbaiba, ambos no
estado de Goias;
d) Otimiza¢ao do espaco fisico de um modelo penitenciario e de uma cela.

O mapeamento sistémico ou mapping study é um método proposto por Bai-
ley et al. (2007) e Petersen et al. (2008), utilizado para identificagdo dos principais
pontos de estudos e publicagdes sobre o tema. Esse método consiste em uma bus-
ca sistematica em base de dados que dispoem de um vasto acervo de publicacoes
e que possibilitem a pesquisa de arquivos através de termos logicos.

Para o estudo foram utilizadas as seguintes bases de dados: Portal de Periodi-
cos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Scopus, Scielo e Science Direct. Nao houve nenhuma restricao quanto ao tipo de
publicacdo a fim de colher o maior nimero de materiais.

As expressoes utilizadas na busca foram: “prison architecture” e “prison
construction”. Ambas expressdes foram escolhidas através de uma leitura prévia
sobre o assunto em discussao.

Em posse dos dados, foi realizada uma leitura dos titulos para uma prévia
selecdo, analisando o tema tratado e a presenca de arquivos repetidos. Por con-
seguinte, a selecdo foi realizada através dos resumos, analisando efetivamente o
conteudo dos arquivos. Assim, realizou-se a leitura na integra dos artigos selecio-
nados, analisando tépicos em comum.

Para aprimorar o conhecimento acerca da arquitetura prisional, deu-se inicio
ao estudo de diretrizes de projetos nacionais e internacionais para implantagao de
presidios. As diretrizes encontradas estao apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2.  Diretrizes nacionais e internacionais sobre arquitetura e sistemas construtivos de prisoes

Titulo Ano Local

Prison construction and rehabilitation: findings and
recommendations!

2007 United Nations
Diretrizes bésicas para arquitetura penal 2011 Brasil
Jail design guide? 2011 Estados Unidos

Water, sanitation, hygiene and habitat in prisons:

. 2012 Suica
supplementary guidance®

! Construgdo de prisdes e reabilitacdo: conclusdes e recomendacdes.
2 Guia de projeto de prisdes.

 Agua, saneamento, higiene e habitat nas prisdes: orientagdes complementares.

As visitas ao sistema prisional de Catalao e Corumbaiba foram realizadas
com o intuito de conhecer um sistema prisional em funcionamento e estreitar
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o conhecimento acerca do assunto. Nao foram coletados registros fotograficos
devido a restri¢oes internas do presidio. Assim as visitas auxiliaram para a visua-
lizagdo de como sdo colocadas em pratica as normas existentes.

Através dos resultados obtidos com 0 mapeamento sistémico, comparativo das
normas e diretrizes e das visitas ao sistema prisional de Cataldo e Corumbaiba, elabo-
rou-se um esquema arquitetonico de uma penitenciaria, que atenda uma populacao
de 100 mil habitantes. Além do esquema foi proposto também um modelo de cela.

5 RESULTADOS
5.1 Mapeamento sistémico da literatura

Visto o estado critico do sistema prisional brasileiro, é necessério, entio,
realizar a ampliacdao do sistema, seja com reforma ou constru¢io de novos edifi-
cios prisionais. Assim, uma arquitetura bem desenvolvida e analisada é capaz de
suprir a maioria das necessidades. O mapeamento sistémico vem, entdo, da neces-
sidade de encontrar mais materiais bibliograficos referentes ao assunto.

O mapeamento estd representado na Tabela 3. Através dos dados do ma-
peamento realizou-se o levantamento do quantitativo de publica¢bes anuais que
estdo representados na Figura 12.

Tabela 3. Resumo dos resultados obtidos das pesquisas nas bases de dados por expressdo-chave utilizada.

de dad “Prison architecture” “Prison construction”
Bases de dados Inicial Titulo Aderentes Inicial Titulo Aderentes
Periédicos CAPES 56 42 117 47
Scopus 17 7 32 3
SCIELO 2 1 29 1
Science Direct 28 4 84 3
TOTAL 103 54 262 54
Titulos sem repeticdes 35 50
Artigos selecionados
apés leitura do titulo e 15 21

resumo

Na Figura 12, percebe-se uma pequena quantidade de estudos realizados na
area de arquitetura e construgao prisional. Mesmo observando que no periodo de
2005 a 2014 houve um crescimento importante nas publicacdes, ainda assim ndo
sdo suficientes para analisar e discutir os principais temas relacionados a arquite-
tura e aos sistemas construtivos de prisao.

285
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Figura 12.  Numero de publicagdes anuais.

Apés a leitura dos artigos e das dissertagdes obtidas pelo mapeamento sis-
témico, foram identificados e quantificados alguns topicos em comum entre eles
conforme apresentado na Figura 13.

Tendéncias de construgiio
¢ materiais

4
Crescimento
populacional ¢ expansio Projeto de prisdes de
das prisdes sucesso

Arquitetura ¢ ma conduta
carceraria

Figura 13.  Relagdo de artigos que abordam temas semelhantes.

Um ponto a ser destacado, a partir da leitura dos artigos, € a relagdo direta
entre o crescimento populacional e a populagdo carceraria, fato este que provoca
a necessidade de expandir o sistema prisional existente. A decisao de construir

novas prisoes, de acordo com Benton e Silberstein (1983) esta relacionada a trés
fatores:



Otimizagdo do espaco arquitetdnico prisional: mapeamento sistémico e projeto

e Fatores aceleradores: sao os fatores que aumentam a necessidade de nova
constru¢do ou adequagdo como, por exemplo, falhas em programas
alternativos para prisdes; necessidade de melhorar ou especializar as
instalacoes; decisoes judiciais que exijam abandono das instalagdes ou que
limitam o numero de prisioneiros; incidentes e distarbios; e crescimento
geral da populacao.

® Buffers: permite a expansdo de populagoes carcerdrias em estruturas ja
existentes, sem o desenvolvimento de novas instalacdes. Existem dois
grandes fatores de buffer, que sao o excesso de capacidade (vagas ociosas)
e a flexibilidade da defini¢do da capacidade (possibilidade de criagdo de
novas vagas em uma area ou cela existente).

e Fatores inibidores: sio os outros fatores que diminuem a construcao de
novas prisoes, que podem ser influenciados por valores politicos; limita-
¢do or¢amentdaria; oposi¢do relacionada ao local de implantacdo; tama-
nho absoluto da populagdo prisional; e limitagoes regulamentares.

Um exemplo da necessidade de ampliacdo do sistema prisional foi apresen-
tado por Steinhauer (2007) em um artigo para o jornal The New York Times,
publicado na Califérnia em 2007. O texto relata a aprovagdo do maior programa
para a construcdo de uma tnica prisao nos EUA, com capacidade para 53.000
leitos. Tal programa aliviaria o sistema prisional existente, bem como teria espago
livre para programas de reabilitacdo para os presos.

No mesmo ano, na Gra-Bretanha, um artigo da revista The Economist
(2007) apresentou os planos para a constru¢do de novas prisoes. Essas prisoes
foram denominadas de Titans, sendo duas vezes maiores que as existentes, abri-
gando cada uma, 2.500 detentos.

Como alguns estados lutam para ficar um passo a frente do crescimento da
populagido, uma andlise das tendéncias mostra que as prisdes em construcdo hoje
sao muito diferentes das instalacdes construidas no passado. Os projetos passa-
ram a incluir o uso de pré-moldados e materiais pré-fabricados, tais como as cé-
lulas 3D feitas de concreto ou metal que se encaixam, simplificando a construgao,
reduzindo custos e tempo e, com isso, acelerando o processo (DALLAO, 1997;
COOK, 1997).

Aliar o projeto a execugao pode gerar uma melhora significativa no produ-
to final. Existem alguns fatores que podem culminar em tal sucesso como, por
exemplo, a analise minuciosa do projeto antes do inicio da obra; reunir arquite-
tos, engenheiros e equipe de construgio ainda na fase de projeto; analisar opcoes
mais rentaveis e funcionais; compatibilizar os projetos; desenvolver um plano de
logistica global; desenvolver uma programagio completa da construcdo; incen-
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tivar a participacdo de empresas locais e ter um controle or¢amentario eficiente
(MCQUADE; PIOTROWSKI, 1993).

Apbs a execucdo inicia-se a fase de ocupagao, havendo outros fatores impor-
tantes para garantir o sucesso da edificagdo prisional como: a utilizagao de tecno-
logias recentes de vigilancia, monitoramento eletronico, nimero de funcionarios
suficientes para operar o sistema e a realiza¢ao de classificacio dos detentos em
relagdo a ocupagao das instalagoes prisionais (HOWELL; STRADER, 1996). Um
dos problemas que mais afeta o sistema prisional, na fase de utilizagio da edifica-
¢do, é a ma conduta carceraria. Estudos mostram que este problema esta ligado a
diversos fatores, dentre eles a arquitetura da edifica¢gio (MORRIS; WORRALL,
2014). Wener (2000) sugere que a arquitetura prisional, a organiza¢ao da prisao,
e a relagdo funcionarios/detento podem influenciar a forma como os presos per-
cebem sua situagdo (em particular, o quio seguro eles se sentem, necessidade de
competir por recursos escassos e a probabilidade de sofrer as consequéncias de
seus atos), culminando em acdes violentas.

5.2 Diretrizes para a arquitetura prisional

Em 11 de julho de 1984 foi instituida a Lei de Execu¢ao Penal (LEP), Lei n°
7.210, que tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca proporcionando
ao condenado uma integragao social. Dentre os 6rgaos responsaveis pela execucio
penal tem-se o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidaria (CNPCP)
que em 2011 publicou uma revisdo da normatizagao da arquitetura prisional: Di-
retrizes basicas para arquitetura penal. A respeito da arquitetura, a normatizagio
ressalta a importancia de desenvolver um projeto que facilite sua administragio e
manuten¢ao, influindo no comportamento das pessoas, favorecendo o minimo de
conforto, garantindo o grau de seguranca necessarios e utilizando solucdes viaveis
(BRASIL, 2011). As diretrizes basicas para arquitetura penal (BRASIL, 2011) sdo
compostas por anexos que trazem:

e Normas para a apresentacdo de projetos de construgao, ampliacdo e re-
forma de estabelecimentos penais e para a Celebracdo de Convénios com
a Unido;

e Conceituagio e classificacdo de estabelecimentos penais;

e Elaboracio de projetos arquitetonicos e projetos especificos - Tipologia
arquitetonica;

* Programas para estabelecimentos penais;

e Critérios gerais de medicdao para a elaboracdo dos orcamentos;

e Conceituagao dos projetos de arquitetura e engenharia para estabeleci-
mentos penais;

® Documenta¢io modelo do Ministério da Justica/DEPEN.
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Em seu Anexo IV, sdo apresentadas as diretrizes para elaboracdo de projetos
arquitetOnicos para constru¢do, reforma ou ampliacao de estabelecimentos pe-
nais. Partindo da quantidade de vagas a se atender, tem-se que a drea total do es-
tabelecimento penal a ser construido deve estar entre os limites de 12,00 a 60,00
m? de area construida por pessoa presa (inclusive patios de sol descobertos) e a
area total de terreno entre os limites de 16,00 e 100,00m?2 de area de terreno por
pessoa presa como forma de fixar a taxa de ocupacdo. Logo ha restricdes acerca
da capacidade dos estabelecimentos penais de acordo com sua classificacdo, con-
forme apresentado na Tabela 4. Tem-se ainda que os modulos de celas ndo podem
ultrapassar a capacidade de 200 pessoas presas (BRASIL, 2011). O Supplemen-
tary guidance, da Suiga, diz que a taxa de ocupacdo é comumente discutida nas
questdes de superlota¢do, ndo apresentando valores maximos e minimos para tal
taxa, nem para a capacidade dos estabelecimentos penais (ICRC, 2012).

Tabela 4.  Capacidade geral dos estabelecimentos penais

Estabelecimento Penal Capacidade maxima de detentos
Penitencidria de Seguranca Mdxima 300
Penitencidria de Seguranca Média 800
Colénia Agricola, Industrial ou similar 1000
Casa do Albergado ou similar 120
Centro de Observacdo Criminolégica 300
Cadeia Piblica 800

Fonte: Brasil (2011).

Os guias e as diretrizes (Tabela 2) também apresentam alguns parametros
arquitetonicos, podendo-se destacar aqueles relacionados as celas, que, quando
individuais, sio a menor célula de um estabelecimento penal. Ainda no Anexo
IV das diretrizes basicas para arquitetura penal é apresentada a Tabela 5, com as
dimensdes minimas para as celas no Brasil.

Se forem utilizadas trés camas superpostas (beliches de trés camas), devera ser
previsto um pé-direito minimo de trés metros e meio, independentemente de exigir-
-se uma cubagem menor, e quando o chuveiro se localizar fora da cela coletiva po-
derdo ser subtraidos 0,96m? da drea em relag¢ao ao valor minimo fixado no quadro
acima, sem prejuizo do parametro de diametro equivalente (BRASIL, 2011).

O Supplementary Guidance (ICRC, 2012), da Suiga, e o Jail Design Guide
(NIC, 2011), dos EUA, também abordam a area minima das celas de edificacoes
penais. E apresentado no Supplementary Guidance um levantamento das areas
minimas de celas de alguns paises e associagoes. A Tabela 6 traz um resumo do
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levantamento realizado pelo Supplementary Guidance e da area minima das celas
segundo o Jail Design Guide.

Tabela 5.  Dimensdes minimas para celas

1 Cela individual 6,00 2,00 15,00
2 7,00 2,00 15,00
3 7,70 2,60 19,25
4 8,40 2,60 21,00
5 Cela coletiva 12,75 2,60 31,88
6 13,85 2,85 34,60
7 13,85 2,85 34,60
8 13,85 2,85 34,60

Fonte: Brasil (2011).

Tabela 6.  Dimensdes minimas para celas em alguns paises, associagdes e guias

Albénia 4,00
Suica 12,00
Chile 6,00 - - -
Guatemala 11,52 - 20,68 - 276,35
Quénia - - - - - 3,70
Senegal - - - - 3,55
Mauritius 8,75 - - 81,60
Austrdlia 8,75 12,00
American Correctional
Association 3,25 _ ) _ - 2,32
European Committee for the
6,00 4,00
Prevention of Torture (CPT)
International Committee of the 5,40 ) ) ] ) 3,40

Red Cross (ICRC)
Jail design guide 520 6,60
Fonte: ICRC (2012); NIC (2011).
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Para maximizar a capacidade das celas, € sugerida pelo ICRC a utilizagio de
beliches em que a drea minima é 3,4m? por detento, sendo que para cada beliche
utilizado deve-se subtrair uma parcela de 1,6m? referente a cama adicional (ICRC,
2012). Percebe-se, entdo, que o valor adotado pelo Brasil para as dreas minimas
das celas esta dentro de um padriao mundial, ndo havendo grandes discrepancias.

Os muros e alambrados também sdo partes fundamentais no estabelecimen-
to penal, pois sdo eles os responsaveis em dificultar fugas, auxiliando efetivamen-
te na seguranga da prisdo. Os muros ou alambrados, de acordo com as diretrizes
basicas de arquitetura penal brasileira, devem ter no minimo 5 metros de altura,
sem nenhuma saliéncia. E apresentado também pelas diretrizes os afastamentos
minimos, sendo estes apresentados na Tabela 7 (BRASIL, 2011).

Tabela 7. Recuos minimos necessdrios por tipologia arquitetonica e por barreira

Tipologia arquitetdnica Recuo minimo
Muro Alambrado
Edificio Com presenca de preso 10,00 15,00
horizontal ~ Sem presenca de preso  Altura da barreira 10,00
Edificio Com presenca de preso 10,00 + (n-2)/2 15,00 + (n-2)/2
vertical Sem presenca de preso Altura da barreira 10,00 + (n-2)/2

+(n-2)/2

*n = ndmero de pavimentos

Fonte: Brasil (2011).

O Jail Design Guide cita que as cercas das prisdes construidas em areas ndo
urbanas sdo compostas por duas vedacoes paralelas, distantes entre si e com ape-
nas uma abertura para entrada publica, situada perto da administra¢io, e outra
de veiculos (NIC, 2011). De acordo com o Art. 83, da LEP:

O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas dependén-
cias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educac¢ao, trabalho, recreacao
e pratica esportiva. (BRASIL, 1984, p. 16)

Entdo, cada tipo de estabelecimento penal possui um programa de necessi-
dades, conforme a diretriz do CNPCP, sendo que esses devem estar setorizados de
modo a promover um fluxo ordenado de pessoas e veiculos. Pode-se assim, dividir
um estabelecimento penal em:

a) Setor externo, cujo fluxo componha-se de pessoas estranhas ao estabele-
cimento (visitas), guarda externa e pessoal administrativo;
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b) Setor intermedidrio, onde possam vir a circular pessoas dos setores exter-
no e interno;

¢) Setor interno, onde o uso é exclusivamente de pessoas presas e de funcio-
narios. (BRASIL, 2011, p. 49)

Cada setor possui modulos de acordo com o programa de necessidades, con-
forme apresentado na Tabela 8. As penitencidrias devem conter todos esses mo-
dulos, sendo facultativa a presenca apenas do médulo de esportes.

Tabela 8.  Setor e mddulo conforme programa de necessidades

Setor Modulo
Guarda Externa

Agente Penitencidrio/Monitor
Externo .. ~
Administracdo
Recepcdo/revista
Centro observacdo / triagem/ inclusdo
Servicos
Saltde

Tratamento Penal

Intermedidrio

Vivéncia coletiva
Vivéncia individual
Tratamento para dependentes quimicos
Oficina de trabalho
Educativo

Interno .
Polivalente

Creche
Bercério
Visita intima

Esportes

Fonte: adaptada de Brasil (2011).

Os outros manuais também apresentam os elementos constituintes de uma
penitenciaria. O Jail Design Guide (NIC, 2011), bem como a diretriz do CNP-
CP (BRASIL, 2011), apresentam uma se¢ao para cada modulo, discutindo os
seus elementos com suas caracteristicas e conceitos. O Supplementary Guidance
(ICRC, 2012) cita os componentes e discute sobre os principais. Ainda de acordo
com o Supplementary Guidance (ICRC, 2012), as prisdes podem ser muito dife-
rentes umas das outras em termos da sua arquitetura, mas elas devem incluir a
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mesma gama de instalagOes e servigos basicos projetados para atender a necessi-
dades materiais dos detidos e requisitos de gestao. O guia Prison construction and
rehabilitation: findings and recommendations (CIAVARELLA; SUTHERLAND,
2007) também apresenta e discute alguns elementos de um estabelecimento penal.

Cada componente do estabelecimento penal desempenha um papel diferente,
logo eles nao operam sozinhos, estando interrelacionados. Um componente pode exi-
gir a capacidade de ver, ouvir ou se comunicar com outro espago. A compreensio des-
sas interrelagdes é fundamental para a organizacdo de um projeto de prisio eficiente e
eficaz. O Jail Design Guide (NIC, 2011) apresenta um modelo de matriz (Figura 14)
que norteia sobre a relagdo entre os componentes do estabelecimento penal.

Controle mestre

Triagem

Cela geral

Cecla cspecial

Cela de trabalho

Servigo de saide

Cozinha

Lavanderia

Visita

Excrcicio

Programas ¢ Servigos

Comissério

Administracio

Pablico

Funciondrios

Depésito

Mecinica

Manutengio

MATRIZ-CHAVE:

4 = Adjacente, ligagdo visual dircta

3 = Adjacente

2 Préximo, ligacho visual dircta

I = Priximo, sem ligagio visual

0 = nenhuma relagdo

-1 = Actstico, scparaco fisica

<2 = Acinstico, visual, separagdo fisica

Figura 14.  Matriz de relacionamento. Fonte: adaptada de NIC (2011).
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Ao ler ao longo das colunas inclinadas que levam de dois componentes dife-
rentes para onde convergem, é possivel encontrar o nimero que descreve a rela-
¢do entre os dois espacos (NIC, 2011). Para ilustrar a aplicacdo da matriz, pode-
-se tomar o Controle mestre em relaciao a Visita (veja o destaque na Figura 14),
o valor obtido seria 2 o que indica que os ambientes devem ser proximos e com
ligagdo visual direta.

Em um estabelecimento penal, algumas relagdes podem ser ditas criticas,
merecendo uma atencdo especial, como por exemplo: drea feminina com darea
masculina; posi¢oes de controle, areas publicas e de visitas, espaco de apoio e de
manutengao relacionadas com as dreas ocupadas pelos presos. Percebe-se, entio,
que a area dos presos estd em toda relagdo critica, havendo a necessidade de
uma supervisao eficiente. Essa supervisdo pode ser direta, por vigilancia remota,
por vigilancia intermitente e monitoramento eletronico. A diferenga fundamen-
tal entre eles é que os dois primeiros exigem a presenga constante de um agente
prisional, havendo contato direto ou indireto com os presos, e os outros dois nao
necessitam de contado com o agente, sendo 0 monitoramento realizado eletroni-
camente (NIC, 2011).

5.3 Otimizacdao do espaco penitencidario e
proposta de um modelo de cela

De acordo com o International Centre for Prison Studies (ICPS, 2014) no
Brasil, a cada 100 mil habitantes, ha 301 presos. Entao, partindo de uma popula-
¢dao de 100 mil habitantes, serd proposto um esquema de penitenciaria, bem como
um modelo de cela, que atenda a essa demanda.

Os projetos de prisao no Brasil, de um modo geral, partem da ideia do mode-
lo panoéptico, que foi idealizado por Bentham (SUN, 2008). Através desse modelo
€ possivel obter um estabelecimento penal que necessite de menos agentes pri-
sionais para realizar a vigilancia. Assim o esquema representativo da otimizagao
do espaco penitenciario sera desenvolvido com base numa deriva¢io do modelo
panoptico, em que os blocos de celas se convergem para um ponto central, sendo
chamado de modelo em forma radial.

Partindo da populagdo de 300 detentos e com base nos dados obtidos das
diretrizes, foi possivel desenvolver, entdo, o esquema representativo, conforme
apresentado na Figura 15.

Seguindo as areas previstas por Brasil (2011), o modelo proposto manteve
uma relagao de area construida por preso de 12,35 m? e de area total por preso
de 33,25 m?. Nesse caso, a drea de construcao ficou dentro de um limite minimo
considerado como o ideal para ocupacio.
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RERRRRRRRR AR LLLLLEETTEE
@ 1- Médulo da Guarda Externa @ 10- Médulo de Vivéncia Individual
] 2- Médulo dos Agente Penitencidrios 0 11- Médulo de Tratamento de Dependenetes Quimicos
B 3- Médulo da Administragdo ] 12- Médulo de Oficina de trabalho
W 4- Mddulo de Recepgdo e Revista [ 13- Médulo de Ensino
0 5- Mddulo de Triagem e Inclusdo B 14- Médulo Polivalente
B 6- Mddulo de Servigos [ 15- Médulo de Bergario e Creche
B 7- Médulo de Salide ] 16- Médulo de Vista intima
@ 8- Médulo de Tratamento Penal W 17- Pétio de Sol
B 9- Médulo de Vivéncia Coletiva B 18- Guarita de Observagdo

Figura 15.  Representagdo esquemdtica de uma penitencidria.

A partir do modelo, percebe-se que os blocos de celas se irradiam de um
centro, ao qual estd posicionado uma guarita de observacdo, ocupam uma 4area
total acima do minimo de 16m?, contudo pode melhorar o aspecto de vigilancia
interna. Sugere-se ainda, que o patio de sol seja construido em um nivel inferior
ao do bloco de celas, proporcionando melhor visio dos corredores. Com isso, é
possivel monitorar as trés alas de celas e o patio de sol de um tnico ponto.

A setorizac¢do do edificio é outro fator de suma importancia, visto que é com
ela que se definem os locais de acesso dos presos e do publico, auxiliando, assim,
na seguranca do estabelecimento penal. A setorizacio do esquema supracitado
esta representada na Figura 16.

Um dos componentes mais importantes e que demandam mais cuidado
no planejamento e execucdo ¢é a cela. Neste estudo o modelo proposto foi de-
senvolvido para abrigar 6 presos. As diretrizes basicas para arquitetura penal
(BRASIL, 2011) sugerem o uso de beliche de trés camas para o aproveitamento
melhor da cela, logo ndo apresentam a forma de dimensionamento da area da
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cela para o uso desses moveis. Entdo, o dimensionamento da area foi realizado
de acordo com o Supplementary Guidance (ICRC, 2012), da Suica, e obteve-se
o valor de 14m?2.

EVYTERDNN

Figura 16.  Setorizagdio do esquema de uma penitencidria.

Como a diretriz brasileira traz que o didmetro minimo para cela com seis
presos € de 2,85m, e adotando a drea de 14m2, obteve-se entdo a outra dimen-
sdo da cela de 4,90 m. Com isso a cela ficou com 2,85 x 4,90 metros (Figura
17 e 18).

Figura 17.  Vista superior da cela em planta.
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Figura 18.  Vista superior da cela em 3D.

A cela foi elaborada de forma que os agentes prisionais, quando posiciona-
dos na porta, tenham boa visibilidade de seu interior, com exce¢ao da area sani-

taria, conforme Figura 18. A cela foi pensada também em relag¢ao ao detento, que
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terd uma bancada para desenvolver alguma atividade, bem como uma prateleira
para guardar os seus pertences.

"I'.'I’Ifc'l’d\ S PEREEEEA

Figura 19.  Vista da porta da cela.

CONCLUSAO

Visto o crescente aumento do déficit de vagas no sistema prisional brasileiro,
percebe-se a necessidade de medidas que supram tais necessidades, diminuindo
a superlotacdo das celas, fato este responsavel pela maioria dos problemas do
sistema. Apesar do Ministério da Justi¢a disponibilizar alguns documentos e nor-
mas e haver algumas diretrizes internacionais , o tema da arquitetura penal ainda
possui poucos materiais bibliograficos disponibilizados, conforme se observou
com o mapeamento sistémico, evidenciando a superficialidade com que o assunto
é tratado. Outro fator é o sigilo com que sao tratados os projetos, fato esse que
inviabiliza muitos avancos técnicos e tecnoldgicos na drea.

Através da analise das diretrizes e guias, percebeu-se que existem muitas se-
melhangas, seja na proposta arquitetonica ou sobre o funcionamento do estabeleci-
mento penal. A diretriz brasileira do CNPCP e o Jail Design Guide, dentre o mate-
rial encontrado, s3o os mais completos. A diretriz brasileira € a tinica que apresenta
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as dreas minimas de cada componente do presidio. Fato este que pode auxiliar ou
limitar o desenvolvimento do projeto do estabelecimento, visto que inibe o racio-
cinio do desenvolvedor do projeto, reduzindo a andlise de possiveis melhorias e
novas tecnologias. O Jail Design Guide deixa claro que objetivo do guia é fornecer
orientacao e prestar assisténcia, encorajando o envolvimento local, a aprendizagem
e a escolha de instalagdes individuais de acordo com cada regiao.

A otimizacdo dos espagos penitencidrios através de um estudo arquitetonico
pode ser capaz de eliminar a maioria dos problemas existentes no sistema prisio-
nal. Logo, ndo ha padrdes universais acerca dos estabelecimentos penais, ficando
a cargo do pais estabelecer suas proprias diretrizes. Assim, realizar uma analise
entre diretrizes de diferentes localidades, auxilia no entendimento e na escolha
acerca da melhor arquitetura.
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