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Resumo: Na cidade contempordnea, o espago é apropriado pelos mais di-
ferentes grupos, com objetivos dispares e transformado em prol de necessidades
momentaneas, o que contribui para a produ¢do de um espaco urbano em proces-
so continuo de transformagio e para a formag¢io de uma cidade cada vez mais
desigual devido aos diversificados usos do solo urbano, os quais tém como prin-
cipal caracteristica a propriedade privada. Devido a estas desigualdades, diversos
sao os conflitos e um deles é a busca, pelas classes de baixa renda, pelo direito a
moradia, e é nesse sentido que o Estado, por meio das politicas habitacionais de
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interesse social, busca “amenizar” tais conflitos. O presente trabalho tem por ob-
jetivo apresentar algumas reflexdes acerca da producio e reproducdo do espago
urbano na cidade capitalista e dos condicionantes da atual politica habitacional
de interesse social voltada as classes de menor poder aquisitivo, a qual nos dias
atuais tem como referéncia, em ambito nacional, o programa Minha Casa, Minha
Vida. Na construgio deste, utiliza-se de pesquisa tedrica de autores de grande
relevancia para a temdtica como também para a Geografia Urbana. Utiliza-se
ainda pesquisadores que nos dio uma base sélida acerca das politicas publicas
habitacionais de interesse social no Brasil.

Palavras-chave: Espaco urbano. Propriedade privada. Politica habitacional.
Minha Casa, Minha Vida.

Abstract: In the contemporary city, the area is suitable for the most diffe-
rent groups with disparate goals and made for the sake of momentary needs,
thus contributing to the production of urban space in continuous transformation
process and the formation of a city increasingly unequal due the diverse uses of
urban land, the main feature private ownership of it. Because of these inequalities,
many are conflicts and one of them is to search, by low-income classes, the right
to housing and is in this sense that the state through the housing policy of social
interest search “soften” such conflicts. This paper aims to present some reflections
on the production and reproduction of urban space in the capitalist city and the
constraints of current housing policy of social interest aimed at the lower income
classes, which nowadays is referenced at the national level, the program Minha
Casa, Minha Vida. In building this, it makes use of theoretical research on highly
relevant authors to the theme as well as for Urban Geography. It is used yet,
researchers who give us a solid foundation about the housing policies of social
interest in Brazil.

Keywords: Urban space. Private property. Housing policy. Minha Casa, Mi-
nha Vida.

1 INTRODUCAO

Atualmente, o debate sobre a cidade e as questoes urbanas possui uma vas-
ta gama de producdo cientifica e literdria que contribui de forma efetiva para
o entendimento e a compreensdo acerca de diversas problematicas inerentes ao
processo de producdo e reprodugio do espago urbano e a luta constante pelo
direito a moradia realizada pelas classes sociais de menor poder aquisitivo. Neste
sentido, faz-se necessario apresentar algumas reflexdes conceituais basicas, que
alimentam o arcabougo tedrico da pesquisa que esta sendo desenvolvida no Pro-
grama de Pos-graduacio em Geografia da Regional Cataldo, onde se utilizam
tanto autores cldssicos e contemporaneos da ciéncia geografica bem como autores
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de outras ciéncias humanas que proporcionam uma base sélida para a discussdo
ora apresentada.

A habitagdo constitui-se de um direito e de um produto essencial na reprodu-
¢do da vida humana. E uma necessidade basica a partir da qual pode-se notar que
as técnicas de producdo e construgdo das moradias foram se aprimorando com o
avango das forgas produtivas, fato que remonta as aldeias das comunidades na pré-
-histéria e chega até os dias atuais em que sdo encontrados diversos tipos de mora-
dias “ocupadas” de acordo com o padrao de consumo de cada sujeito e/ou familia.

Trata-se a habitacao como o espago a ser ocupado antes e apds a jornada de
trabalho, a qual tem como fungio satisfazer as necessidades basicas do trabalha-
dor, como: alimentacdo, descanso, lazer, atividades fisiologicas, entre outras. No
entanto, para morar é necessario obter determinado valor monetario que ird defi-
nir a qualidade fisica (edificacdo) da moradia e também sua localiza¢do geografica
no sitio urbano da cidade, considerando a propriedade privada do solo urbano.

Tal fator torna-se excludente para com os “trabalhadores de baixa renda”
que, por sua vez, encontram como alternativa para o problema da moradia as
politicas publicas voltadas a producdo de habitacdes de interesse social que se
materializa em programas fomentados pelo Estado para suprir tal necessidade.
Entretanto, tais politicas, com o discurso de garantir a insercdao social destas fa-
milias, acabam, por vezes, contribuindo para a segregacao social das mesmas
devido a construg¢ao conjuntos habitacionais em regides periféricas e com pouca
ou nenhuma infraestrutura para esses novos moradores.

Diante de tais consideragoes, busca-se construir uma discussao acerca da
producio e reprodugio do espaco urbano, utilizando autores como Carlos (1990,
2008), Santos (2004, 2009, 2014), Maricato (2001), Arantes et al (2000), Harvey
(1980, 2005), Corréa (1989), Rolnik (1995), Singer (1973), entre outros. Ja aden-
trando a discussdo acerca da problemadtica da moradia no Brasil, buscando com-
preender como se deu essa politica em décadas passadas e ja estabelecendo um elo
com a atual politica habitacional de interesse social, trabalha-se com os autores
Aragjo (2005), Maricato (2001, 1997), Engels (2015), Rodrigues (1989), Nunes
(2014), Mioto (2015), Amore et al (2015). E vélido ressaltar que, além destes
autores, ao longo da pesquisa, sdo incorporados diversos outros, os quais por
meio de seus trabalhos contribuem para a discussdo ora brevemente apresentada.

A partir das leituras e pesquisas realizadas, entende-se que a cidade con-
temporanea, em sua estrutura urbana, dotada de prédios, ruas, avenidas, casas,
industrias passou e passa por diversas modificagdes no decorrer dos periodos
historicos e das transformacdes do modo de producdo vigente. O espaco urbano,
na cidade contemporanea, é produzido e reproduzido em prol de necessidades
individuais e também coletivas dos atores sociais que estdo inseridos na logica
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de reprodugao do capital, o que consolida uma cidade cada vez mais dotada de
particularidades.

Tais desigualdades se manifestam no cenario urbano de diversas maneiras,
portanto, serd ressaltada, no presente texto, a segregacao residencial ocorrida
a partir da propriedade privada do solo urbano, onde se faz necessario possuir
determinado valor monetario para adquirir uma parcela dele. Em meio a isto,
as politicas publicas voltadas a provisao de habitagdo para as classes sociais de
menor renda surgem como uma alternativa de moradia, e atualmente, em ambito
nacional, hd o Programa Minha Casa, Minha Vida, que visa atender essa deman-
da social.

2 APRODUCAOEA REPRODUCAO DO ESPACO
URBANO: ALGUMAS REFLEXOES TEORICAS

E notéria, nas cidades atuais, uma diversificada gama de conflitos de
interesses: a luta por infraestruturas basicas, como saneamento e transporte, a
disputa por espacos de interesse do capital e de alguns estratos da sociedade, as-
sim como a luta pelo direito de moradia entre as classes de menor poder aquisiti-
vo e o Estado. No entanto, alguns condicionantes contribuem para a manutencio
destes conflitos que citamos anteriormente, tal como a reproducdo do capital e a
apropriagao do solo urbano por diversos atores sociais e/ou agentes, que, por sua
vez, possuem interesses e objetivos dispares.

Neste sentido, podemos aferir que o espago urbano da cidade capitalista é
dotado de contradig¢oes e conflitos de interesse entre o capital e o social que con-
tribuem para a producido e a reprodu¢ao do urbano e transformam a terra urbana
em uma mercadoria dotada de valor de uso e de troca.

Ao nos referirmos ao processo de produg¢io e reproducio do espaco urbano,
constata-se, a partir da literatura pesquisada, tratar-se de dois momentos distin-
tos, porém interligados, que estdo ainda diretamente ligados a reproducio da vida
humana. Sobre o processo de producdo, Carlos (2008) nos diz que ele se refere ao
processo especifico e o concebe como sendo condi¢do, meio e produto; ja o segun-
do (reprodugio) considera a acumulagdo do capital por meio de sua reproducio,
permitindo apreender a divisio do trabalho em seu movimento. A reprodugio do
espaco so € possivel a partir do momento em que ele ja foi produzido pelo traba-
lho do homem, ou seja, a consolidacido do processo de producio, de circulagio,
de distribui¢io e de troca.

Emerge, entdo, a concepcdo de que o processo de producdo se alicerca na
reproducido das relacdes sociais por meio de sua materializagio em determinados
momentos da histéria da sociedade, regidos por um modo de produgio vigoran-
te que, no caso da sociedade contemporanea, baseia-se nas relagoes capitalis-
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tas. Neste sentido, considera-se que o espago € produzido devido as necessidades
humanas em diferentes momentos historicos.

Assim, o processo de produgio do espago perpassa ainda o de reprodu¢io do
capital, e por esta condigio, é constituida uma série de relagdes — sociais, juridi-
cas, economicas, politicas e também culturais — das quais surgira o ja mencionado
espago urbano.

Destaca-se que a funcdo do espago é permitir o desenvolvimento dos
processos de produgio, sendo eles: distribuicdo, circulacdo e troca. Por meio do
consumo, que se dd em lugares e em tempos diferentes, a atividade produtora se
liga as demais e consolida as relacdes citadas anteriormente. Para Corréa (2011),
a producio do espaco é consequéncia da a¢dao de agentes sociais concretos, histo-
ricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores
de contradi¢oes e geradores de conflitos entre eles mesmos e outros segmentos da
sociedade.

Como condi¢do primordial na producio do capital e reproducdo da socie-
dade, tem-se a apropriacdo do solo urbano, o qual, na légica do modo de produ-
¢do capitalista, estd impregnado pela ideia de propriedade privada do solo que
proporciona renda e é usado diferentemente pelos mais variados grupos sociais e
economicos. Com esta apropriagao, sera construida uma série de relacoes e tam-
bém de conflitos.

Atentemos, entdo, para a ideia do espaco como mercadoria que possui, as-
sim, um valor especifico no que tange a sua ocupagao, o qual deve ser pago para
se ter direito de usufruir dos beneficios do espaco. Ao tratarmos o espago urbano
como mercadoria, automaticamente, pode-se incorporar ainda o valor de uso e
o valor de troca, sendo que tera valor de uso a partir do momento que surgem
necessidades sociais, como habitos culturais, lazer e estilos de vida dispares.

O valor de uso, é, portanto, condicdo necessaria a produgao de mercadorias
e a reproducdo da forga de trabalho, ou seja, local onde o trabalhador ira cons-
truir sua moradia e constituir suas relagoes cotidianas com o lugar. Carlos (2011)
pondera ainda sobre os valores de uso e troca:

O espaco-mercadoria se propde para a sociedade como valor de troca, destituido de
seu valor de uso e, nessa condi¢io, subjugando o uso, que é condi¢do e meio da reali-
zagio da vida social, as necessidades da reproducdo da acumulagao como imposigao
para a reproducio social. E nesse processo que o valor de troca ganha uma amplitude
profunda — o que pode ser constatado pela produ¢io dos simulacros espaciais como
decorréncia de revitalizacdes urbanas (CARLOS, 2011, p. 61).

Ainda neste sentido, como apontado pela autora supracitada, utilizamo-nos
das palavras de Singer (1982, p. 33) quando aponta que “a propriedade privada
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do solo urbano faz com que a posse da renda monetdria seja requisito indispensa-
vel a ocupagio do espaco urbano” e a partir disto ocorre uma exclusao do direito
de propriedade dos sujeitos que nao possuem renda monetaria suficiente para ter
acesso a parcela do solo urbano destinado a constru¢ao de moradia propria.

De acordo com o que foi exposto, e buscando avangar na discussao, classi-
fica-se a utiliza¢ao do solo urbano em trés vertentes: pelo uso industrial e comer-
cial, pelo uso residencial e de lazer e também pelos usos publicos comuns a todos
os moradores, independente de posi¢ao social. Do lado das empresas (detentores
do capital), a apropriagdo do solo urbano da-se objetivando extrair lucro com a
sua ocupagdo ao realizar atividades produtivas (atividades secundarias e tercia-
rias) ou atividades de circulacio comercial, financeira.

Ja no que diz respeito ao morador, este busca ocupar uma parcela do solo
urbano no intento de estabelecer um local para moradia, seja por meio da compra
e/ou do aluguel, chegando até, em determinados casos, a ocupagio ilegal por nio
ter condi¢des de pagar por determinada parcela do solo urbano. O solo urbano
de uso coletivo da-se com apropriagao de determinada parcela do espago pelo Es-
tado visando a construc¢do de bens que sdo de interesse de todos os moradores da
cidade, independentemente de sua posicao social. Logicamente, em alguns casos,
uma classe tera mais privilégios que outras no que tange ao acesso e a utilizagao
de tais bens de consumo coletivo.

Singer (1982) explica ainda que ha diversas formas de extrair renda da terra
urbana com apropriacdo do solo pelos detentores de capital (empresas, indus-
trias, estabelecimentos comerciais) devido a sua localiza¢ao e também a sua fun-
¢do e/ou producdo baseada na concep¢io de que todo espaco urbano é proprie-
dade privada — salvo algumas excecbes — em que, necessariamente, paga-se pelo
uso, seja por meio da compra ou do aluguel. Essa propriedade privada do solo
urbano é responsavel pela exclusio do direito de propriedade do solo, a qual, por
sua vez, € criada dentro das contradi¢oes da cidade capitalista, que produz ainda
areas de segregacio residencial e social, inerentes a distribuicao de renda gerada
no processo de reproducdo do capital refletindo espacialmente. Corréa (2013) vé
a segregacao residencial como responsavel pela fragmentagao do espaco urbano
ao criar inumeras areas sociais diferentes umas das outras, mas que, por um ou
outro motivo, mantém-se interligadas.

No contexto da habitagdo, ha também formas de extracdo de lucro por meio
da venda de iméveis voltados principalmente a classe mais rica, que possui recursos
disponiveis para adquirir sua moradia em empreendimentos lancados por promo-
tores imobilidrios em locais que possuem uma gama maior de atrativos e que, por
vezes distante do centro operacional, possui certas particularidades e amenidades
ndo encontradas em determinadas partes da cidade, como se pode ver nos novos
condominios fechados, facilmente encontrados na cidade contemporanea.
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Outra forma de se agregar valor a determinada parcela do solo urbano desti-
nada a moradia sao as facilidades de acesso a infraestrutura, como centros comer-
ciais, lazer etc., e os bens de consumo coletivo — escolas, creches, hospitais, pragas
etc. Ha, no entanto, um agravante no que diz respeito a infraestrutura no local da
moradia (dgua, esgoto, asfalto, hospitais etc.), o qual se da no fato de que quando
o Estado constroi servigos urbanos em determinado bairro, o valor dos imoveis
nestes locais aumenta automaticamente devido a valorizacao do terreno pelas
novas infraestruturas, o qual, por vezes, é apropriado pelo capital imobiliario.
Como propria condigdo presente no capitalismo, a renda monetaria faz com que
o espago na cidade seja limitado pela sua disposicdo. Essa diferencia¢ao propicia-
da pela renda monetaria € ressaltada por Rodrigues (2013), que acrescenta ainda
que “para morar é necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria nio
fracionavel, que compreende a terra e a edificacdo, cujo preco depende também
da localiza¢do em relacdo aos equipamentos coletivos e a infraestrutura existente
nas proximidades da casa/terreno” (RODRIGUES, 2013, p. 14).

No entanto, como jd mencionado anteriormente, devido a propriedade pri-
vada do solo urbano, ocorre a exclusio do direito de propriedade das classes so-
ciais de menor renda. E, a partir disto, para as classes de baixa renda, como uma
das alternativas de moradia resta a construgdo de habitacées, por vezes, em locais
ilegais, marcados pela autoconstrugio.

Verifica-se, também, como alternativa de moradia para a popula¢io de baixa
renda, que ndo consegue ter acesso a uma parcela do solo urbano, os programas
habitacionais de interesse social. Como principal responsavel pela criacido de pro-
gramas que vao ao encontro das familias de baixa renda, tem-se o agente Estado.
De acordo com Harvey (20085, p. 79), “ha pouquissimos aspectos da produgio e
do consumo que ndo estao profundamente afetados, direta ou indiretamente por
politicas” deste agente. Fica ainda a cargo do Estado a media¢ao dos conflitos ao
longo do processo de reproducdo do capital. Sua associacdo com o capital priva-
do da origem, no cendrio urbano, a dreas de segregagio, principalmente no que
se refere a questdo da habitacio.

Contextualizando o que foi exposto até o presente momento, afere-se que
a reprodugdo do espaco urbano e a producdo da cidade, juntamente com as re-
lagdes capitalistas, sdo responsaveis pelas desigualdades sociais e diferencia¢ao
entre as classes. Com isto, a moradia aparece como uma mercadoria inestimavel
e imprescindivel ao homem para que ele se estabeleca como sujeito participante
da sociedade. A questao da moradia permeia ainda varias discussdes acerca da
busca pelo direito a cidade e se apresenta também na sociedade contemporanea
como objeto de luta pelas classes de trabalhadores assalariados que, por sua vez,
constituem-se como a base do modo de producido capitalista ao venderem a sua
forca de trabalho. Para essa classe trabalhadora, a habita¢io toma fundamental
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importancia, pois, como aponta Abiko (1995, p. 20), “a habitacdo é o espago
ocupado pela populagio ap6s e antes do enfrentamento de uma nova jornada de
trabalho, desempenhando ali algumas tarefas primdrias como alimentagao, des-
canso, atividades fisiologicas, convivio social. Além do desenvolvimento destas
tarefas, a habitagdo é o espaco no qual muitas vezes ocorre, em determinadas
situagoes, atividades de trabalho™.

Sendo, entdo, a habitagio um bem para o sujeito (homem) e uma mercadoria
no modo capitalista de producdo, o qual no bojo das relagoes instituidas torna-se
alvo de disputas pelas classes sociais mais pobres, que buscam o seu direito de
morar em uma sociedade em que, claramente, estd presente o objetivo da acu-
mulacdo da capital a qualquer custo: pelos mercados imobilidrios cada vez mais
especulativos, pelos baixos saldrios que, frequentemente, nio dio uma boa qua-
lidade de vida e geram assim uma série de outras questdes. Uma das maneiras de
lutar pelo direito a habitacdo, como ja foi ressaltado ao longo do texto, sdo as po-
liticas publicas e/ou programas fomentados pelo Estado para “facilitar” o acesso
da classe trabalhadora de baixa renda a casa propria — o que, atualmente, se faz
pelo programa Minha Casa, Minha Vida que serd abordado no préximo topico.

3 PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA (MCMV)
NO ATUAL CONTEXTO DA HABITACAO
POPULAR NO BRASIL

Antes de adentrarmos a discussio acerca do programa Minha Casa, Minha
Vida, é importante que facamos uma breve contextualizaciao acerca da politica
habitacional no pais, que teve uma atuacdo mais incisiva a partir da década de
1930. Tais politicas visam ao atendimento de uma demanda social constituida no
seio de um sistema que tem, dentro de sua logica de reproducido, a desigualdade
social como marco, e por isso, criam-se cidades cada vez mais excludentes para as
camadas sociais de baixa renda.

De acordo com os estudos de Azevedo e Andrade (1987), Maricato (1982) e
como apontado também nas pesquisas de Triana Filho (2006), a politica habita-
cional de interesse social no pais quase inexistiu até meados da década de 1930. O
Estado passou a atuar de forma mais efetiva, porém, com a¢des mais discretas, no
que diz respeito a politica habitacional de interesse social, no periodo denomina-
do Estado Novo que compreende os anos de 1937 a 1945 com o IAPs (Institutos
de Aposentadoria e Pensdo), considerado, como aponta Triana Filho (2006), o
precursor da politica habitacional no pais voltada as classes de menor renda.

No contexto nacional, é possivel elencar, de maneira sucinta, trés periodos
que marcam efetivamente a politica habitacional de interesse social no Brasil, ndo
deixando de considerar os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) citados
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anteriormente, sendo respectivamente a Fundag¢ao Casa Popular (FCP) criada em
1946 que advém da ideia inicialmente cunhada com os IAPs. Posteriormente,
surge o Banco Nacional de Habitacio (BNH), criado em 1964 com as conhecidas
Companhias de Habitagio (COHABs) para suprir as falhas da antiga Fundacdo
Casa Popular (FCP) com as conhecidas Companhias Habitacionais (COHABs) e,
no atual momento, ha o programa Minha Casa, Minha Vida.

Os dois periodos iniciais citados, a Fundagio Casa Popular (FCP) e o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), marcados por suas peculiaridades e também pelo
momento econdmico e social em que o Brasil se encontrava, compreendidos nas
décadas de 1945 a 1980, ndo conseguiram expressivos numeros, como pode ser
visto nos trabalhos de Maricato (1982) e de Triana Filho (2006), no que tange a
producio de habitagdes para as camadas mais pobres. Como uma das caracteris-
ticas presentes em tais conjuntos, observado a partir dos estudos realizados para
a construcdo do presente trabalho, nota-se que as moradias eram produzidas,
ndo diferentemente da atualidade, em larga escala e em locais periféricos, sem
o minimo de infraestrutura (rede de dgua, esgoto, asfaltamento nas ruas). Uma
figura que ganha espaco dentro de tais politicas, sagrando-se mais efetivamente
no Banco Nacional de Habita¢ao (BNH), sdo as empresas de capital privado que
ficam responsaveis pela producdo das habitagoes.

Apo6s o periodo de vigéncia dos dois programas, encerrado no ano de 1986,
a Caixa Economica Federal (CEF) torna-se o principal agente responsavel pelo
provimento e execucao de politicas de habitagao, saneamento e desenvolvimento
urbano no pais. Além da Caixa Econdomica Federal (CEF), os municipios e esta-
dos ficaram responsaveis por fomentar politicas para atender as demandas sociais
de moradia, como é o caso das Vilas Mutirao, muito comuns no estado de Goias,
entre as décadas de 1980 e de 1990.

Do ano 2000 em diante, sdo criados alguns 6rgaos com o intuito de fomen-
tar o desenvolvimento urbano e também contemplar a produciao de moradia para
as classes sociais mais pobres. Dentre estes 6rgaos, cita-se o Ministério das Cida-
des, criado em 2003, que passa a ser responsavel pelo gerenciamento de politicas
e planos no que diz respeito a politica urbana como um todo. Cria-se, em 2005,
o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social (FNHIS). O objetivo do SNHIS é implantar po-
liticas e programas para a promogao de acesso a “moradia digna” por parte das
familias de baixa renda e, por sua vez, o FNHIS faz o gerenciamento dos recursos
que sdo destinados a habitacdo de interesse social.

No bojo destas politicas e 6rgaos que siao criados a partir do ano 2000, é
idealizado pelo Estado o programa Minha Casa, Minha Vida, criado em 2009
por meio da Lei n. 11.977, no governo do entio presidente Luis Indcio Lula da
Silva. Além deste programa, que se apresenta como referéncia na produgiao de ha-
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bitagdes de interesse social no Brasil como um todo, ha os programas criados nos
estados e municipios com as particularidades de cada uma destas esferas politico-
-administrativas. O programa é coordenado diretamente pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), tem provisdo de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) e o capital privado como agente construtor de tais habitacoes.

Porém, o programa foi criado dentro de uma série de medidas fomentadas
pelo Governo e denominada Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), san-
cionado em 2007, que objetivava desenvolver e impulsionar diversos setores da
economia no pais por meio de investimentos biliondrios. Assim, em 2009, a cria-
¢do do Minha Casa, Minha Vida, objetivava construir moradias para familias que
possuissem renda de até trés saldrios minimos e posteriormente para as familias
que recebessem até dez salarios, além de e aquecer a economia ao abrir novos pos-
tos de trabalho no ramo da construgio civil, em que empresas de capital privado
sdo responsaveis pela edificacio dos empreendimentos.

A meta inicial do Minha Casa, Minha Vida era a constru¢ao em ambito
nacional de um milhdo de moradias, mas posteriormente foi modificada para
trés milhoes de moradias na forma de conjuntos horizontais e verticais abran-
gendo familias que possuem renda mensal de até dez salarios. Visando alcangar
tal objetivo, o programa foi dividido em duas fases: o Minha Casa, Minha Vida
fase 1 e fase 2, mudando apenas algumas regras para financiamento a fim de que
possa abarcar um maior quantitativo de familias que possuem renda mensal de
até 1.600 reais.

No que se refere a operacionalizacio do programa, mais especificamente
sobre as modalidades de financiamento, estas sao divididas entre faixas salariais,
como ja foi abordado anteriormente. Tais modalidades se dividem em trés gru-
pos: o P1, para familias que recebem até trés salarios, o P2, para familias que
recebem de trés a seis salarios, e o P3, que abrange familias de seis a dez salarios.
Nosso enfoque, porém, esta no chamado P1, que compreende as classes de baixa
renda. Nesta modalidade, a constru¢ao das habitacdes se da com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) em parceria com a CEF e empresas
de capital privado no ramo da construgao civil. O publico-alvo do Minha Casa,
Minha Vida, inicialmente, sdo as familias que recebem até trés salarios de renda
mensal e possuem acesso ao subsidio integral no ato do financiamento da casa
propria, pois as parcelas sdo reduzidas e nio podem ultrapassar 10% da renda
bruta familiar.

Atualmente a problematica da moradia é um dos principais pontos de de-
bate, pois envolve questdes que ndo perpassam apenas a construgdo fisica das
unidades habitacionais. Perpassam também fatores que envolvem a estrutura de
renda das classes sociais menos abastadas, beneficiarias destes programas, bem
como a dificuldade de acesso aos financiamentos pelo atual programa Minha
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Casa Minha Vida. Ha de se acrescentar ainda a forma (estrutura fisica) pela qual
se d4 a producdo destas unidades habitacionais por parte do capital privado, que
busca garantir maior lucratividade neste processo. Em meio a este debate, Abiko
(1995, p. 12) nos lembra que:

A habita¢do popular ndo deve ser entendida meramente como um produto e sim
como um processo, com uma dimensio fisica, mas também como resultado de um
processo complexo de produ¢io com determinantes politicos, sociais, econémicos,
juridicos, ecoldgicos, tecnoldgicos. Este entendimento é fundamental se quisermos
perseguir a solugao do problema habitacional com todas as suas dificuldades e con-
di¢des de contorno.

A habitacdo, entdo, ndo é somente o produto “vendido” pelo capital priva-
do e financiado pelo Estado, que sera destinado de maneira genérica ao homem,
mas deve ser encarada como uma forma de inser¢ao social das populacdes menos
assistidas e que historicamente vivem a margem da sociedade. As politicas habi-
tacionais devem atender em sua totalidade as necessidades presentes no cotidiano
dos moradores destes conjuntos habitacionais que sdo criados a partir de progra-
mas como o Minha Casa, Minha Vida.

Outro fator de grande repercussao e debate, no que tange a producio fisica
destas habita¢des por tais programas, diz respeito a propria estrutura fisica destas
habitacoes, que deve contemplar também toda a infraestrutura basica (escolas,
agua, esgoto, postos de satude) necessaria para a reprodu¢ao da vida humana,
pois, além de oferecer a construcdo fisica da moradia, é necessario oferecer as
condi¢des minimas para que tais familias possam ocupar de forma satisfatoria
esse espaco. Azevedo e Andrade (1982) afirmam que tais programas habitacionais
podem ser inviabilizados caso outras politicas urbanas, como as de transporte,
energia elétrica, rede de dgua e esgoto, ndo estejam integradas.

Contudo, é neste cendrio que se buscam analisar tanto a producdo de habi-
tacoes de interesse social de uma maneira geral pelo Minha Casa, Minha Vida
quanto suas implicacdes, levando em considera¢do o artigo 6.° do Estatuto das
Cidades, que diz: “sio direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 2002, p. 10). E notdria a importancia
do programa para o atendimento das classes de menor renda; no entanto, é pre-
ciso se discutir alguns aspectos que permeiam a produgao fisica das habitacoes.

Mesmo com tais questionamentos e “problemas” no que tange a produgio
das habita¢oes, destaca-se a importancia do programa para os trabalhadores de
baixa renda, pois, por intermédio do Minha Casa, Minha Vida, consegue-se ter
acesso a moradia propria. No entanto, a questdo ndo € apenas em produzir as
habitacoes em qualquer espago na cidade e de qualquer forma; é necessario que



Estudos Interdisciplinares em Ciéncias Ambientais, Territério e Movimentos Sociais

haja o minimo de dignidade em tais habita¢oes e no local e/ou bairro que estes
estdo localizados. Uma critica a ser feita baseia-se no fato de se primar pela di-
minuicao dos custos com a produgio e pelo aumento do quantitativo de unida-
des por parte do capital privado e até mesmo do Estado, construindo-se prédios
demasiado pequenos e em locais distantes do centro que possuem pouca ou ne-
nhuma infraestrutura e equipamentos publicos necessarios ao atendimento destes
trabalhadores.

E notavel que o capital privado, com a implantag¢ido do Minha Casa, Minha
Vida, busca cada vez mais formas de lucrar. As grandes construcdes em massa de
apartamentos de interesse social figuram como uma delas, pois o Estado desonera
os custos de produgdo de gastos com o terreno e, em alguns casos, da propria
compra do local em que serdo edificadas as habitacdes, amparado em Cataldo
pela Lei n® 2.210/04 do Solo Urbano. Contribui-se para o modelo de cidade ex-
cludente ao segregar as classes de trabalhadores mais pobres em determinados
locais da cidade, distantes, preferencialmente, de bairros e condominios voltados
as classes de maior poder aquisitivo.

Morar dignamente nao € ter para uma familia um apartamento de 42 m?2.
Morar dignamente é ter a oportunidade de crescimento enquanto sujeito social,
mesmo que isto demande um esfor¢o maior do Estado quando se trata da cons-
trucdo de conjuntos habitacionais horizontais. Mesmo que utilize de estratégia de
barateamento na construcdo pela aquisi¢ao de terrenos distantes, deve-se oferecer
nestes bairros as infraestruturas basicas e os equipamentos publicos necessarios a
uma boa qualidade de vida.

Ressalta-se, no atual contexto da politica habitacional de interesse social,
que a luta pela apropriagdo da cidade ndo se finda para o trabalhador de baixa
renda no momento em que este é beneficiado por tal habitagio. Pelo contrario, a
luta passa a ser pelo direito a cidade e aos bens de consumo coletivos, que sao de
direito de todos independentemente de morarem em um bairro popular ou em um
bairro de luxo. Diversos movimentos sociais urbanos vém explicitando esta luta,
concretizando-se como agentes que atuam em prol dos trabalhadores de baixa
renda, como ocorre atualmente em Sao Paulo com o Movimento dos Trabalha-
dores Sem-Teto (MTST), que objetiva a conscientizagio da grande massa de tra-
balhadores (assalariados, de baixa renda, autdbnomos etc.) pela busca de melhores
condicdes de vida na cidade e pelo direito a moradia digna. Tais movimentos sao
formas de resisténcia e de luta contra as desigualdades sociais emergentes no pro-
cesso de reprodu¢ado do capital.

Destarte, o Minha Casa, Minha Vida favorece o aumento nos precos dos
imoveis e valoriza¢do de glebas de terras em decorréncia das “facilidades” de
financiamento impostas por tal programa e figura como uma forma de atracio
para pretensos compradores de lotes ou moradias prontas. Os proprietarios imo-
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bilidrios buscam, a partir destas novas “facilidades” de financiamento, alcangar
as classes de rendas médias que se dispdem a pagar precos maiores por empreen-
dimentos ou moradias — aquecendo, assim, o mercado imobilidrio.

Fazendo uma breve anilise, desde a criacio do Minha Casa, Minha Vida
até o presente momento, tal programa figura como uma das principais formas de
acesso das classes menos abastadas financeiramente a moradia propria. Durante
esse periodo, segundo boletim da CEF até junho de 2013, foram contratadas em
todas as trés linhas de financiamento 3.012.848 unidades, e entregues 1.405.710
habitacoes. Entretanto, esses niimeros sdo gerais e ndo retratam a quantidade de
habitagdes que foram contratadas e entregues para as classes consideradas de
baixa renda incluidas na faixa de financiamento de um a trés salarios.

Comparando-se os numeros com os da Fundacido Casa Popular (FCP) e os
do Banco Nacional de Habitacio (BNH), a producio de habitac¢oes pelo pro-
grama em menos de dez anos de criacdo supera os demais. Porém, ndo ha como
mensurar a real dimensdo em qualidade de acesso as infraestruturas basicas nestes
conjuntos habitacionais — os quais vém se alastrando nas cidades brasileiras como
um modelo padrdo de conjuntos horizontais e, atualmente, de grandes conjuntos
verticais — no que se refere a como estes beneficiarios estdo inseridos na dindmica
espacial das cidades. Por tais apontamentos, e buscando algumas reflexoes preli-
minares acerca da atual conjuntura em que se da a produgao destas habitacdes,
busca-se as reflexdes de Harvey (2013, p. 33) quando o autor discorre que o
direito a cidade

nio é apenas um direito condicional de acesso aquilo que ja existe, mas sim um
direito ativo de fazer a cidade diferente, de forma-la mais de acordo com nossas
necessidades coletivas (por assim dizer), definir uma maneira alternativa de simples-
mente ser humano. Se nosso mundo urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser
reimaginado e refeito.

Esse direito a cidade mencionado pelo autor pode ser compreendido como
o direito a uma cidade diferente, perpassando pela utopia de uma cidade que
agregue todos os seus moradores, sem que haja uma divisdo espacial excludente
que segregue as classes de baixa renda. Buscando também outra forma de com-
preensdo do que o autor ora citado coloca, no que se refere ao direito a cidade,
faz-se necessario buscar refletir sobre tal programa habitacional em questao, pois
a habitacdo figura como bem primordial para o ser humano, mas o espaco ur-
bano da cidade ndo é pensado para as classes mais pobres que se utilizam destes
programas habitacionais.

A cidade é pensada e transformada de acordo com as necessidades intrinse-
cas dos agentes sociais que se apropriam do espaco urbano com o tnico objetivo
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de mercantilizar o solo urbano. Neste sentido, ndo hd o pensamento de garantir
aos habitantes dos conjuntos situados em locais distantes o acesso de direito aos
bens comuns a toda sociedade como educagio, satde, transporte de qualidade, la-
zer etc. Os rumos de tais programas, por vezes, vao ao encontro dos objetivos do
capital privado por maximizar/obter lucro pela producdo em massa de moradias,
com custos reduzidos, sem considerar os direitos minimos do trabalhador quanto
a construgao de sua vida nos locais onde sio construidos os empreendimentos.

Algo a ser ponderado, para que se pense sobre a politica habitacional pro-
posta no Minha Casa, Minha Vida e sobre os novos financiamentos, diz respeito
ao refor¢o da ideologia da casa prépria ja cunhada dentro do préprio Banco
Nacional de Habitagio (BNH), a qual se transforma em instrumento para a re-
produgio das relagoes capitalistas e para o controle social; pois, por meio destas
novas construcdes, a industria de construgao civil se mantém aquecida junto ao
mercado de terras e o imobilidrio. Em consonancia com a manutencido destas
relagdes capitalistas que ditam as regras de onde e como morar, os trabalhadores
de baixa renda que realmente necessitam ficam “reféns” de uma politica que tem
como discurso a inser¢do social das camadas de baixa renda, mas que por outro
lado favorece o grande capital privado.

4 CONCLUSAO

A partir das reflexdes apresentadas no presente texto, afere-se que o espago
estd sempre em processo de transformagdo e mutacdo, tendo como o principal
sujeito o homem que, por suas agdes em determinado processo de producio,
modifica-o em decorréncia de suas necessidades. Na contemporaneidade, em que
0 espaco esta em constante processo de modificagio devido a reproducdo das
relagdes capitalistas, a cidade surge como o processo continuo de produgao da
sociedade em consonancia com a reprodu¢iao das relagoes sociais.

No processo de produgio e reprodugao do espago urbano, como colocado
pelos autores no decorrer do texto, ha a apropriagao do solo urbano por diversos
atores sociais e € a partir da propriedade privada do solo que se torna necessario
despender de determinado valor monetario para se ter acesso a uma parcela deste.
Por tal fator, serdo “distribuidas” de forma heterogénea no espaco urbano, as di-
ferentes classes sociais, visiveis em bairros operarios e bairros de alto padrao. Ha
também diferenciacdo na distribuicdo dos servigos e das infraestruturas, os quais
serdo disponibilizados em maior ou menor abundancia em decorréncia da faixa
de renda de determinada parcela da populagao.

Neste cenario urbano da cidade capitalista, ha diversos conflitos no que diz

respeito a apropriacao deste espago, pois para as classes de baixa renda restam
como alternativas a moradia as ocupagoes ilegais e/ou a busca por bairros perifé-
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ricos com pouca ou nenhuma infraestrutura bdasica e os programas habitacionais
de interesse social, como sdo os casos da mencionada Fundacio Casa Popular
(FCP), do Banco Nacional de Habitacao (BNH) com as COHABs e do atual pro-
grama Minha Casa, Minha Vida responsavel por prover a tais classes o acesso a
moradia. Tais programas fomentados pelo Estado objetivam também a produgao
de habitagoes para estas classes de baixa renda.

Tal programa, o Minha Casa, Minha Vida, logicamente contribui, na atu-
alidade, de forma positiva, para o acesso das classes de baixa renda a moradia;
porém, ha de se ressaltar que tal programa contribui, por outro lado, para a
reproducdo do capital por meio das parcerias entre o publico e o privado na pro-
dugao dos conjuntos habitacionais de interesse social.

Por fim, permeando tais reflexdes, é importante ponderar que a discussdo ora
apresentada estd longe de ser exaurida e apresenta-se como preliminares resulta-
dos e indagacdes a serem consolidadas no desenvolvimento da presente pesquisa
sobre habitacio de interesse social e sobre o atual programa Minha Casa, Minha
Vida, a qual estd em andamento no Programa de P6s-Graduag¢iao em Geografia
pela UFG, Regional Catalio.
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