AFINAL, QUANTO CUSTOU A COPA DO
MUNDO PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA?

Coluna publicada em 3.6.2014: <http://www.conjur.com.br/2014-jun-03/
afinal-quanto-custou-copa-mundo-sociedade-brasileira>

E “a pergunta que nao quer calar” este ano. E que, muito provavelmente, jd
adianto, ficard sem resposta. O Direito Financeiro e as Finangas Publicas dificil-
mente podero satisfazer a curiosidade da sociedade brasileira, até porque se trata

de uma questao muito mais complexa do que parece a primeira vista.

A comegar pelo fato de que os gastos ndo se resumem 2 construgio de estd-
dios, pois abrangem uma complexa infraestrutura de aeroportos, portos, metros,
rodovias, rede hoteleira, mobilidade urbana, um sem-nimero de servigos publicos

de seguranga, logistica e tantos outros que ¢ dificil nominar sem esquecer algum.

Mais. E uma despesa distribuida entre o poder publico e os particulares, em
relagdes nem sempre claras e simples de serem contabilizadas, explicdveis pela mul-

tiplicidade e diversidade de meios e instrumentos pelos quais se viabilizam.

E, nesse caso, nao nos esquecamos, a relagio com o poder publico abrange
todas as esferas de governo, pois a Copa do Mundo envolveu Unizo, estados e mu-
nicipios, o que é um grande fator complicador para mensurar, avaliar e tornar
transparentes essas despesas. “Vivemos um inferno, sobretudo porque no Brasil
tem trés niveis politicos”, reclamou Jérome Valcke." A frase do Secretdrio-Geral da
FIFA, responsdvel por acompanhar as obras de infraestrutura para a Copa do
Mundo no Brasil, traduz em poucas palavras as dificuldades enfrentadas pela ad-
ministragio pablica em um pais de dimensdes continentais como o nosso, cuja

organizagio adota o sistema federativo, e com clara separacio de poderes.

' Folbha de S.Paulo, 11 de maio de 2014, p. C8.
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Levando o direito financeiro a sério

Desde o inicio, falou-se que a Copa do Mundo seria realizada com recursos
privados. Afirmagao que, como j4 se suspeitava, se mostrou inveridica, pois, ainda
que muitas a¢des tenham sido realizadas pelo setor privado, vdrias delas acabaram
sendo de responsabilidade da administragao publica, sem contar as intimeras situ-
agdes em que a despesa “privada” foi, em boa parte, composta por recursos publi-
cos, como veremos ao longo deste texto.

Neste ponto, é importante ressaltar que nem toda despesa publica consta dos
orgamentos publicos. E cada vez mais frequente o fenémeno da “desorcamentagio”
ou das off-budget expenditures, que compreendem uma série de operagoes financei-
ras que “escapam” da lei or¢amentdria anual, mitigando a transparéncia e dificul-
tando o controle.” E elas estao bem presentes em nossa Copa do Mundo.

Especial atengiao merecem os gastos tributdrios (ou tax expenditures, para usar
a expressao consagrada por Stanley Surrey), financiamentos (diretos ou garantidos
pelo poder publico) e gastos realizados por empresas estatais, além de outros que
nao sio apurdveis pela andlise dos or¢amentos publicos.

Os chamados “gastos tributdrios” abrangem intimeras formas de beneficios
fiscais, tais como isencoes, diferimentos, facilidades tributdrias de diversas nature-
zas que, na prdtica, resultam em redugao de receitas pelo nao pagamento de tribu-
tos e devem ser interpretados como verdadeiras despesas publicas. Ainda que os
or¢amentos devam conter demonstrativo que os contemplem (CF, art. 165, § 6°, e
Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 5°, II), nem todos os entes da federagao cum-
prem o que foi determinado e outros o fazem de forma pouco especifica, impedin-
do que se tenha o exato conhecimento de quanto esses valores efetivamente repre-
sentam para os cofres publicos. Foram largamente utilizados por todos os entes da
federagao, e nao hd dados suficientes e claros que permitam precisar o valor exato.?

Operagoes financeiras envolvendo o poder publico, quer diretamente pela
concessao de empréstimos, quer na forma de garantias, podem onerar o tesouro, e
nao hd como mensurd-las com precisao, deixando uma interrogacao sobre quanto
custaram muitas das agdes governamentais importantes para completar toda a in-
fraestrutura necessdria ao evento.*

* Veja-se, a respeito do tema, o recente trabalho Regime juridico da despesa piiblica no Brasil, de
Emerson Gomes (Tese de doutorado em Direito Financeiro — USP, 2014, p. 30 e seguintes).
H4 detalhado relatério de levantamento do rol de rendncias de receitas tributdrias, financeiras e
crediticias relacionadas ao evento Copa 2014, produzido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(TC 034.303/2011-1, Acérdao 3.249/2012, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo, em 28.11.2012).
Vide, por exemplo, o ProCopa Arenas, linha de financiamento do BNDES destinada a “apoio
a projetos de construgio e reforma das arenas que receberio os jogos da Copa do Mundo de
2014 e de urbanizagio de seu entorno” (Resolugao 1.888/2010/BNDES).
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Afinal, quanto custou a Copa do Mundo para a sociedade brasileira?

De outro lado, grandes obras, apesar de terem sido impulsionadas pela reali-
zagio da Copa do Mundo, foram e s3o necessdrias para nossa sociedade e nio é
razodvel considerd-las como “gastos da Copa”, pois continuario sendo tteis inde-
pendentemente do evento. Vide os principais acroportos do pais, jd hd muito defa-
sados em relagdo as nossas necessidades, e as obras neles realizadas sio o minimo
que se espera para que cumpram suas fungdes de forma eficiente. Por oportuno,
registre-se que nisto a Copa do Mundo foi importante: chamou a atengio para as
deficiéncias na infraestrutura do pafs, extremamente defasada, nio s nos aeropor-
tos, mas em muitas dreas essenciais para o desenvolvimento.

A multiplicidade de entes federados, todos auténomos e com seu préprio or-
camento, e a necessidade de participagao conjunta deles em muitas das agoes go-
vernamentais voltadas a realizagao do evento, em um exemplo de cooperagio fede-
rativa que caracteriza o Estado brasileiro, descentralizam a contabiliza¢io dos
custos. Embora alguns entes da federa¢io tenham criado programas orcamentdrios
especificos,’ outros dilufram as despesas em dotagdes de programas diversos, impe-
dindo que se possa saber com clareza e transparéncia os valores aplicados.

Como se pode ver, a questao ¢ complexa e nio ¢ ficil computar os gastos pu-
blicos com a Copa do Mundo.

De qualquer forma, alguns valores sao interessantes mencionar, e permitem dar
uma dimensao aproximada e parcial deles, afastando alguns mitos que foram criados.

Informagoes recém-divulgadas dao conta de que os custos da Copa do Mun-
do somam R$ 25,8 bilhoes, o que corresponde a 9% das despesas publicas anuais
em educagio,’ e equivale as despesas previstas no orcamento do Estado de Sao
Paulo para a drea da segurancga publica neste ano de 2014, como mencionado na
coluna publicada no tltimo dia 6 de maio (Financiamento da seguranca piiblica
precisa de aten¢io).

Ainda que devam ser relativizados, dadas as consideragdes feitas ao longo de
tudo o que foi dito anteriormente, hd que se reconhecer serem valores de dimensaes
menores do que se imaginava, ao pensar que com esses recursos seria possivel resol-
ver nossos graves problemas, como satide, educagio e seguranca publica, servigos
publicos prestados pelo Estado que asseguram direitos fundamentais do cidadao.

Além de serem muito caros, esses servigos utilizam-se essencialmente de des-
pesasdecusteio, quesdo permanentes e praticamente incomprimiveis, diferentemente

Como exemplificam André Carvalho e Leonardo Dias. Panorama dos investimentos publicos
e privados para a Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016. Revista de Direito Ban-
cdrio e do Mercado de Capirais, n. 48, 2010, p. 86-87.

Custo da Copa equivale a um més de gastos com educagio. Folha de S.Paulo, 23.5.2014, p. A-8.
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do que foi gasto com a Copa do Mundo, cujas obras de infraestrutura, por serem
basicamente despesas de capital, nao vao onerar com a mesma intensidade, de for-
ma permanente, os cofres publicos.

Apesar disso, nao podemos, de forma alguma, concluir que a Copa do Mundo
nos custou pouco, pelo contrdrio. Nela hd muito dinheiro publico e nao se pode
dizer que tenha sido bem gasto, pois, ainda que nio fosse suficiente para suprir as
falhas nesses servigos publicos cuja melhora é reivindica¢ao permanente da popu-
lagao, ¢ de se pensar se nio teria sido mais conveniente destinar os recursos para
essa finalidade. Sem esquecer do alerta jd vdrias vezes repetido: o importante ¢
gastar bem, e nao gastar mais.”

Enfim, vé-se que este assunto ¢ interessante, importante e muito instigante e
merece uma andlise mais detalhada. Mas é hora de parar de falar sobre Direito
Financeiro e comegar a torcer. Semana que vem nossa sele¢ao entra em campo.
Infelizmente o Direito Financeiro, nesta Copa, nao vai levar a taca. Nem uma
medalhinha. Mas, seguramente, ganharemos experiéncia no assunto, extraindo
ligoes tteis para o futuro.

Agora que a conta j4 foi e estd sendo paga, chega de chorar sobre o leite derra-
mado. Pode ter custado caro, mas nosso futebol vai fazer valer cada centavo e nos
trazer essa taga!

7 Coluna Responsabilidade orcamentdria precisa de melhorias, publicada em 12 de marco de 2013,
p- 171, dentre outras.
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