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O objetivo especifico é identificar a evolugao da importancia das fontes de renda
selecionadas para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita no
Brasil entre 2001 e 2011. Para atingir tal objetivo, o artigo foi dividido em trés
secOes. Na primeira foi resenhada a literatura nacional sobre os condicionantes
da queda da desigualdade da renda no Brasil nos 2000. Na segunda secio
apresenta-se o comportamento das fontes de renda no periodo, variaveis que
contribuiram para a queda da desigualdade. Finalmente, na terceira e ultima
secdo discutem-se os principais resultados das decomposicoes realizadas para
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Brasil, Sudeste e Nordeste, regides metropolitanas e areas urbanas e rurais.
Dentre os resultados, destacam-se a elevada capacidade da renda do trabalho
na explicacio da queda da desigualdade para todas as regides recortadas,
remetendo a andlise para o comportamento do mercado de trabalho. Também
foram importantes para a queda da desigualdade as aposentadorias e
pensoes indexadas ao salario minimo. Outras transferéncias publicas, como
o programa bolsa familia, apresentaram redugdo na contribuicio para a
queda da desigualdade da renda domiciliar per capita, indicando rendimentos
decrescentes.

Palavras-chaves: mercado de trabatho; transferéncias pablicas de renda; programas sociais e queda da desigualdade
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1. INTRODUCAO

A queda atipica da desigualdade de renda ocorrida ao longo da primeira década
de 2000 estimulou os pesquisadores especializados a buscar seus condicionantes,
sendo que dentre os mais importantes identificaram-se a renda do trabalho e as
transferéncias publicas. A contribui¢do da renda do trabalho para a queda da
desigualdade da renda domiciliar remete o debate para o comportamento do
mercado de trabalho.

Nesse debate sobre o mercado de trabalho e sua influéncia sobre a
desigualdade, predominam abordagens que enfatizam a oferta de trabalho
e raramente se insere a demanda por trabalho. Essa oferta de trabalho é
frequentemente analisada pela sua escolaridade, numa clara filiagdo a teoria
do capital humano, além de suas caracteristicas presentes nas varias formas de
segmentagdao no mercado de trabalho (urbano-rural, formal-informal, etc).

Admite-se também que na oferta de trabalho ha ocupados que sio
discriminados em termos salariais, embora a literatura nacional contenha
resultados discrepantes sobre a magnitude da contribui¢ao dessa discrimina¢dao no
mercado de trabalho para a queda da desigualdade (CACCIAMALI et al, 2008).
A renda do trabalho dos mais pobres beneficiou-se da atual politica de salario
minimo, notadamente a expansao das rendas médias dos ocupados nos decis
inferiores da distribuicio dos rendimentos do trabalho durante toda a década de
2000. Essa mesma politica salarial também expandiu a renda dos aposentados
indexados a0 minimo, tornando as aposentadorias uma fonte de renda relevante
para a queda da desigualdade.A transferéncia publica que ganhou destaque na
literatura nacional é o Programa Bolsa Familia (PBF) projetado para combater
a pobreza. Desde 2003 o PBF vem passando por ampliacio de cobertura e
mudangas nas suas condicionalidades. Embora o PBF tenha se consolidado
na literatura nacional pela sua contribui¢io para a queda da desigualdade de
renda, ha também o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que possui uma
cobertura menor, porém com beneficios muito superiores a média do PBE.

Este artigo estd estruturado em quatro segoes, além desta introducao. Na
segunda se¢io analisaram-se estatisticas da maior parte das variaveis utilizadas
no modelo de decomposi¢io adotado: renda do trabalho, aposentadorias, BPC
e PBE. Essas estatisticas além de contextualizar a evolucao das rendas no cendrio
econdmico dos 2000, ainda tém o propdsito metodoldgico de fornecer apoio para
a interpretagao das decomposi¢oes. Para a renda do trabalho foram estimados
os graus de desigualdade e as rendas médias para as macrorregides e por niveis
de escolaridade (sem instrucdo, fundamental incompleto, fundamental completo,
médio completo e superior completo).
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Outro recorte regional foi inserido com estimativas para a renda do
trabalho (renda média e desigualdade) nas regides metropolitanas, urbanas
e rurais, numa tentativa de se identificar uma possivel segmentac¢io regional.
A segmentacdo formal-informal também foi descrita por meio da renda do
trabalho por posi¢cdo na ocupagio,assim como a evolucdo de trés transferéncias
publicas (PBE, BPC e aposentadorias). Essas estatisticas de apoio contém uma
pretensio metodologica: buscam fornecer outras evidéncias empiricas que
permitam estabelecer um didlogo entre os resultados das decomposicoes e
a base teorica, de tal forma a atenuar as limitacdes do modelo matematico
utilizado, que ndo possui conexdes causais.

Na terceira e ultima se¢do, sdo apresentados os resultados das
decomposicdes para o periodo compreendido entre 2001 e 2011, permitindo
que se identifiquem as principais fontes de renda domiciliar associadas com
a queda da desigualdade de renda. Porém, antes da apresentagio desses
resultados, ocorrem a formaliza¢io do modelo e as metodologias utilizadas.
Destacam-se as metodologias para obten¢do das rendas do BPC e PBE
que necessitam de um conjunto de “filtros” na PNAD, amparados pelas
recomendagdes da literatura nacional. Por fim, tecem-se as consideragdes
finais.

2, O QUE SABEMOS SOBRE A IMPORTi\NgIA DAS
RENDAS DO TRABALHO E DAS TRANSFERENCIAS
DE RENDA PARA A QUEDA NA DESIGUALDADE DE
RENDA NO BRASIL?

A literatura brasileira, desde meados dos anos 2000, traz um conjunto de
evidencias sobre o peso relativo das fontes de renda - renda do trabalho e das
transferéncias publicas de renda - para a queda da desigualdade na distribuicao
de renda. (SOARES, 2006; BARROS et al, 2006; IPEA, 2006; CACCIAMALI
et al, 2009;HOFFMANN,2006 e 2013). No primeiro lustro dos 2000, todos
os estudos apontaram a renda do trabalho como o principal fator da queda na
desigualdade da distribuicao de renda, seguido pelas transferéncias de renda do
Programa Bolsa Familia (PBF) e,na sequéncia, pelas Aposentadorias e Pensoes.

A magnitude dos resultados oscila entre os distintos estudos, contudo a
contribui¢do da renda do trabalho para a queda da desigualdade da renda
domiciliar per capita, entre 2001 e 2004,variou entre 45% e 68% (IPEA,
2006; SOARES, 2006); enquanto que a renda do PBF, nesse mesmo periodo,
contribui entre 27% e 31% (SOARES, 2006; HOFFMANN, 2006) e as
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aposentadorias e pensoes, indexadas ao salario minimo, com 10% (SOARES,
2006).Resultados mais recentes para o periodo de 2003 a 2011 indicam a
ampliagdo da contribui¢io das aposentadorias e pensdes com aproximadamente
22% (HOFFMANN, 2013) ea reducdo da importancia do PBF somado as
transferéncias dos Beneficios da Prestacao Continuada (BPC) com 16,9%.

Resultados a partir de metodologias distintas apresentaram a mesma
tendéncia no que se refere a perda de importancia relativa da contribuicao do
PBF vis-a-vis as aposentadorias e pensoes *. Por exemplo, SOARES (2010) e
CARVALHO (2013) obtiveram respectivamente 14 % e 9,2 % paraa contribuigao
do PBF entre 2007 € 2009 € 2006 € 2011, e 9% e 15%, respectivamente,para as
aposentadorias e pensoes.

Esclarecemos que o maior peso das aposentadorias e pensdes para a queda
da desigualdade de renda esta relacionado ao aumento do saldrio minimo no
periodo que, entre abril de 2002 e fevereiro de 2009, cresceu, em termos reais,
45% (DIEESE, 2013) e aumentou sua participacdo na renda familiar per capita
— variavel objeto da decomposicio. Essa fonte de renda representa ao longo de
toda a década de 2000 aproximadamente 20% da renda domiciliar per capita
(HOFFMANN, 2013). Entre 2001 e 2004, a contribuicao das aposentadorias e
pensoes variou de 5,9% (HOFFMANN, 2006) até 10% (SOARES, 2006), com
valores intermediarios de 8,6% (CACCIAMALI et al, 2009).

Entre 2006 e 2011, o peso no total da contribui¢io para a queda da
desigualdade de renda aumentou, alcangando segundo Carvalho (2013) 36%.
Os resultados estimados por Hoffmann (2013) nessa matéria ratificam a
tendéncia de aumento na contribuicio das aposentadorias e pensoes para a
queda da desigualdade de renda, embora com um percentual menor de 23,6%
entre 2001 ¢ 2011 °.

Por outro lado, a reducdo da contribuicio do PBF para a queda da
desigualdade de renda indica a ocorréncia de rendimentos decrescentes. Para
os primeiros anos dessa década, entre 2001 e 2004, o PBF e o BPC, juntos,
contribuiram com aproximadamente um quarto da queda da desigualdade de
renda no Brasil (SOARES, 2006; HOFFMANN, 2006 e CACCIAMALI et al,
2009) ¢. Especificando as contribui¢oes de cada um dos dois programas para a
queda da desigualdade, entre 2001 e 2005, nota-se que o PBF atinge 11,1% e o
BPC 11,8% (BARROS et al, 2007a).

Entre 2006 e 2011, o PBF passa a contribuir com 9,2% para a queda da
desigualdade da renda domiciliar per capita (CARVALHO, 2013), indicando

*Como nio hd na PNAD uma varidvel que capte os rendimentos do PBF, exceto em seus esporddicos suplementos especiais, a literatura nacional
tem buscado esfimativas a partir da varidvel v1273 dos microdados da PNAD. Essa varidvel agrega os rendimentos da caderneta de poupanca e

de outras aplicacdes financeiras, dividendos, programas socidis e outros rendimentos.Qu seja, contém os rendimentos de algumas transferéncias
piblicas que precisam ser desagregados. O desafio metodoldgico é como filtrar dessa varidvel as rendas especificas do PBF e do BPC. Uma primeira
mefodologia foi proposta por Barros et al (2007) e dassificada como “valores tipicos”. Souza et al.(2011)propuseram a determinacto de um
limite superior para a varidvel captada pela PNAD igual ao valor médximo que uma familia poderia receber mensalmente do PBF.
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redu¢do em sua capacidade contributiva. Ou seja, a expansdo da cobertura
do PBF amplia-se velozmente entre 2001 e 2005, desacelerando-se entre 2006
e 2011, além de perder importancia na renda familiar total per capita. Sendo
assim, espera-se rendimentos marginais decrescentes para o PBF para anos mais
recentes. (CACCIAMALI et al., 2014).

Por sua vez, a renda do trabalho resulta das caracteristicas e funcionamento
do mercado de trabalho e a sua importancia para a dinimica da desigualdade
de renda dependera da evolugio dos diferenciais salariais. Neste campo, entre
2001 e 2006, distintos autores estimaram o estreitamento dos diferenciais de
salario por anos de escolaridade, sexo e cor da pele. As principais causas para
tal comportamento residiram no crescimento do mercado de trabalho formal,
sobretudo para ocupagdes menos qualificadas, simultaneamente ao aumento
do salario minimo e aos acordos e dissidios coletivos que na maior parte das
vezes definiram reajustes salariais acima da inflagio. (CACCIAMALLI, 2005;
SABOIA, 2007; CACCIAMALL, 2010).

Embora os diferenciais salariais por cor e sexo se mantenham elevados no
final da década de 2000, nota-se que entre 2002 e 2006 esses hiatos cairam.
Mulheres negras sem carteira assinada apresentavam um hiato salarial, em
2002, em relacdo aos homens brancos, de 81,5%, reduzindo-se para 65,1%
em 2006 (CACCIAMALI, TATEI e ROSALINO, 2008). Entre 2001 e 2005 ha
evidéncias que indicam que a redu¢ao na discriminagao por cor contribuiu com
5% para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita (BARROS et
al, 2007b).

Nota-se que o avango da escolarizagdo possui forte correlacio com
as mulheres, pois ampliaram sua escolaridade acima da média masculina
(NONATO et al, 2012).Essa ampliacao da escolaridade é um item associado a
qualifica¢do da oferta de trabalho nacional e concentrou-se, na primeira década
de 2000, no crescimento dos ocupados com nivel médio completo (IPEA,2011).

Adicionalmente verificou-se a diminui¢ao da diferenca de remuneracgio
entre firmas de médio, grande e pequeno portes, assim como entre setores da
atividade economica e entre as regides mais pobres e mais ricas. Os salarios dos
ocupados formais nas micro e pequenas empresas cresceram mais (1,4% a.a.)
do que os ocupados nas médias e grandes empresas (0,4% a.a.), contribuindo
para a queda no hiato salarial por porte de empresas (DIEESE, 2012). A queda
nas diferencas de rendimentos entre as atividades economicas contribuiu com
14% para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita em 2005
(ULYSSEA, 2007). Entre 2001 e 2004a redugio nos hiatos salariais entre os

> Hoffmann (2013) entende que a capacidade explicativa das aposentadorias e pensdes entre 1995 ¢ 2011 deve-se ao aumento
real do saldrio minimo. Resultados similares aos de Hoffmann (2013), porém para um periodo diferente, stio encontrados por
CACCIAMALI et al. (2014), que obtiveram uma contribuicdo das aposentadorias e pensdes para a queda da desigualdade da ordem
de 25%, entre 2001 0 2011.
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ocupados urbanos e rurais contribuiu com 5% para a queda da desigualdade
de renda, enquanto a redu¢io do hiato entre as capitais e o interior contribuiu
com 11% (IPEA, 2006).

3. COMPORTAMENTO DAS VARIAVEIS ASSOCIADAS
COM A QUEDA DA DESIGUALDADE DA RENDA AO
LONGO DOS 2000

As principais variaveis que contribuiram para a queda da desigualdade de renda
na primeira década de 2000 estdo associadas ao comportamento do mercado
de trabalho e as transferéncias publicas. Para se visualizar uma parcela desse
mercado de trabalho, foram selecionadas as seguintes variaveis para os anos
de 2001 e 2011: renda média e desigualdade da renda do trabalho por niveis
de escolaridade; renda média do trabalho por regides selecionadas (urbana,
rural e metropolitana);e renda média e desigualdade da renda do trabalho por
posicao na ocupagao.

O recorte por niveis de escolaridade justifica-se pela importancia do
capital humano e sua ligagio com a desigualdade da renda do trabalho. As
regioes selecionadas buscam captar as diferengas regionais no mercado de
trabalho. A posi¢dao na ocupacdo busca captar a segmentagio formal-informal
do mercado de trabalho nacional.

Para as transferéncias publicas foram recortadas as variaveis:renda
média dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF); renda média dos
beneficiarios do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC);e renda média
dos aposentados. A influéncia do PBF na queda da desigualdade da renda
domiciliar destacou-se na literatura nacional, embora alguns resultados mais
recentes sugiram a redug¢do de sua importancia. O BPC possui menor cobertura
do que o PBF, mas seus beneficios médios sao maiores. As aposentadorias
representam a maior parcela das transferéncias publicas.

O maior crescimento da renda média do trabalho nacional ocorreu para
os ocupados sem instru¢ao, mas sua desigualdade de renda apresentou uma das
menores quedas.Esse crescimento maior para os ocupados sem instrucdo esta
associado ao crescimento real do saldrio minimo, uma vez que essa faixa de
rendimentos aproxima-se desse salario base da economia brasileira. Também
se pode supor que esse maior crescimento da renda dos ocupados sem instrug¢ao
esteja associado a ampliacdo da demanda por trabalho menos qualificado

6 0s resultados desses trés estudos podem ser considerados aproximados porque ainda no finham filtrado as rendas especificas dos
dois programas (PBF e BPC), pois a varidvel da PNAD ufilizada inclui juros e dividendos. Também é importante destacar que o PBF
incorporou uma série de programas de fransferéncia de renda a partir de 2003. Portanto, antes de 2003 nio era classificado como
PBF.
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em virtude do aumento de setores de servicos de baixa produtividade.
As macrorregides Sul e Centro-Oeste foram as que apresentaram o maior
crescimento de renda para esse nivel de baixa qualificagdao (sem instru¢do).O
menor grau de desigualdade em 2011 para os sem instrugdo ocorreu para a
macrorregido Sudeste.

As maiores quedas da desigualdade, embora ndo tenham as mesmas
magnitudes em 2001, foram para os ocupados com fundamental (incompleto
e completo) e ensino médio completo. Na hierarquia de crescimento da renda
do trabalho, os ocupados com fundamental incompleto apresentaram a
segunda maior taxa (20,7%). As macrorregides Nordeste, Sul e Centro-Oeste
mostraram um crescimento acima da renda do trabalho nacional para esse
nivel de escolaridade (fundamental incompleto).

Dessa forma, os ocupados com fundamental incompleto podem ter
contribuido para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita de

Tabela 1, Desigualdade ¢ remda i dia do tralslhe por niveis de escolavidade . 20001-20011

Rerda de rabals® G
Girau de escoliridade Regifio geognifica “War., % “ar. &4
2001 200 Sanpapnn 200 20D Saniis0n
Brasd 314 656 8.3 0439 0427 2.7
Narie 487 711 46,0 0,379 0,413 a1
Sem nstrugio Mordesie 110 440 420 0,428 0,418 3.0
Sudwste 554 B43 52,2 BA401 0358 -104
Sul 508 875 72.1 0413 0,415 0,3
Ceniro Cieste 545 G010 G650 0406 0,402 10
Brasd P 204 0.7 0,453 0,396 o123
Maotie 622 740 19,0 0439 0416 -5.4
Fumdamental Mordeate 415 5314 28,8 0458 0,412 -39
icompheto Sudeste 776 290 14,7 426 0348 180
Sul T 965 27,0 0,430 0,391 30
Centro Deste 705 w52 15,0 0435 0390 -10.4
Brasd 06 936 3.4 0454 0,388 -150
Morie 771 847 0.9 0.44% 0,408 A6
Fusidamantal Mordeste 617 GEO 10,1 0454 0416 8.8
compleio Sudesie Lo0d 999 -(0,5 0442 0360 -154
Sul 944 1041 10,3 0439 0357 -188
Centro Dheske S19 1055 14.7 0474 0,402 -15.1
Brasd 1418 1291 S50 0477 0,407 C14.5
Norie 12535 1199 44 0462 0,424 8,2
) Meordeate L0300 963 6,5 48T 0416 -14.5
M complte Sudlwsie 1,557 1374 -1L.8 0463 03ET -16.4
Sul 1435 1474 08 0458 0,388 152
Ceniro Cieste 1960 1433 6T 0308 0,436 o143
Brasd 3810 3.405 S1z.9 0,477 0,486 2.0
Haotie 3859 2857 -27.8 0470 0,450 -4,3
Superior complete | Nordeste LOEZ 2811 S ALl oLl 0,0
tpenn Sudeste 4181 as02 R fdGe 0,482 %3
Sul 3497 3166 54 0474 0,461 -2.6
Cenibro Dhesk 4406 4021 8T 0470 0,495 5.4

Fonte: IBGE. PHALYs 2001 € 201 | (microdados). Elbomglo propra

* Deflacionada pelo INPC. 2011=100
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duas formas: pela expansao da renda dos decis inferiores situados no entorno
do salario minimo epela queda mais acentuada de sua desigualdade de renda.
Ja os ocupados com ensino fundamental completo destacaram-se pela queda
da desigualdade, com as macrorregioes Sudeste e Sul atingindo as maiores
reducdes da desigualdade de renda do trabalho.

Para os ocupados com ensino médio completo verifica-se uma queda da
renda do trabalho. Nesse periodo de 2001 a 2011, nota-se uma expansio
relativamente alta dos ocupados com nivel médio de escolaridade. Sendo assim,
combina-se crescimento dos ocupados com nivel médio com redugiao da sua
renda média do trabalho e uma queda mais acentuada da desigualdade de sua
renda, sugerindo que a demanda por trabalho de nivel médio nao acompanhou
o ritmo da oferta, devido a expansdo e maior valoriza¢io da educacdo no
periodo.

Como a renda dos ocupados com nivel médio situa-se hierarquicamente
entre os maiores rendimentos médios do trabalho, supde-se que ocorrera
uma aproximagdo de seus rendimentos com os menores, situados nos decis
inferiores da distribui¢io de renda, promovendo uma queda da desigualdade
na renda do trabalho. Como ha um nimero expressivo de ocupados com nivel
médio, provavelmente sua massa salarial também se aproximou das massas dos
ocupados com menores rendimentos e menos anos de estudo.

Para os ocupados com nivel superior a desigualdade se ampliou para
Brasil e a renda média caiu para todas as regides, sugerindo uma interacao
entre a oferta e a demanda por trabalho que nio privilegiou os ocupados mais
qualificados desse nivel de escolaridade. Os resultados indicam que a renda
média dos trabalhadores menos escolarizados (sem instru¢ao, fundamental
incompleto e fundamental completo) aproxima-se dos mais escolarizados (com
nivel médio e curso superior), em decorréncia de uma possivel interacio da
demanda por trabalho com a oferta de trabalho que favoreceu mais os postos
de trabalho com menor qualificagdo, ampliando sua massa salarial real e sua
participagdo relativa nos decis da distribuicio da renda do trabalho total, além
de ter diminuido a participagao relativa das maiores rendas nos decis superiores.
Dessa forma, com a aproximagio dos decis inferiores em relagio aos decis
superiores, ocorre a queda da desigualdade da renda do trabalho.

Os hiatos de rendimentos intrarregionais entre os niveis de escolaridade
selecionados cairam para todas as regioes. Para Brasil, o hiato entre a renda dos
ocupados com nivel superior e os de nivel médio caiu de 176% para 164%.
Para o hiato médio/fundamental completo a queda foi de 57% para 38%.
Entre os ocupados com fundamental incompleto e os sem instrucdo houve
reducdo de 61% no hiato para 23%. Naturalmente que essas redu¢des nos
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hiatos foram geradas pelo crescimento mais acelerado da renda do trabalho
dos niveis educacionais menores e pela diminui¢do da renda dos niveis maiores
de escolaridade.

Os hiatos de rendimentos interregionais por niveis de escolaridade
ampliaram-se em todas as regides (exceto para a macrorregiao Sul). Tomando
como parametro a renda do trabalho da macrorregido Centro-Oeste, por
mostrar-se a maior em quase todos os niveis educacionais, nota-se que para os
ocupados com nivel superior o hiato entre o Centro-Oeste e o Norte passou de
11% em 2001 para 41% em 2011.

Para o nivel médio de escolaridade o hiato manteve-se em 51% entre o
Centro-Oeste e 0 Nordeste. Para o fundamental completo as maiores ampliagoes
dos hiatos ocorreram para as macrorregides Norte e Nordeste, que passaram de
19% para 25% e de 49% para 55%, respectivamente. Para os menores niveis de
escolaridade (sem instrucdo e fundamental incompleto), os maiores hiatos em
2011 foram para a macrorregido nordestina (107% e 78%, respectivamente).
Esses hiatos ampliaram-se predominantemente em funcao do crescimento mais
acelerado da renda do trabalho do Centro-Oeste.

O crescimento da renda do trabalho foi maior para as dreas rurais, seguida
das areas urbanas (nio metropolitanas) e metropolitanas. Contudo, apesar

Tabela 2. Desigualdade e renda média do trabalbo por dreas selecionadas. 2011-2011

) Renda do trabalho Cimi
::::i::aa.maa Reglo geogrdfica o001 agqy | VAR agg) 2oy VAR
2001-2011 2001-2011
Brasil 1459 1600 97 0,547 0,495 9.4
Norte 1023 1184 157 0541 0479 -118
Regilio metropoliana  Nordeste 1009 1175 165 0579 0501  -1%6
Sudeste 1613 1735 76 0,535 0,492 -7.9
Sl 1414 1.626 150 0520 0462  -11.1
Brasil 1052 1.260 19.8 0541 0477  -120
Norte 944 1145 214 0,522 0,482 -7.6
Urbana no- Nordeste 658 #98 3635 0,542 0496  -83
metropolitana Sudeste 1198 1314 97 0,521 0,440  -155
Sul 1143 1386 213 0508 0441 -132
Centro Oeste 1269 1628 282 0,567 0515 -9.2
Brasil 503 708 400 0518 0,483 -6,6
Norte 412 640 553 0440 0429 .23
Rugal Nordeste 328 438 347 0468 0,454 23,0
Sudeste 622 £78 413 0504 0416  -17.5
Sul 764 1078 410 0494 0469 -51
Centro Oeste 6591 976 412 0470 0430 -106

Fonte: IBGE. PRNAD's 2001 & 2011 (microdados). Elboracio pripria
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das quedas generalizadas da desigualdade, a maior ocorreu para as areas
urbanas, embora as desigualdades iniciais em 2001 fossem de magnitudes
diferentes. O maior crescimento da renda ocorreu para a macrorregiao norte-
rural, atingindo 55,3 % no periodo. Os hiatos de renda entre as areas urbanas
e rurais das demais macrorregides reduziram-se, exceto para a macrorregiao
Nordeste que apresentou uma sutil elevacao de 102% para 105% em 2011.
Para Brasil o hiato urbano-rural passou de 109% para 79%.

Essa reduc¢do no hiato salarial entre as areas urbanas e rurais pode ter
contribuido para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita,
em func¢do da expansdo das menores rendas contidas nas 4reas rurais que
podem aumentar a participagao dos decis inferiores na distribui¢ao de renda,
aproximando-os dos maiores. Contudo, esse possivel efeito-renda gerado
pelo aumento da renda rural tera alcance limitado porque o montante de
ocupados rurais € relativamente reduzido, gerando uma massa salarial menor.

As regides metropolitanas possuem as maiores rendas do trabalho e
como apresentaram no periodo um crescimento menor do que as outras areas,
espera-se que os maiores rendimentos contidos nos decis superiores cresgam
relativamente menos, aproximando-se dos decis intermediarios e inferiores
e propiciando a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita. As
diferencgas no crescimento dos rendimentos entre as areas metropolitanas,
urbanas e rurais sugerem dinamicas distintas em seus mercados de trabalho.

O menor crescimento da renda do trabalho ocorreu para os empregados
com carteira de trabalho (8,5%), mas com relagio a desigualdade
apresentou a maior queda. Além da maior queda, apresentou em 2011 a
menor desigualdade nacional (com GINI de 0,387). Vale notar que nesse
periodo houve um crescimento relativamente elevado dos empregados
com carteira assinada, sobretudo de menor escolaridade. A maior taxa de
crescimento da renda do trabalho ocorreu para os ocupados sem carteira
assinada. Alids, os ocupados sem carteira auferem rendimentos proximos
ao salario minimo, usufruindo de um possivel transbordamento salarial
gerado pela valorizagio do minimo. Os efeitos do aumento do saldrio
minimo parecem ter transbordado também para os ocupados por conta
propria, que apresentaram uma das maiores taxas de crescimento da renda.
As rendas médias do trabalho por conta propria das macrorregioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste aproximam-se das rendas dos empregados com carteira
em 2011, em fun¢do da expansio relativamente acelerada das rendas do
trabalho por conta propria nessas regides.

O emprego publico estatutdrio que representa uma parcela do emprego
publico total mostrou um crescimento da renda relativamente elevado, mas
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Tabeln 3. Desigualdade ¢ renda méddia de trabalbe por pesicio na ccupaeiio. 2011-2011

Fienda do trabalhe® Crimi
Posigilo de ocupagdio Regilo geognifica Var. % Var. %4
2001 2011 sppy20nn 2001 2001 Sg01-2011
Brusi 200 1304 2.5 0,455 0387 S14.9
Marte 1035 1116 7.9 0,432 0,354 S1E,3
Empeegade com Mordeste 843 GGG 14,7 0,43 0,339 228
j“"!"“’:" tmbathe o deste 1359 1439 59 D460 0,403 L1123
ssinad Sul L1 1264 14,5 0,407 0,339 16,8
Centrn Deste 1113 1.299 L6, 0,444 0,383 -13.7
Brusi .43 2301 248 0,483 D488 1.0
Morte 1561 2061 32,1 0,472 0451 A5
Funciondro piiblico Mordeste 1. 360 1.7%1 EX R 0,510 0,504 =13
estubutiric Sudeste 2074 2330 11,8 0,447 0463 1.5
Sul 111 2.499 380 454 0451 0,8
Centro Deste 3288 3.437 50,2 0,53 0511 14
Brusi 656 B33 27.0 0,503 0,443 120
Morte GG H14 222 ha6d 0417 10,2
mﬁi‘:ﬁh MNordeste 409 560 392 m457 0,405 -11.4
! Sudeste 815 1004 333 0,504 0440 126
s Sul 697 905 39.9 0468 0,398 S153
Centrn Deste 762 1070 40,3 0472 0449 4.8
Brusi 40 1.170 244 0,580 0,529 8,7
Morte 788 985 248 0506 0,506 0,0
Contn propria Mordeste 492 656 33,2 0,577 0,551 A4
Sudeste 294 1458 12,7 0,548 D482 -11.9
Sul LO7% 1426 32,1 0,523 0488 6,8
Centro Oeste LOSS 1469 38,7 0,543 0496 -8,7
Brusi 3,574 4.035 129 0,532 0,526 1,2
Marte 3908 1639 353 0,546 0,514 59
Mordeste 2348 3151 342 0,572 0,584 2.2
Empregador Sudeste 4067  4.369 7.4 0,512 0,516 0.7
Sul 3.421 3496 13,9 10 D485 48
Centro Oeste 4207 4806 14,3 0,535 0,523 2.1

Fonte: IBGE. PRNAVs 2001 « 2011 (micredsdos). Elnbomglo propr

* Deflacionada pelo INPC. 2011=100

sua reducdo na desigualdade foi baixa. Os empregadores, que constituem
parcela relativamente reduzida dos ocupados, apresentaram baixa reducdo
da desigualdade de renda. Os ocupados informais (sem carteira e por conta
propria), que se expandem intersticialmente, contribuiram com o crescimento
da renda dos decis inferiores e intermedidrios, além de promoverem as maiores
quedas na desigualdade.

Os hiatos de renda entre a segmentacido formal/informal do mercado
de trabalho reduziram-se para Brasil e macrorregides. O hiato com carteira/
sem carteira era 83% em 2001 e caiu para 57% no Brasil em 2011, enquanto
o hiato com carteira/conta propria reduziu-se de 28% para 11% em 2011.
Os ocupados informais (sem carteira e conta propria) contribuiram para a
amplia¢do da renda média do trabalho e para a queda da sua desigualdade,
além de promover uma reducdo na segmentacao formal/informal do mercado

de trabalho.



Anita Kon e Elizabeth Borelli

Tabela 4. Renda média dos be neficidrios das principais trans feréncias piablicas

Renda domicibar médn
Fonte de renda Regiio peografica WVar, %5
2001 2011 2001-2011
Brasil 63,61 12340 94,0
Morte 65,00 13694 17
Bola Familia ¢ MWordeste 7055 12330 T4.8
correlatos Sudeste 55,03 12031 1186
Sul 4545 116,19 1556
Centro Oeste 72,07 12503 73,5
Brasil 372,70 59544 598
Morte 37971 580,86 53,0
Beneficio de Mordeste 357.63 604,08 68,9
Prestagio Continuada Sudeste 37245 58990 58,4
Sul 38976 588,15 50,9
Centro Oeste 37864 604,57 507
Brasil 1140.02 136840 20,0
Morte 971,15 118958 225
Aposentadoriag e Mordeste 238.15 109313 304
persdes pibBeas Sudeste 129941 1496,51 15,2
Sul 117397 139965 192
Centro Oeste 1181.20 1617.53 36,9

FontedBGE. PN AD™ 2001 e 2011 (microdados). Elaboragio propria.
Deflaciomado pely INPC de 2011

Os beneficio médio do PBF foi o que apresentou a maior taxa de crescimento
no periodo, praticamente dobrando seu valor para a realidade nacional, embora
seu valor médio tenha se mantido o menor em relagio as demais transferéncias
selecionadas. Com uma renda média nacional de R$123 e aproximadamente
14 milhoes de domicilios beneficiados em 2011, os beneficidrios expandem os
rendimentos dos decis inferiores da distribuicio da renda domiciliar per capita.

A renda média do BPC situa-se no entorno do saldrio minimo, enquanto
que a renda média das aposentadorias e pensdes atinge o maior nivel na
hierarquia dos trés rendimentos destacados. Na hierarquia do numero de
beneficios concedidos, destacam-se as aposentadorias e pensdes, seguidas pelo
PBF e BPC.

Contudo, as aposentadorias e pensdes apresentam uma forte desigualdade
emseusrendimentos (CACCIAMALIetal.,2009; CACCIAMALIetal.,2014).Em
contrapartida, os rendimentos do PBF e BPC apresentam graus de desigualdade
baixos (HOFFMANN, 2013; CACCIAMALI et al.,2014), sugerindo a
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existéncia de uma relativa focalizagdo dos dois programas. A combinagio da
baixa desigualdade dos rendimentos do PBF e BPC com a renda média desses
programas mais o numero relativamente elevado de beneficiarios, indica a
possibilidade de ampliagiao das rendas dos decis inferiores e intermediarios da
distribuicao de renda, contribuindo para a queda da desigualdade da renda
domiciliar per capita.

4. DECOMPOSICAO DA QUEDA DA DESIGUALDADE
DE RENDA DOMICILIAR: FORMALIZACAO E
METODOLOGIA DO MODELO ADOTADO

A desagregacao da desigualdade da renda domiciliar per capita utilizada, baseia-
se na metodologia proposta inicialmente por Shorrocks (1982) que demonstra
que o indice de Gini, G, pode ser representado por:

K
G-ZS,:.E]

onde Sk ¢é participacdo da fonte de rendimento k na renda total e Ck é o
coeficiente de concentra¢do da renda k em relacdo ao total da renda. Hoffman
(2006) e Soares et al. (2006) mostram que € possivel desagregar o efeito de cada
fonte de renda na varia¢io do Gini entre dois periodos, conforme a equacdo
abaixo:

AG = i;[l[ﬁt ~GIAS, + S_*.a.r:;]

onde o primeiro termo (a direita) é a contribuicio das mudangas na
concentrag¢do da fonte k, e o segundo (a esquerda) é a contribuicao das mudangas
na participacao relativa da fonte k na renda total.

Cabe uma consideragio metodologica sobre o calculo da concentragio
da fonte k: essa concentracdo é obtida por meio da aplicacio de covariancia
no coeficiente de concentracao de cada uma das fontes de renda selecionadas.
Na literatura nacional esse coeficiente k também ¢ classificado como “razao de
concentracao” (HOFFMANN, 2013), diferenciando-se assim do calculo direto
e tipico de um indicador de concentragio (como o Gini, por exemplo).

Dessa forma, a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita
verificada no periodo em tela (de 2001 a 2011), pode ser decomposta em dois
fatores: i) fator renda que medird a contribui¢iao da variagao de cada uma das
fontes de renda na queda da desigualdade; e ii) fator concentracao, que medira
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a contribui¢do da variag¢do da concentracdo de renda de cada uma das cinco
fontes selecionadas.

Outra consideragio metodoldgica sobre o modelo de decomposi¢ao diz
respeito ao tamanho da renda do trabalho na composi¢io da renda domiciliar
per capita. Como a renda do trabalho ocupa aproximadamente % da renda
domiciliar per capita nacional e a variacio absoluta do Gini entre 2001 e
2011 é relativamente pequena, qualquer variac¢do infinitesimal nos coeficientes
de concentracdo e de participacdo relativa da renda do trabalho provocara
mudancas na contribui¢do das demais fontes de renda.

A natureza do modelo adotado também nao permite identificar as conexdes
causais entre as variaveis selecionadas (cinco fontes de renda) e a desigualdade
da renda domiciliar per capita (CACCIAMALI et al., 2009). Contudo, o modelo
pertence a um grupo de exercicios matematicos que permite levantar uma série
de variaveis potencialmente explicativas da desigualdade de renda (FERREIRA
et al.,2006).

A) RENDA DO TRABALHO (TRAB): essa varidvel foi obtida diretamente
dos microdados das PNAD’s de 2001 e 2011, excluindo-se os individuos que
declararam renda zero. Na PNAD essa variavel recebe a classificacao v4719;
“rendimento de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou mais de idade”.
A participacdo da renda do trabalho na composi¢io da renda domiciliar per
capita nacional é elevada, ocupando 73% do total em 2011. Em 2011 essa
participacgdo era praticamente a mesma de 2001.

B) APOSENTADORIAS E PENSOES PUBLICAS (APOS): foram somadas as
varidveis da PNAD de ntimeros v1252, v1255 e v1264. Essa fonte de renda
teve uma ligeira ampliagdo no periodo analisado, passando de 20,8% em 2001
para 22,4% da renda domiciliar per capita nacional em 2011.

C) BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC): essa variavel proxy foi
estimada por meio de uma desagregacao da varidvel v1273 (juros da caderneta
da poupanca e de outras aplicacdes financeiras, dividendos, programas
sociais e outros rendimentos) dos microdados das PNAD’s de 2001 e 2011.
A metodologia adotada para a desagregacao seguiu o seguinte procedimento
operacional: caso a soma per capita do valor captado pela variavel v1273 seja
igual a 1,20ou 3 salarios minimos correntes, essa renda é considerada como
proveniente do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). Esse procedimento
ampara-se no conceito de “familias vulneraveis”contido no Cadastro Unico de
beneficiarios, além de ser um dos critérios de elegibilidade do programa. Na
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literatura nacional o limite de 3 minimos costuma ser adotado para se estimar o
BPC (SOARES et al.,2006b). A renda do BPC ocupou 0,3% da renda domiciliar
per capita nacional em 2011.

D) PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF): foi definido um teto limite equivalente
a meio saldario minimo corrente, para se evitar a soma de outros programas
sociais que existiam concomitantemente. Assim, qualquer valor da soma da
variavel v1273 no domicilio que seja igual ou inferior ao teto determinado para
cada ano, foi considerado como oriundo do PBF e programas correlatos. Tal
escolha pouco afeta as caracteristicas das familias potenciais dos programas
de transferéncia de renda, especialmente se considerado que desde sua
implementag¢do, em 2003, os valores dos beneficios do PBF s6 foram alterados
pela primeira vez em 2007. Sendo assim, a possibilidade de viés de selecao
é atenuada e torna-se reduzida. Os programas correlatos foram considerados
porque em 2001 o PBF ndo existia e a partir de 2003, com a sua criacio,
foram incorporados ao mesmo. O teto de meio salario minimo também atende
ao critério de “familias vulneraveis” do Cadastro Unico. As estimativas das
estatisticas descritivas realizadas para essa proxy do PBE a partir dos filtros
efetuados,aproximam-se dos valores médios dos beneficios, do total de familias
beneficiarias e dos gastos brutos.

E) OUTRAS RENDAS (OUTRAS): apds as etapas anteriores de desagregacio,
toda a renda restante da variavel v1273 foi considerada como oriunda de
juros e dividendos. Contudo, cabe considerar que as rendas do capital (juros
e dividendos) que deveriam ser captadas na varidvel v1273, encontram-se
subestimadas quando comparadas a outras bases de dados (BARROS et
al.,2006¢).

Com as cinco fontes de renda selecionadas (renda do trabalho,
aposentadorias e pensoes, BPC, PBF e outras rendas) foram construidas
decomposi¢des das desigualdades das rendas domiciliares per capita para
algumas regides recortadas, além da realidade nacional. Das macrorregioes os
resultados foram gerados para o Nordeste e Sudeste. Outros recortes ocorrem
para o agregado das regides metropolitanas nacionais e para as areas urbanas e
rurais. Alids, também foram gerados resultados a partir do cruzamento dessas
mesmas areas metropolitanas, urbanas e rurais com as duas macrorregides
selecionadas. As decomposicoes, depois de descritas, foram agrupadas por meio
de cluster euclidiano (analise multivariada) com o propésito de se identificar
possiveis similaridades regionais e uma eventual tipologia das decomposicoes.
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4. RESULTADOS DAS DECOMPOSICOES DA QUEDA
DA DESIGUALDADE DA RENDA DOMICILIAR

PER CAPITA ENTRE 2001 E 2011: BRASIL, .
MACRORREGIOES, AREAS METROPOLITANAS, AREAS
URBANAS E RURAIS

As decomposicoes permitem a visualizagio de alguns padrdes regionais com
relagdo as fontes de renda, além de também fornecer algumas dissimilaridades
(Tabela 5). A renda do trabalho foi a que mais contribuiu para a queda da
desigualdade de renda nacional e das duas macrorregioes selecionadas. Esse
resultado é compativel com a elevada participagdo da renda do trabalho na
composi¢ao da renda domiciliar per capita.

Examinando as fontes de renda, nota-se que a renda do trabalho responde
por 42,8% da queda do indice de Gini no Nordeste entre 2001 e 2011, ao passo
que as transferéncias publicas do PBF e BPC sdo responsaveis por 22,8 % e 3,8 %,
respectivamente, e as transferéncias decorrentes de pensdes correspondem a
23,1%. O conjunto das transferéncias publicas (aposentadorias, PBF e BPC) foi
responsavel por cerca de 50% da queda do Gini, o que supera a participacdo
da renda do mercado de trabalho no Nordeste ”.

A diferenca de importancia das fontes de renda para a redugio da
desigualdade na distribui¢do de renda entre as macrorregites torna-se patente
ao se comparar os resultados com o Sudeste, onde a renda oriunda do PBF é
responsavel por apenas 3,2% da queda do Gini na regido; enquanto o BPC
contribuiu com 3,0%. As aposentadorias e pensdes, contudo, apresentam
comportamento semelhante nas duas regides (Tabela ).

A decomposicido pelas fontes de renda e suas implicagdes para a diminuicido
da desigualdade ressaltam dois fatos. O primeiro é a importancia do mercado
de trabalho para a diminuicao do coeficiente de Gini tanto em nivel nacional
quanto nas das macrorregides Nordeste e Sudeste. A importancia é maior na
regido Sudeste devido ao maior dinamismo de seu mercado de trabalho. O
segundo fato € o papel das transferéncias publicas desvinculadas do mercado
de trabalho na regido Nordeste.

Comparando os resultados das decomposi¢oes com as participacoes
relativas do PBF e BPC nas rendas domiciliares per capita, percebe-se que a
contribui¢do desses programas para a queda do GINI é maior do que tais
participagdes. Ou seja, enquanto o PBF ocupava 1,5% da renda domiciliar

" Hoffman (2013) também verifica a confribuictio elevada das aposentadorias e pensdes do governo para queda do Gini (18,6%
enfre 2001-2011, e 21,6% entre 2003-2011), e por meio da desagregacdo adicional dessa renda em duas partes (até 1 saldrio
minimo, e a outra acima desse valor), o autor observa que a contribuigdo dessa fonte de renda para a queda da desigualdade se
deve unicamente ao aumento real do saldrio minimo nesse periodo.
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Tabela S, Confribuicfic para a gueda da desizuabdade por
Gormie s e renda @ regides, 20001 a Z0011 ()

Regilfio Fonte Efiites Efi= ity Eifi it
oo . Portic. Totml

TREABR 42 2 [ 42 8

APDE Z23.3 -2 23.1

Pl el s e BPRC - <3 34,2 3.8
PBF 2.5 20,3 22 B

DLTTRAS | [ -
Toviml 74,85 252 10y
TREABR S5, 5 o0 =T
APDE 23,8 L | 23,8
SHuddeste BPRdC -1 3.1 2

PBF LR Z. 8 3.2
DLITRAS o 3.3 13,2

Tovtml o, T o5 10y
TREAR 51,82 0,0 51,52

APDE 24,8 0.2 Z25

BPC o 3.4 3.4

Brasil PBF 0.7 5.2 L=
DLITRAS 1, = e | 12,9

Tioviml HE,0 12,0 100y

Fomnte: PRHNADITBGE. 20010 « 201 1. Eaboragiio propria

per capita nordestina em 2011, sua contribui¢ao atingia 22,8%, em funcio da
ampliacdo de sua cobertura captada pelo efeito participagio de sua renda. Para
o Sudeste, o PBF representava 0,1% da renda domiciliar e contribuiu com 3,2%
para a queda da desigualdade nessa macrorregiao. No Brasil o PBF compunha
0,4% da renda domiciliar per capita em 2011 e foi capaz de reduzir o Gini
em 6,9% 8. O BPC ocupou uma fatia da renda domiciliar per capita nacional
proxima do PBE No Sudeste o BPC superou a participagao do PBF na renda
domiciliar.

Cabe destacar que o beneficio do BPC é significativamente maior (atinge
um saldrio minimo) do que a média dos beneficios do PBE Sendo assim, a
politica de valorizagdo do salario minimo amplia a contribui¢io do BPC na
queda do Gini. O PBF e o BPC contribuiram para a queda da desigualdade
da renda domiciliar per capita em fun¢do da ampliagdo de suas coberturas,
enquanto as rendas do trabalho e as aposentadorias e pensdes contribuiram
porque houve reducao em suas desigualdades.

As diferengas regionais ficam mais evidentes com os recortes regionais
por dreas metropolitanas, urbanas e rurais (Tabela 6). Primeiramente, a
exemplo das decomposicoes anteriores para a realidade nacional e para as
duas macrorregioes selecionadas (Nordeste e Sudeste) destaca-se o papel da
renda do trabalho como principal componente explicativo para a redugio da
desigualdade de renda entre 2001 e 2011.

8 Esses 6,9% de contribuicto do PBF para a queda do GINI nacional sugerem, quando comparados  literatura nacional, que houve
um arrefecimento na capacidade do PBF em reduzir a desigualdade de renda nacional. Contudo, como o periodo recortado nesse
estudo ¢ ligeiramente diferente dos periodos geralmente analisados, a comparagdo torma-se relativa.
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Nas regides metropolitanas e urbanas nacionais, a renda do trabalho
foi a fonte de maior contribui¢io para a queda da desigualdade, com cifras
relativamente proximas (53,4% e 51,7% respectivamente). Essa contribuiciao
ocorre em funcdo da queda da desigualdade da renda do trabalho, descrita
pelo efeito concentrag¢do. O crescimento da renda do trabalho teve um efeito
praticamente nulo sobre a desigualdade das trés regides selecionadas. Alias,
para as regides rurais o efeito participacdo da renda do trabalho foi negativo,
mostrando redu¢do na composi¢ao da renda domiciliar per capita.

O mercado de trabalho metropolitano do Nordeste teve uma contribui¢ao
proxima aos mercados de trabalho urbanos e rurais do Sudeste, com cifras
de 59,7%,60,9% e 61,4% respectivamente. Apesar dessas contribuicoes da
renda do trabalho para a queda da desigualdade aproximarem-se de 60%, cabe
destacar que estio aquém de suas participagoes relativas na renda domiciliar
per capita, que se situam proximas de % do total. Ou seja, as demais fontes
de renda respondem mais que proporcionalmente a sua importancia na renda
domiciliar per capita para a diminuigdo da desigualdade, confirmando-se como
um instrumento de politica redistributiva relevante.

As aposentadorias e pensoes publicas destacaram-se no Brasil e no Sudeste
metropolitano, com contribui¢oes de 26,9% e 30,7 %, respectivamente, com o
efeito concentragao sendo dominante. No Nordeste rural as aposentadorias e
pensdes tiveram um resultado distinto, comprometendo a queda da desigualdade
da renda.

Tabweln &, Comtribuicho para a gueeda da de sigunbdnde oo fontes de rends e mepities, 2000 & 2001

M ordeate Saleste Biail

B s Fodle EfEn Eirnn  Eldan EfEiln Eifzin El=inn Efins ElEin ElEin
Come. Poartic. Todal | Comne,  Partie. Total | Comne,  Partie,  Todal

THRAR 54,7 o 59,7 47, .1 45 53.2 .2z 53.4

APDOS 21,3 -0.5 29 ELER ] .1 3,7 27,1 -2 i,

MMetropoltana BT =1 1 ] = 6 L =01 33 B2

PFBEF LERH] T4 2,5 o .8 33 = AT 4.2

OLUTRAS T4 [ ] T 7.8 6.7 14,5 2] 4.3 |

Tl B4 140,86 L) Bt 6 1%.4 1 CH} BE 6 11.4 14301

THRAR a5,1 kb A5.5 e, L1 el 51.7 LH) 51,7

APOE 20,5 =01 204 20,3 =02 20 2246 L1 e ] 22,8

Lirbrarn ndo BPRC -, 7 [ 5.8 =ik 1 3 29 ik arT arT

Mewopolans PRF a0 R4 al4d o e 1 ] LU =5 7.3
DUTREAS 70 =01 o, 12 2 13,2 13 1.5 14,5

Touiml il <F 351 JIE] o T 7.3 1 (H} HE, T 11,8 1430

THhAR G =240 4206 62,4 =1 6l a1, [} A ] 2.2
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Para o Brasil e Sudeste rurais as aposentadorias e pensoes publicas
apresentaram as menores contribuicdes, com cifras de 13,9 e 17,3%
respectivamente. Esses resultados sugerem que o mercado de trabalho
pregresso € o comportamento do saldrio minimo impactam de formas
diferentes as desigualdades de renda nas regides metropolitanas, urbanas e
rurais. Ou seja, como os rendimentos do trabalho mostram-se baixos nas
areas rurais, a capacidade contributiva do trabalhador cai, resultando em
beneficios previdenciarios menores. O saldario minimoinfluencia os beneficios
previdenciarios indexados, mas as massas salariais desses beneficios sdo
menores nas areas rurais, ampliando menos a participacao dos decis inferiores
na distribuicao da renda domiciliar per capita.

O BPC contribuiu entre 3% e 4% para a queda da desigualdade da quase
totalidade das regides selecionadas, tendo seu melhor desempenho para o
Nordeste urbano. Para o Nordeste rural, o BPC nao contribuiu para a queda
da desigualdade de renda em funcdo do aumento de sua concentracdo. Seu
principal efeito é a participacdo, indicando a ampliagdo desse tipo de beneficio
na composicao da renda domiciliar per capita.

O PBF contribuiu com 4,2% da queda da desigualdade domiciliar per
capita nacional, indicando um possivel rendimento marginal decrescente do
programa, quando se compara com os resultados da literatura nacional de
periodos anteriores.Contribuicbes muito superiores do PBF ocorrem para
o Nordeste rural e urbano, com cifras de 108,9% e 31,4% respectivamente.
Alias, para o Brasil rural a contribuicao do PBF ¢ relativamente elevada, com
31,4%, indicando que o programa se destaca nas regides com menores rendas
domiciliares (Tabela 6).

A seguir, foi gerado o agrupamento por meio das similaridades dos
resultados dos efeitos totais das cinco fontes de rendas utilizadas. No Grupo 1
ha evidéncias de que as regides mais urbanizadas e metropolitanas contaram
com o dinamismo mais acentuado de seus mercados de trabalho para a queda

Tabela 7. Agrupamento das decomposigoes por similaridades dos efeitos totais

Fonte de Renda

Grupo Regiio TRAB APOS BFC  PBF Otras Total
Brasil 51,8 250 33 6.9 129 100

Brasil Urbano 51,7 228 37 73 14,5 100

Brasil Mctrupuﬁsm 53,4 26,9 32 4.2 123 100

Grupo 1 Sudeste 56,8 238 30 32 13,2 100
Sudeste Urbano 60,9 20,0 29 30 13,2 100

Sudeste Metropolitano 4% 0 30,7 335 13 145 100

Sudeste Rural 61,4 17,3 34 7.9 10,0 100
Nordeste Metropolitano 59,7 20,9 3.0 8.5 7.9 100

Fonte: PNAD's de 2001 ¢ 2011. Elaboragio propra
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de suas respectivas desigualdades de renda domiciliares. A renda do trabalho
apresentou uma contribui¢io nesse grupo maior do que nas outras regides.

A unica regiao que difere do padrdao urbano e metropolitano desse grupo
¢ a Sudeste rural, que provavelmente experimentou algum dinamismo na
renda do trabalho decorrente de modernizagio tecnoldgica e pela expansao do
salario minimo tipico das ocupagoes rurais. A contribuicio das aposentadorias
e pensdes publicas é ligeiramente maior do que das demais regides ndo contidas
nesse grupo. Destaca-se a contribui¢do relativamente reduzida do PBE

Tabela 8. Agrupamento das de composicies por similaridades dos efeitos tota

Fonte de Renda
Grupo Regiio TEAR APDOS BPC PBF Outras Total
Brasil Fural 422 13,9 38 114 8.7 100
Grupo 2 Nordeste 42 8 231 38 228 T.4 100
Mordeste Urbano 35,5 20,4 5.8 114 6,9 100

Fonte: PMAD's de 2001 ¢ 2011 (microdados). Elboragio propria

O grupo 2 apresenta uma contribuicio da renda do trabalho para a queda
da desigualdade de renda das regides menor do que a do grupo 1, sugerindo
um dinamismo relativamente menor de seu mercado de trabalho. Contudo, a
contribuicio do PBF amplia-se significativamente, uma vez que os beneficios
do programa concentram-se no Nordeste. A contribui¢io do BPC, entretanto,
apresenta padrio similar nos dois grupos,em fun¢ao da baixa mudanca no grau
de sua concentrag¢ao na quase totalidade das regides analisadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A hierarquia dos resultados obtidos por meio da decomposi¢io da desigualdade
frente as distintas fontes de renda para o periodo de 2001 a 2011, se alinha
aos resultados da literatura nacional mais recente, apontando a renda do
trabalho,as aposentadorias e o PBF como os principais condicionantes da
queda da desigualdade da renda domiciliar per capita. Contudo, os resultados
avancam no conhecimento sobre o tema. Em primeiro lugar indicam uma
reducdo da contribui¢io do PBF para a queda da desigualdade, sugerindo a
ocorréncia de rendimentos decrescentes para esse Programa.

Esse resultado para o PBF ainda estd relativamente pouco mapeado na
literatura nacional e associa-se a desaceleracao da cobertura do programa a

partir de 2006.
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Em segundo lugar destacamos o comportamento da contribui¢io do
BPC. O BPC possui uma cobertura menor em relagio ao PBE, mas seus
beneficios sio maiores e associados ao comportamento do salario minimo,
tornando-o uma fonte de renda promissora para a queda da desigualdade de
renda domiciliar. Em terceiro lugar, o comportamento das aposentadorias e
pensoes merece destaque (exceto para as regioes rurais) em fungao da reducao
de suas desigualdades e de suas contribui¢des para a queda das desigualdades
da renda domiciliar.

Por ultimo, devemos salientar o comportamento da regido rural.O
PBF apresentou contribui¢oes relativamente elevadas para a queda da
desigualdade de renda domiciliar nas areas rurais do Nordeste (108,9%) e
do Brasil (31,4%). Também merece destaque nas areas rurais a contribuigao
relativamente reduzida da renda do trabalho para a queda da desigualdade,
sugerindo a existéncia de mercados de trabalho menos dindmicos.

A fim de sistematizar padroes, os resultados alcangados foram agrupados
em dois grupos seguindo critério de similaridade. O primeiro contém, além
da totalidade nacional, as macrorregides Sudeste e Nordeste, tendo como
padrio de similaridade as areas urbanas e metropolitanas, além de se destacar
a renda do trabalho como a principal fonte de renda condicionante da queda
da desigualdade. No segundo grupo a principal fonte de renda condicionante
da queda da desigualdade é o PBF, reunindo o Brasil rural, o Nordeste como
um todo e o Nordeste urbano.

Comparando os dois grupos,nota-se que os mercados de trabalho urbano
e metropolitano apresentaram mudancas especificas capazes de condicionar a
queda da desigualdade de renda numa propor¢ao maior do que os mercados de
trabalho rurais no Brasil e do Nordeste nao metropolitano. Para os dois grupos
h4 um padrio: a renda do trabalho contribuiu para a queda da desigualdade
porque houve melhoria em sua distribui¢do (efeito-concentracdo); o PBF
contribuiu porque houve ampliacio do programa na renda domiciliar per
capita (efeito-renda).

As mudancgas nos mercados de trabalho que promoveram a queda da
desigualdade de renda, parcialmente descritas, sugerem que houve uma
interagao entre a demanda e a oferta de trabalho que promoveu a aproximagio
dos decis inferiores e superiores da distribui¢io da renda do trabalho, ou
seja, ocorreu uma diminui¢ao da dispersdo de renda. Essa aproximacdo pode
ser notada, inicialmente, pelo capital humano selecionado, uma vez que a
renda média do trabalho cresceu para os ocupados menos qualificados (sem
instrucdo, fundamental incompleto e fundamental completo) enquanto caia
para os ocupados de maior escolaridade (ensino médio e superior), promovendo
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assim uma reducdo nos hiatos da renda do trabalho e estimulando a queda da
desigualdade.

Essa reducdo nos hiatos associa-se a valorizagao do salario minimo que
ampliou, por transbordamento, as rendas dos ocupados menos qualificados.
Além dessa aproximagio das rendas por niveis de escolaridade, houve também
uma queda mais acentuada da desigualdade da renda do trabalho para os
ocupados de menor qualificagdo (fundamental incompleto e completo) e com
qualificagio mediana (ensino médio).

O recorte regional por areas metropolitanas, urbanas e rurais também
indicou uma redugio nos hiatos da renda do trabalho, principalmente porque a
renda rural cresceu mais do que as rendas do trabalho metropolitano e urbano,
aproximando-as. O crescimento das rendas do trabalho metropolitano, urbano
e rural também esta associado com a expansio do saldrio minimo. Com o
crescimento mais acelerado da renda dos ocupados rurais, hd um estimulo para a
aproximacao entre as menores rendas rurais e as maiores rendas metropolitanas
e urbanas, capaz de aproximar os decis inferiores e superiores da distribui¢io
da renda do trabalho e assim reduzir a desigualdade da renda.

As reducoes na desigualdade da renda do trabalho foram maiores nas
areas urbanas e metropolitanas. As reducoes na segmentagio regional sugerem
que houve uma demanda relativamente maior por trabalho menos qualificado
rural em detrimento de algumas ocupagdes mais qualificadas urbanas e
metropolitanas. Esse perfil polarizado da demanda por trabalho estimulou a
queda da desigualdade da renda do trabalho que, por sua vez, promoveu a
queda da desigualdade da renda domiciliar per capita.

A segmenta¢io formal-informal do mercado de trabalho nacional indica
que, apesar do elevado crescimento do nivel de emprego formal no periodo, o
seu rendimento médio do trabalho foi o que apresentou a menor expansio. Em
contrapartida, os ocupados informais sem carteira e por conta propria, além dos
empregados publicos estatutarios, apresentaram as maiores taxas de crescimento
nos seus rendimentos. Dessa forma, os hiatos entre as rendas do trabalho formal
e informal diminuiram, contribuindo para a queda da desigualdade da renda
do trabalho, pois com esse estreitamento entre as maiores e as menores rendas
do trabalho torna-se possivel também aproximar os decis da distribui¢io de
renda. Além de um eventual transbordamento do aumento do salario minimo
para as rendas do trabalho informal, talvez o espaco intersticial no qual esse
segmento se dinamiza tenha gerado novas oportunidades ocupacionais de
maior remuneragio.

Das transferéncias publicas analisadas, o PBF foi o que apresentou o
maior crescimento da renda dos seus beneficios, quase dobrando no periodo. O
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rendimento médio do PBF é relativamente baixo, situando-se no decil inferior
da distribuicao de renda domiciliar per capita, mas sua cobertura é elevada,
0 que proporciona a aproxima¢ao do decil inferior com outros decis em seu
entorno. A cobertura do PBF foi ampliada no periodo, mas se desacelera em
meados da primeira década de 2000, ocasionando a reducdo da contribuicao
do PBF para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita.

Mesmo com sua reducdo na contribui¢ao para a queda da desigualdade,
sugerindo rendimentos decrescentes, o PBF ainda apresenta uma contribui¢ao
marginal, principalmente no Nordeste, relevante para a queda da desigualdade
dessa regido, representando aproximadamente 50% dos beneficios totais
do PBE Embora a cobertura do PBF seja a maior contribuicio para a
queda da desigualdade da renda domiciliar per capita, merece destaque a
baixa desigualdade dos rendimentos do programa. O BPC apresentou uma
contribui¢io relativamente reduzida para a queda da desigualdade, mas seu
beneficio médio esta atrelado ao salario minimo, tornando-o potencialmente
capaz de contribuir mais com a queda da desigualdade caso sua cobertura
também se amplie.

As aposentadorias e pensodes publicas ocupam a maior parcela do total
das transferéncias publicas, além de apresentar os maiores beneficios médios.
Com a politica de valorizacao do minimo no periodo, a contribuicdo dessas
aposentadorias e pensdes para a queda da desigualdade da renda aumentou,
embora o fator condicionante para essa queda tenha sido a reducio da
desigualdade dos seus rendimentos a despeito da renda desses beneficios ainda
continuar concentrada. As maiores contribui¢des das aposentadorias e pensoes
para a queda da desigualdade da renda domiciliar per capita ocorreram para
o Brasil metropolitano e Sudeste metropolitano, sugerindo que o dinamismo
pregresso do mercado de trabalho dessas areas, o primeiro sendo influenciado
pelo segundo, influenciou a distribui¢do da renda dessa fonte de rendimentos.

Em suma, apesar da sensibilidade do modelo matematico as pequenas
mudangas nas fontes de renda selecionadas, particularmente na renda do
trabalho que ocupa % da renda domiciliar per capita, os resultados indicam
um Brasil polarizado em relagdo aos condicionantes da queda da desigualdade
da renda domiciliar per capita. De um lado, as regides e dreas metropolitanas
e urbanas dependendo da renda do trabalho e de seus respectivos mercados de
trabalho para promover a queda da desigualdade de renda. De outro, regides
com um grau de desenvolvimento socioeconomico relativamente reduzido,
incluindo o Brasil rural e o Nordeste, o primeiro fortemente influenciado pelo
segundo,dependendo fortemente do PBF para a reducdo de suas desigualdades
de renda e com mercados de trabalho menos estruturados.
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Contudo, esses dois grupos de regides polarizadas possuem um
comportamento padrao: seus mercados de trabalho aparentam ter estimulado
um tipo de demanda por trabalho que favoreceu os menos qualificados,
ampliando seus rendimentos acima dos ocupados mais qualificados, permitindo
assim uma aproximagao entre os maiores e menores rendimentos a ponto de
promover a queda da desigualdade de renda domiciliar per capita. Esse perfil de
demanda por trabalho é compativel com uma estrutura produtiva nacional que
pouco se modernizou tecnologicamente entre 2001 e 2011 e que criou amplo
segmento de baixa produtividade no setor de servicos.

O crescimento acelerado do emprego formal em ocupagdes de baixa
qualificagio é compativel com uma produtividade do trabalho que cresceu
menos que a producao nacional. Dessa forma, embora o mercado de trabalho
tenha contribuido para a queda da desigualdade no Brasil metropolitano e
urbano, nao ha evidéncias de que tal queda tenha sido gerada por mudangas
qualitativas significativas.
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