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O estudo do fendmeno da dispersdo urbana tem ganhado for¢a nos tltimos
anos no Brasil. Parte de uma preocupacdo central em entender as configuragoes e
processos de producao do espaco nos principais centros urbanos do pais e, de certa
maneira, motivados por novas dindmicas de ocupacdo regional e condicionados
pela redistribui¢do espacial e a mobilidade das pessoas. Em sua grande maioria,
sao estudos sobre evidéncias em diversas regides do mundo que em grande medida
se aplicariam ao Brasil (LENCIONI, 2004; REIS, 2006; LIMONAD, 2007a;
LIMONAD, 2007b; OJIMA, 2007).

Sob essa perspectiva, considera-se que ganha forca também o estudo da forma
urbana numa abordagem dialética e interdisciplinar na direcio do que Holanda
et al (2000) destacaram. Caminharia-se para uma “melhor compreensio do papel
do espaco da cidade na vida social. Abandonando-se uma postura de determinismo
mecanicista, cara a tradi¢do das teorias normativas” (HOLANDA et al, 2000, p.
16), buscando uma integra¢ao entre a andlise da forma/morfologia urbana com
a perspectiva do espaco socialmente construido. Para Villaga (1999), poucos
estudos discutem como se da a troca e a circulagdo resultante do espago, enquanto
produto social. Assim, se as relacdes socioespaciais urbanas passam a extrapolar
os limites da cidade e adquirem uma dinamica em que o modo de vida urbano se
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sobrepoe as caracteristicas da morfologia tradicional da cidade-industrial moderna
(MONTE-MOR, 2005), mesmo onde o urbano nao é evidente, haveria a necessidade
de se entender como esta se conecta com a forma urbana.

Um dos elementos inerentes ao estudo da dispersdo urbana e da propria
producio social do espaco que tem sido pouco explorado na literatura brasileira é
a sua dimensdo demografica. Limonad (2007b) enfatiza a questdo da redistribui¢ao
espacial da populagio como aspecto central na relacio com a morfologia. O
estoque populacional e a sua densidade em dreas urbanas costumam aparecer nos
estudos como um dos principais indicadores de mudangas na estrutura urbana. Mas
poucas analises sobre a forma urbana e as mudangas na sua estruturacdo tém sido
discutidas a partir das transformagdes nas estruturas demograficas.

Neste sentido, o objetivo deste capitulo é discutir as mudangas demograficas
que ocorreram nas ultimas décadas no Brasil e explorar como estas poderiam ser
incorporadas nas analises da dispersdao urbana. A mobilidade populacional é um dos
elementos centrais e que sera mais amplamente discutido neste livro, entretanto, ha
outros elementos demograficos que ainda carecem de andlises mais detalhadas e que
merecem a atencdo dos estudos urbanos e regionais. Sendo assim, o capitulo finaliza
apontando para a discussdo dos cendrios demograficos futuros e a necessidade de
incorporacdo destas preocupacdes no planejamento das cidades.

1.1. MUDANCAS DEMOGRAFICAS E CONSEQUENCIAS
URBANAS

Ao longo do século 20, sobretudo a partir da segunda metade, o Brasil passou
por duas importantes transi¢des. A primeira delas foi a transi¢ao urbana, quando
a populacdo brasileira rapidamente deixou de ser predominantemente rural e
em pouco mais de 40 anos, atingiu niveis de urbanizacdo equivalentes aos paises
europeus. Se comparado a outros paises em desenvolvimento, essa transi¢io urbana
se deu de maneira precoce (MARTINE; OJIMA, 2013). Em grande medida, os
fluxos migratorios de areas rurais para urbanas no inicio deste processo de transicao
urbana configurou-se também a partir de um importante volume de migrantes
inter-regionais, partindo do Nordeste para algumas cidades-polo em regides
metropolitanas da regido Sudeste, particularmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, mas
também nas principais capitais das Unidades da Federacio (MARTINE, 1994
OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011; OJIMA; MARANDOLA JR, 2012). Assim, até a
década de 1970, a urbanizacao e a migragio brasileira confirmou esse processo de
concentracao em poucas cidades e, portanto, tornando as grandes cidades cada vez
maiores (BAENINGER, 1998).
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Ao mesmo tempo, uma segunda transi¢io ocorre de maneira menos
evidente, dentro do pais. A chamada transicio demografica, menos mencionada
ou reconhecida entre os estudos urbanos e regionais, se sobrepoe ao processo
de urbanizag¢io e — sendo causa e consequéncia da mesma — se configura como
uma dimensdo fundamental para a forma como se deu a urbanizacdo brasileira.
A transi¢ao demografica ocorre em um pais quando as taxas de mortalidade e de
natalidade passam de niveis de equilibrio elevados para, um segundo momento,
onde apresentam um novo equilibrio em niveis mais baixos.

O que ocorre é que as transformacdes sociais (entre elas a urbanizacdo)
induziram melhorias nos indicadores de satde da populacio e os niveis de
mortalidade declinaram rapidamente no inicio do século 20. Assim, as taxas de
mortalidade passaram de 25 6bitos a cada mil habitantes, para menos de 7 por
mil entre 1940 e 2000. Enquanto as taxas de mortalidade cairam, as taxas de
natalidade ainda permaneceram elevadas por mais tempo criando um desequilibrio
que determinou uma taxa de crescimento populacional muito elevada. Assim, na
década de 1950, a populagio brasileira crescia a um ritmo de 3% ao ano. Uma das
maiores taxas experimentadas pelo pais em sua historia.
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Figura 1.1 - Taxa de crescimento populacional tofal e urbano, Brasil (1950 a 2010) Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico (1950-
2010)

Mas a simultaneidade dessas duas transi¢oes, entretanto, condicionou uma
situagdo particularmente tinica, pois o ritmo de crescimento da populagdo urbana foi
muito mais intenso do que seria se apenas houvesse uma transferéncia da populacao
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de dreas rurais para urbanas. Ou seja, como podemos perceber pela Figura 1.1, a
concentracao da populagio brasileira em alguns poucos centros urbanos coincidiu
com o periodo de maior crescimento demografico (OJIMA, 2010; SILVA; MONTE-
MOR, 2010). Assim, na década de 1950, a taxa de crescimento da populacio
urbana brasileira era maior do que 5% ao ano. E na década de 1960, capitais como
Curitiba e Belo Horizonte atingiam um ritmo de crescimento demografico de 7%
a0 ano.

Nesse ritmo a populagdo destes municipios tendia a dobrar sua populacdo a
cada 10 a 15 anos. Nesse sentido, a incapacidade de planejar, sobretudo a oferta
de servi¢os publicos, nestas localidades era inevitivel até porque as fontes de
informacdo como o Censo Demografico, ainda apresentavam grande defasagem
temporal para a divulgacdo. Portanto, s6 se saberia muito tempo depois o ritmo as
caracteristicas deste crescimento populacional de maneira mais precisa. Este, entre
outros fatores, pode ter contribuido para que o uso de fontes demograficas tenha sido
pouco explorado a época para entender o crescimento das cidades brasileiras.

Outro aspecto que contribuiu para que os aspectos demograficos ndo fossem
considerados nos estudos urbanos foi o consenso de que parte dos problemas
urbanos s6 poderiam ser equacionados com medidas que reduzissem esse
crescimento populacional nas cidades. Assim, nio houve investimentos sistematicos
para integrar e acomodar essa populacdo urbana crescente ao sistema formal. Pelo
contrario, diversas politicas diretas e indiretas tentaram conter esse crescimento
urbano (MARTINE; OJIMA, 2013), pois ndo se esperava, nessa época, que o ritmo
de crescimento populacional brasileiro iria arrefecer.

Mas esse duplo processo de transi¢do iniciou e atingiu seu dpice de forma
acelerada da mesma forma que chega hoje ao seu fim. A Figura 1.1 mostra que
na primeira década do século 21 os ritmos de crescimento da populagio total e
urbana convergem para niveis muito baixos, atingindo niveis pouco maiores que
1% ao ano. Associado a isso, hd um processo de desconcentrag¢io populacional das
grandes cidades que passa a redistribuir a populagdo que antes se dirigiam a alguns
centros urbanos. Assim, cidades como Porto Alegre e Belo Horizonte apresentaram
nessa década uma taxa de crescimento populacional de 0,36% e 0,62% ao ano,
respectivamente.

As duas transi¢oes chegam, portanto, ao fim de seu ciclo (OJIMA; DIOGENES;
SILVA,2014). Cerca de 85% da populagio brasileira hoje vive em areas consideradas
urbanas e os fluxos migratérios sio predominantemente urbano-urbano. Do ponto
de vista da transi¢do demografica, os niveis das taxas de mortalidade e de natalidade
ja apresentam um novo equilibrio. Passadas algumas décadas, o nimero médio de
filhos por mulher (taxa de fecundidade total) que era da ordem de 6 nos anos 1950,
hoje estao abaixo do nivel de reposi¢ao da populagio. Ou seja, a populagio brasileira
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hoje cresce muito lentamente e ja quase ndo ha movimentos populacionais de areas
rurais para urbanas.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Projecao da Populagao do Brasil
por Sexo e ldade para o Periodo 1980-2050 - Revisao 2008.

Figura 1.2 — Evolucdo da populagdo fofal, segundo os censos demogrficos e projegdo populacional, Brasil — 19502050

Como podemos ver na Figura 1.2, a populagio brasileira devera atingir o seu
pico por volta de 2040, quando devera se estabilizar e posteriormente comegara
a declinar. Dentro de pouco mais de 20 anos, o estoque total da populagio
brasileira diminuira, mas serd que os problemas urbanos diminuirdo ou os desafios
de planejamento serdo menos intensos? Se a andlise urbano-regional se basear
exclusivamente no estoque populacional, a resposta deveria ser positiva, pois ainda é
consenso que o aspecto demografico mais importante na analise urbana é o tamanho
da populagio. Assim, se a popula¢do diminuir, naturalmente os problemas deveriam
arrefecer. Mas se o ritmo de crescimento € baixo e os dados demograficos hoje sdo
disponiveis e rapidamente disponibilizados, outros aspectos demograficos merecem
atengdo, pois os fatores demograficos associados ao ritmo de crescimento negativo
devem ser mais importantes ainda para o planejamento urbano e regional.

Isso ocorre devido ao fato de que essa redugdo dos niveis de fecundidade na
populacdo brasileira altera rapidamente a estrutura etdria. A cada ano, menos
pessoas nascem e a base da piramide etdria brasileira é cada vez menor. A Figura
1.3 ilustra como a propor¢io de pessoas em idades jovens diminuiu desde 1970 até
2010, fazendo com que hoje a populagio brasileira esteja potencialmente em seu
auge produtivo, com cerca de 70% dela concentrada nas idades economicamente
ativas (15 a 64 anos).
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Figura 1.3 — Estrutura efdria por sexo da populagdo, Brasil — 1970-2010 Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico (1970-2010)

Esta caracteristica da populacio tem implicacbes urbanas importantes,
pois a redu¢do no nimero de criancas e o envelhecimento relativo da populagio
conduzem a um numero médio de pessoas por domicilio menor. Assim, em 1970 a
média de moradores por domicilio em areas urbanas era da ordem de 5, enquanto
que os dados do Censo Demografico 2010 mostram uma redugdo para cerca de
3 pessoas por domicilio. Ou seja, os domicilios hoje acomodam menos pessoas
devido ao envelhecimento populacional e 2 mudanca no ciclo de vida das familias
e domicilios.

A fase do ciclo de vida domiciliar é um indicador atil de comportamento de
consumo e, consequentemente, do uso do espaco na cidade, pois as mudancas de
comportamentos e interesses ocorrem enquanto os individuos envelhecem. No
entanto, grande parte dessas mudancas ocorre em fun¢ido de eventos marcantes
no ciclo de constituicao e dissolu¢io de novos domicilios, assim como datas de
casamento, nascimento de filhos, a dissolu¢io do casamento, saida dos filhos do
domicilio, entre outros (GILLY; ENIS, 1982). Desta forma, uma das consequéncias
da redugio do ritmo de crescimento populacional brasileiro serd a mudanga na
composicdo etdria e nos arranjos domiciliares. Assim, uma familia de casal jovem
com filhos onde 5 pessoas ocupavam um mesmo domicilio, hoje mais envelhecido,
deve ocupar pelo menos 3 domicilios. Um onde eventualmente permanecem os pais,
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mais idosos hoje. E outros onde vivem os filhos que, ja adultos jovens, constituiram
nova familia ou vivem s0s.

Uma reportagem recente no Jornal The Washington Post (BADGER, 2015)
colocou o problema do aumento da participagao de pessoas que residem sozinhas
e a estrutura dos domicilios em que vivem estas pessoas nos Estados Unidos. A
discussdo traz a tona as caracteristicas destes domicilios, construidos originalmente
para acomodar familias maiores e hoje servem como residéncia para apenas um
individuo. No Brasil essa situacdo jd aponta para uma discussao necessdria, pois a
proporcdo de pessoas que vivem sozinhas aumentou de 7% para 12% entre 1991 e
2010, contribuindo que a média de pessoas por domicilio tenha caido nesse periodo.
Por outro lado, enquanto os domicilios que dispunham de 4 comodos em 1970
representavam 48,5% dos domicilios no Brasil, em 2010 esses eram apenas 26,8 %.
Ou seja, temos em média menos pessoas por domicilio, mas a0 mesmo tempo uma
maior propor¢do de domicilios com mais comodos.

Outro aspecto demografico pouco analisado em decorréncia da mudanca
na estrutura etdria e do ciclo de vida das familias brasileiras é a mobilidade.
Como sugerem Martine, Ojima e Fioravante (2012), o componente demografico
de aumento da popula¢io em idades adultas também contribuiu para a taxa
de motorizacio (nimero médio de veiculos por habitante) ter aumentado
nas ultimas décadas no Brasil. Em grande medida, o acesso ao crédito e outros
aspectos econdmicos contribuiram para viabilizar a materializa¢ao deste potencial
demografico de crescimento da frota de veiculos, pois em populagdes mais jovens,
com uma propor¢ao muito elevada de criancas e jovens, essa situagdo tenderia a
nao ocorrer.

As maiores taxas de motorizagio estao nos domicilios mais envelhecidos, com
idade média mais avangada, e também com nimero menor de pessoas por domicilio.
Neste sentido, a medida que a populacdo urbana se torna mais envelhecida, ha
uma tendéncia de crescimento tanto no nimero de domicilios como na frota de
veiculos (FIORAVANTE, 2009; MARTINE; OJIMA; FIORAVANTE, 2012). Assim,
a medida em que a populacdo envelhece, mais pessoas estio em um estagio da vida
que favorece a ampliagio da mobilidade. Como explora Marandola Jr. (2014), o
espago de vida proposto por Courgeau (1988) é o circuito espacial sobre o qual os
individuos fazem suas atividades cotidianas. E esse espaco se molda e adapta ao
ciclo de vida em que se encontra o individuo.

Assim, a idade adulta seria o ponto no qual as pessoas tendem a ter maior
mobilidade e autonomia espacial. Nesse sentido, as escolhas residenciais e opgoes
de mobilidade assumem hoje um enorme potencial, pois considerando a populagio
urbana de 18 a 79 anos no ano de 2010, cerca de 7 em cada 10 brasileiros teriam
idade para conduzir um automével. Em 1970, este mesmo grupo populacional
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representava apenas 53% do total da populagao urbana. A sociedade da mobilidade
(URRY, 2007; OJIMA; MARANDOLA JR., 2012) brasileira nido é, portanto,
apenas reflexo das transformacées sociais e econdmicas recentes. Trata-se também
de uma questio demografica, onde ha um contingente muito mais expressivo de
pessoas expostas a mobilidade e, favorecidos pela ampliacio do acesso aos modais
de transporte individual mais recentemente, essa exposi¢cdo se efetivou em uma
explosdo automobilistica.

1.2. INSERINDO PESSOAS NA ANALISE DA DISPERSAO
URBANA

Se a mobilidade e a propria expansio do numero de domicilios estio
fortemente relacionados aos fatores demograficos, o estudo da dispersio urbana
enquanto nova forma de urbaniza¢io e de novas morfologias (LIMONAD, 2007b)
deveria considerar o entendimento dessas relagoes. A dimensao da mobilidade tem
sido tratada a partir da informag¢do de deslocamentos pendulares em contextos de
redes urbanas e regides metropolitanas (BRANCO; FIRKOWSKI; MOURA, 2005;
COSTA, 2006; OJIMA, 2007; 2011; OJIMA; MARANDOLA JR., 2012) ¢, para
isso, considera-se a quantidade de pessoas que se deslocam entre municipios de
residéncia e trabalho (ou estudo) distintos cotidianamente. Na maioria das vezes
parte-se de um recorte territorial definido a priori e ndo de uma andlise na qual
os deslocamentos pendulares definam a extensido da drea a ser considerada como
dispersa (OJIMA, 2011).

Para Wolman et al. (2005), a primeira etapa para entender o processo de
expansio de uma cidade é definir os limites de seu alcance. Ou seja, podemos
seguir duas opgoes: 1) Pré-definir qual é o limite territorial que estamos tratando
(municipio A, regido metropolitana B, etc) e buscar analisar a dispersdo urbana e
os deslocamentos populacionais dentro desse recorte; ou 2) Definir, a partir dos
deslocamentos populacionais, a extensdo do territorio que devera ser considerado
como o recorte de estudo. Entendemos aqui que essa segunda op¢ao seja necessaria
para que se possa incorporar uma nova leitura sobre o processo de expansio
urbana, pois sem isso se corre o risco de procurar novos processos sobre antigos
quadros analiticos. Assim, os deslocamentos pendulares deveriam ser o ponto
de partida para delimitar quais dreas urbanas fazem sentido para o transito
cotidiano de pessoas. Como ja mencionado, as ultimas décadas apresentaram um
significativo aumento dos deslocamentos pendulares tanto em termos absolutos
como em sua participacdo sobre o total da populagdo brasileira. E esse fendmeno
vai além das metropoles, pois a pendularidade aumentou muito nos municipios nao
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metropolitanos (OJIMA; MARANDOLA JR, 2012) e passaram a ter peso relativo
expressivo sobre a popula¢iao destes municipios. Entre 2000 e 2010 aumentou de
41 para 181 o total de municipios fora de regides metropolitanas em que chegavam
diariamente mais de 10% de sua populacio residente para trabalhar.

Além disso, se analisarmos o processo de interiorizacdo do ensino médio e
superior, houve na tltima década um incremento muito expressivo nos movimentos
pendulares tanto para estudo, como para trabalho. Fusco e Ojima (2015) evidenciam
este processo no Estado de Pernambuco a partir da andlise dos deslocamentos
pendulares identificados nos Censos Demograficos 2000 e 2010. Assim, nota-se
que os municipios que receberam investimentos de expansio e cria¢ao de institutos
federais de ensino médio e superior na ultima década tiveram uma variagio
percentual de mais de 1.000%. De tal forma que estes municipios de médio porte
passaram a polarizar ndo apenas economicamente a sua regido de influéncia, mas
também passou a fazer parte de um espago de vida cotidiano de um conjunto de
municipios de seu entorno.

Isso significa dizer que a dispersdo urbana nao deveria ser entendida apenas
como a expansio da mancha urbanizada sob uma nova morfologia. E a propria
ideia de cidade que precisa ser repensada para que se compreendam os processos
de ocupacdo e a sua forma. A mancha urbanizada da cidade que crescia até se
conurbar com o seu municipio limitrofe, cede lugar a uma integracdo entre essas
duas localidades sem que haja necessidade absoluta da expansio da area urbanizada.
Assim, o aumento da intensidade de trocas populacionais didrias decorrentes da
maior mobilidade e autonomia dos deslocamentos permite que nicleos urbanos
separados fisicamente cada vez mais facam parte de uma mesma ldgica cotidiana.
Portanto, entender os deslocamentos pendulares passa a ser fundamental para
entender os limites da cidade.

Explorando os dados de dois municipios pequenos onde a chegada diaria de
pessoas assume peso importante na populacdo residente, Ojima e Marandola Jr
(2012) fazem proposicoes explicativas sobre alguns casos que acenam para novos
modelos na relacdo pendularidade-migragdo-urbanizacdo. Sio casos que confirmam
que a migracdo e a urbaniza¢io nio podem mais ser explicadas via processo de
industrializacao (BAENINGER; OJIMA, 2008), pois com a viabilizacao dos fluxos
de pendularidade arrefece-se a atratividade migratoria do municipio. Ou seja, a
pendularidade serviria como um mecanismo de amortecimento da necessidade de
mudanca de residéncia permanente.

Assim, desconsiderar o componente populacional da dispersio urbana,
analisando apenas os aspectos construtivos ou urbanisticos, pode confundir a andlise
e dificultar mais ainda a capacidade de planejamento urbano e regional. Portanto,
retomando o argumento iniciado no item anterior, ha que se qualificar melhor o que
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estamos chamando de crescimento urbano. A literatura da area, em geral, tende a
considerar como crescimento urbano o crescimento da popula¢io urbana. Mas ao se
debrugar sobre a andlise da dispersao urbana, é necessario distinguir trés processos:
(1) o crescimento populacional urbano, (2) o crescimento da 4rea urbanizada e (3) a
integra¢ao da mobilidade entre dreas urbanas (independentemente de sua expansio
fisica). Sem isso, corre-se o risco de resgatar uma percepcdo demografica defasada e
desconectada com as tendéncias recentes. Essa leitura anacronica tende a colocar o
crescimento populacional como a principal varidvel indutora da dispersdao urbana.
Mas se o crescimento populacional jd ndo apresenta o mesmo impeto de outrora,
haveriamos que explorar melhor outras implicagdes demograficas associadas a
dispersao urbana.

Vejamos: entre 2000 e 2010, 431 municipios brasileiros apresentavam taxas de
crescimento da populag¢do urbana negativa. Outros 1.276 municipios tinham taxas
entre zero e 1% ao ano, entre eles Curitiba (PR), Salvador (BA), Sao Bernardo do
Campo (SP), Belém (PA), Recife (PE), Rio de Janeiro (R]), Porto Alegre (RS) e Belo
Horizonte (MG).O ritmo de crescimento populacional urbano desses municipios é
extremamente baixo, contrastando com o que ocorreu na década de 1970, quando
a populacdo urbana de Belo Horizonte, por exemplo, crescia a um ritmo de 3,7%
ao ano e na primeira década deste século apresentava uma taxa de apenas 0,6 % ao
ano.

Considerando o conjunto dos municipios brasileiros, a taxa de crescimento da
populacdo urbana entre 2000 e 2010 era da ordem de 1,5% ao ano e, em termos
absolutos, representou um crescimento absoluto de 23 milhoes de pessoas nesse
periodo. A Figura 1.5 mostra que, embora as taxas de crescimento ainda sejam
positivas, o incremento absoluto da populagido urbana é cada vez menor desde a
década de 1980. Se a populacio brasileira é praticamente toda urbana e as projecoes
populacionais acenam para a estabilizagdo e posterior decréscimo demografico antes
do meio deste século, serd nas dreas urbanas o maior impacto desse arrefecimento
demografico.

Mesmo que a distribui¢do desse crescimento populacional urbano seja desigual
no pais (ver Figura 1.6), pode-se afirmar que a preocupa¢do com o crescimento
populacional urbano nio se justifica como grande causador de problemas sociais.
Nota-se que os municipios que apresentam taxas de crescimento da populacio
urbana acima de 2% ao ano entre 2000 e 2010 ndo sdo muitos e estas taxas
elevadas se encontram em municipios de pequeno porte. Ou seja, 60% de todo
o crescimento populacional urbano desta década ocorreu em municipios de até
100 mil habitantes, acrescentando menos de 6,5 milhoes de pessoas distribuidas
em mais de 2 mil municipios. Enfim, apenas 3 municipios com mais de 500 mil
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habitantes (Manaus, Brasilia e Aracaju) ainda apresentaram taxas de crescimento
da populac¢do urbana maior do que 2% ao ano na primeira década de 2000.

1960 1970 1980 1991 2000 2010

OPopulagdo Urbana Total | Incremento ocorrido na década

Figura 1.4 — Evolugio da populagdo urbana brasileira e incremento absoluto ocorrido no infervalo censitdrio, Brasil (1980 a 2010) Fonte: IBGE,
(enso Demogrdfico (1980-2010)
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Figura 1.5 — Taxa de crescimento populacional (em % ao ano) dos municipios brasileiros (2000 a 2010) Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico
(2000-2010)
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Considerando a drea urbanizada temos outro processo em andamento. O total
das dreas classificadas como urbanas no Brasil, segundo o critério utilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de cerca de 95 mil km2
no ano de 2000, o que representava apenas 1,12% do territorio brasileiro e era
residéncia de cerca de 140 milhoes de pessoas. Ou seja, no ano de 2000, 80%
da populagio brasileira ocupava pouco mais do que 1% do territério nacional.
E ainda assim, poderiamos questionar sobre a forma de classificacio dessas areas
urbanas no Brasil. Afinal, em grande parte do territorio nacional, areas urbanas sao
classificadas assim por uma defini¢io normativa e nao por conter necessariamente
caracteristicas ou modos de vida urbanos. Ou seja, no caso brasileiro, toda sede
municipal deve ser considerada como urbana independentemente de qualquer
caracterizagdo socioeconomica e isso contribui para que a area classificada como
urbana no Brasil seja supervalorizada.

Com isso tudo, podemos perceber que nao se trata mais de analisar apenas
o urbano enquanto mancha urbanizada ou edificada para entender a sua relagao
com o uso e ocupagio do espaco. E fundamental entender o urbano enquanto
contexto de vida cotidiano e isso coloca em evidéncia a necessidade de entender
os deslocamentos populacionais. Portanto, o urbano se expande de duas formas:
1) a sua forma tradicional de ampliacio da ocupac¢ido de novas areas através de
edificagdes em zonas de expansao imobilidria; e 2) a partir da ampliagdo do espago
de vida da populag¢do que passa a incorporar nticleos urbanizados (muitas vezes ja
consolidados e edificados) na sua légica de mobilidade regional.

De fato, as tendéncias demogréficas sugerem que o perfil da mobilidade
populacional tende a aumentar a participacio dos deslocamentos pendulares e
arrefecer os fluxos migratdrios. A distribui¢io etdria por sexos dos deslocamentos
pendulares dao esses indicios, pois enquanto a pendularidade era predominantemente
masculina e jovem em 1980, em 2010 esse perfil passou a ser mais distribuido
tanto em idades mais avancadas como também entre homens e mulheres (conforme
ilustrado na Figura 1.4). A pendularidade tem apresentado uma tendéncia cada
vez menos centralizada em regides metropolitana, pois cresce em termos absolutos
e, principalmente, em termos relativos em todos os contextos urbanos nacionais
(OJIMA; MARANDOLA JR, 2012).

Assim, com uma estrutura etdria concentrada nas idades adultas jovens e
domicilios com menor numero médio de moradores, a populacdo brasileira neste
inicio do século 21 tende a apresentar caracteristicas que favorecem a dispersao.
Percebe-se que o crescimento populacional é um indutor da dispersio, mas
considerando outras varidveis demograficas, nota-se que ha elementos muito mais
relevantes e que poucas vezes sao analisados. Mas o que serd dessa urbanizagio
dispersa quando a populacdo brasileira comegar a apresentar um peso relativo de
idosos mais expressivo? Serd essa uma nova tendéncia da urbanizagio brasileira?
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Figura 1.6 — Estrutura efdria e sexo da populago de 10 anos e mais que realiza deslocamentos pendulares para trabalho, Brasil — 1980-2010
Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico (1980-2010)

As projecdes mais recentes apontam para que, logo apds o meio deste século,
uma em cada quatro pessoas na populagio brasileira tenham 60 anos ou mais
de idade. A despeito das melhorias na expectativa de vida saudavel ou livre de
incapacidades funcionais entre os idosos brasileiros (CARMARGOS; GONZAGA,
2015), ha uma tendéncia de que essa populacdo brasileira da segunda metade do
século 21 seja muito menos movel. Estas cidades dispersas, organizadas em func¢ao
da maior mobilidade populacional, resistird ao envelhecimento populacional
brasileiro? O poder publico estard preparado para incorporar um novo regime
demografico onde o volume populacional tende a diminuir e as caracteristicas
demograficas mudarao radicalmente?

CONSIDERACOES FINAIS

Nao é por acaso que as areas de Planejamento Urbano e Regional e Demografia
compdem um mesmo grupo de programas de pds-graduagio na avaliagio da
Coordenacdo para o Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ha
inameros pontos de convergéncia e demandas de analise integrada entre as duas
areas e os elementos apontados neste capitulo reforcam a necessidade de ampliagio
do didlogo entre as areas. O fator demografico nio pode ser abordado apenas
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pelo seu estoque absoluto, pois como vimos, ha intimeras mudangas demograficas
que ocorreram nas ultimas décadas e ainda hd muitos estudos que nio as
incorporaram.

O Brasil ja é um pais predominantemente urbano, os fluxos migratérios do
rural para o urbano jd reduziram seu impeto a niveis insignificantes. Assim, precisa-
se incorporar um novo perfil de movimentos populacionais as andlises intraurbanas.
Nao apenas considerando o fato de que a maioria dos migrantes tem origem em
outras cidades, mas também o fato de que o volume de migrantes totais também
tem diminuido sua intensidade. Uma das possiveis explicacbes para essa mudanga
pode ser o aumento dos volumes e importancia dos movimentos pendulares. Os
espagos de vida sdo cada vez mais esgarcados e a cidade de outrora nio é mais o
nucleo urbano tradicional e se estende para uma perspectiva regional nio apenas
economicamente, mas sobretudo no dia-a-dia das pessoas.

A integracdo entre nucleos urbanos cada vez mais extrapola o mero fluxo
econdmico, mas também passam a envolver mais pessoas. Ou seja, cada vez mais
pessoas residem em municipios diferentes daqueles onde trabalham ou estudam e isso
tem ocorrido cada vez mais fora das grandes metrépoles. No caso da pendularidade
com fins de estudo, tiveram contribuicao importante, o processo de interiorizacao
do ensino. Como analisado por Fusco e Ojima (2015), é evidente que a criagao de
polos regionais de institui¢des de ensino superior fora das regides metropolitanas
serviu também para ampliar os movimentos pendulares nessas regides. Evidéncia
que também é explorada no capitulo de Marandola Jr e Magosso (2015) neste
livro.

Assim, a dispersio urbana tem recebido importante contribuicio das
caracteristicas demograficas pelo qual o Brasil passa atualmente. Ou seja, uma
populacdo concentrada nas idades adultas, o chamado bonus demografico, também
contribui para que haja maior mobilidade e maior autonomia relativa dos individuos
se deslocarem. Mas se a popula¢do brasileira estd em um processo avancado
de transi¢io demografica e em breve passard a apresentar uma populacdo mais
envelhecida e com uma propor¢ao de idosos expressiva, este modelo de expansao
urbano disperso e fragmentado se tornard um complicador para o enfrentamento
de politicas sociais e oferta de servicos urbanos. Afinal, cidades onde vivem uma
populagao mais envelhecida precisam se adaptar as restri¢oes de mobilidade tipicas
dessas idades.S4o desafios de integracdo interdisciplinar que nado devem tardar, pois
seremos todos nos (leitores deste livro) os agentes ativos dessa mudanca.
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