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Um dos grandes desafios do planejamento urbano e regional no atual estagio
da urbanizagao brasileira tem sido a dispersdo urbana. Esta forma de urbanizacao,
que tem se mostrado cada vez mais difundida em todas as regides do pais, articula
as logicas urbano e regional de uma maneira nova, mais intensa, aumentando a
simultaneidade ou concorréncia dos processos urbanos com os regionais.

E comum a atribui¢do de diferentes termos para o fenémeno, como cidade-
regido, aglomeracao urbana, urban sprawl, etc. Estes conceitos procuram abranger
diferentes aspectos do fenomeno, embora haja predominio das explicacdes
economicas do processo, ou das consequéncias para a urbanizacdo. O objetivo
deste livro € refletir menos sobre as géneses causais deste fendmeno, mas enfrenta-lo
como um processo em curso e em grande parte materializado e concentrando-se nas
suas consequéncias e implicagdes para o planejamento urbano e regional.

Do ponto de vista do planejamento, o maior desafio é o desencaixe produzido
pela dispersdo entre a escala de producio e manifestagio do fendmeno e sua
escala de gestdo. Distribuem-se pela regido problemas tipicos da gestdo urbana,
tornando necessario outros arranjos institucionais ou pactos territoriais para o seu
enfrentamento. Neste sentido, hd um conjunto de implicagdes, desde as ambientais,
habitacionais, da gestdo e distribui¢io de servigos, produ¢io de novas areas de
risco, mobilidade etc.

Uma das consequéncias é a ampliagio dos circuitos urbanos para a escala
regional. Isso significa que a regido se torna, cada vez mais, o espago cotidiano
da populagio, articulando servicos, bacia de empregos e opcoes de moradia. A
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possibilidade de morar em um loteamento que esta localizado préximo a uma via de
acesso rapida e ndo propriamente no tecido urbano da cidade tradicional, permite
a acessibilidade a diferentes lugares espalhados pela regido e passa a ser entendida
como uma vantagem estratégica na logica locacional domiciliar. Assim, essa
decisdo nao pode ser entendida apenas a partir da logica do mercado imobiliario,
mas também por uma mudanga social mais ampla na dire¢io de uma sociedade
condicionada pela mobilidade.

A mobilidade populacional, neste cenario, desempenha um papel fundamental,
tanto do ponto de vista migratério quanto dos deslocamentos cotidianos. O primeiro
se refere a formagao de um mercado imobilidrio regional, tanto do ponto de vista
do incorporador (que promove um empreendimento em localizagdes regionais
estratégicas) quanto da populagdo, que passa a considerar toda a regido no quadro
de opgdes locacionais de moradia. Amparado pela possibilidade da mobilidade
cotidiana (tanto a pendularidade quanto mobilidades variadas), ora a migracao de
um municipio a outro é favorecida, ora ela ndo é necessaria, pela possibilidade de ir-
e-vir, mesmo que outras atividades, como emprego e servicos, mudem de localizagio
dentro do espaco regional.

Migracdo e mobilidade cotidiana (e pendular) estio, assim, intimamente
relacionadas, permitindo compreender um dos eixos de formagao destas regides,
de um lado, mas também sua dinamica e tendéncias. A distribuicdo espacial desta
populagio se torna fundamental para compreender os deslocamentos, as opgoes
locacionais e os eixos estruturantes destes espagos de vida regionais que necessitam,
do ponto de vista de um planejamento urbano e regional, dar suporte e sustentacao.
Neste cenario, a dispersdo urbana brasileira ¢ uma das consequéncias da combinacao
entre migracdo e pendularidade.

Esta discussio é sensivelmente relevante no cendrio atual das mudancas
ambientais globais, pois reeditam as formas de ocupar o espago urbano e modifica
o quadro de demanda por recursos, especialmente pelo aumento da mobilidade.
A articulagdo e o desencaixe entre as escalas das mudangas ambientais, do global
ao local, passando pelo regional, apresenta um outro ambito desafiante para o
enfrentamento dos processos de dispersdao. As implicacdes ambientais dos processos
de dispersdo urbana precisam ser incorporadas ao planejamento urbano e regional,
tanto no sentido da adaptag¢ao, quanto do dimensionamento das capacidades de
resposta da populagio e das institucionalidades envolvidas. Enfim, reitera-se que
ndo é mais possivel pensar tais questdes através de uma perspectiva municipal (ou
intraurbana), pois a resolucdo deve se dar na escala regional para que se mitiguem
os efeitos globais.

Nada de novo estaria sendo dito aqui se essas questdes nao estivessem
extrapolando o que entendemos como regidoes metropolitanas. O que veremos ao
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longo dos capitulos deste livro é a consolidacdo de articulagdes urbanas regionais
para além do que formalmente temos enquanto metrépoles. Assim, discutiremos o
tema a partir de dois angulos, dividindo o livro em duas se¢des: um compreensivo,
que parte da analise da manifestacio deste fenomeno em situagdes distintas no
pais, procurando com isso distintas formas e manifestacdes do fenomeno para
construir perspectivas comuns na sua interpretagiao; e outro de andlises empiricas,
que procuram visualizar o processo e desenvolver abordagens e ferramentas para
construir uma agenda propositiva para o planejamento urbano e regional.

Trata-se de um didlogo interinstitucional que envolve um esforco de
sistematizacdo entre alguns projetos de pesquisa de trés grupos de pesquisa de
diferentes institui¢oes, realizado inicialmente como Sessdo Livre no XVI Encontro
Nacional da Associagio Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Planejamento
Urbano e Regional (ENANPUR), em Maio de 2015, na cidade de Belo Horizonte
(MG). A discussio desenvolvida no evento tomou corpo neste livro, homdnimo,
potencializando assim as relagdes entre os projetos e suas equipes:

e GERMA “Geografia dos riscos e mudangas ambientais” (FAPESP
n.2012/01008-2), desenvolvido no Laboratério de Geografia dos Riscos e
Resiliéncia (LAGERR/Unicamp);

e “Agregacdo de dados censitarios em uma grade regular para analise da
distribuicio e de caracteristicas da populagio - o caso de Siao Paulo”
(FAPESP 2012/50766-7), desenvolvido pelo Laboratério Urbanizagdo e
Mudanca no Uso e Cobertura da Terra (I-UM/Unicamp);

e “Urbanizagio, condi¢oes de vida e mobilidade espacial da populagio no
contexto dos biomas nordestinos: repensando as heterogeneidades intra-
regionais” (CNPq 403853/2012-5) e “Migracao e politicas sociais no
semiarido setentrional: caracteristicas sociodemograficas e fatores de
atragao/retengdo” (CNPq: 471968/2014-5 e CNPq: 444798/2014-5), do
Observatorio das Migracoes Nordestinas (UFRN);

e “Infraestrutura e Cidade: relagio entre espaco e meio ambiente” (FAPER]
E-26/111.397/2013), desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa “Cidade,
Processos de Urbanizacio e Ambiente”, do Laboratério do Lugar e da
Paisagem (LUPA/EAU/UFF).

Embora nio sejam grupos e projetos que tenham na dispersdo urbana seu tema
principal, em todos os casos este fendmeno se mostra fundamental para compreensiao
de processos atuais no estudo do urbano brasileiro e suas interfaces. Sendo assim,
trata-se de uma articulagdo e reflexio de problemas comuns encontrados nas
diversas realidades da rede urbana brasileira a partir de um ponto de convergéncia
que ainda merece maiores investimentos tedricos, metodologicos e empiricos.
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Para este grupo de pesquisadores, formado por gedgrafos, socidlogos,
economistas, arquitetos-urbanistas, demografos e afins, este € um tema de pesquisa
que exige uma abordagem interdisciplinar. Esperamos que, com esse livro, possamos
contribuir na sistematiza¢io de esforcos para a compreensao e identificagio do
processo de dispersdo urbana através de uma perspectiva que incorpore também
uma dimensao populacional e um olhar propriamente urbanistico ao fendmeno.
Trata-se de um ponto de partida para estudos futuros que se articulem em torno
do que entendemos como uma relagio dialética/dialogica entre expansdo urbana e
mobilidade populacional. Toda discussio de planejamento urbano e regional precisa
atentar a tais processos em seu esfor¢o compreensivo e explicativo das tendéncias
atuais da urbanizac¢io brasileira e latino-americana.



