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RESUMO

O presente trabalho apresenta recorte de uma pesquisa em andamento
que esta sendo desenvolvida no Programa de pos-graduaciao em Educacio
da Universidade Federal de Goias/Regional Cataldo e tem como objetivo
discutir a educacdo infantil no contexto das politicas de atendimento a
infancia na microrregido de Catalao (GO). Inicialmente o texto trata das
politicas de atendimento a infiancia e adolescéncia e discute a educacdo
infantil no cenario politico. Focaliza,em seguida, a formagado de profissionais
de educacgio infantil, um dos maiores desafios das politicas educacionais,
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bem como o perfil do municipio. No terceiro item, analisa o processo de
municipalizacdo da Educa¢ido Infantil em Cataldo - GO.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um recorte de uma pesquisa em andamento
que esta sendo realizada no Mestrado em Educa¢io da Universidade
Federal de Goias/Regional Cataldo e tem como objetivo discutir a educagio
infantil no contexto das politicas de atendimento a infincia em Cataldo
(GO). Este estudo se vincula a um projeto maior desenvolvido pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas e Infancia e Educa¢iao (NEPIE), que possui
varios subprojetos com tematicas ligadas a educagdo infantil. O projeto
de pesquisa: Politicas e Servigcos de atendimento a infancia e adolescéncia
na microrregiao de Catalio - GO congrega os pesquisadores do Nucleo
de Estudos e Pesquisa Infancia e Educacio — NEPIE, e visa subsidiar a
discussdo sobre o atendimento a infancia e adolescéncia na microrregido
de Catalio/GO. E um projeto “guarda-chuva” que busca compreender e
situar as competéncias e o financiamento das politicas, programas e agoes
de ambito federal, estadual e municipal dirigidos a crianga e ao adolescente,
especialmente nas dreas da saude, educacdo, lazer e cuidados. A anilise
volta-se também para alguns desafios apontados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), sobretudo aqueles relativos a sugestdes e estratégias
de atendimento e financiamento para a ampliacao dos gastos destinados a
infancia e adolescéncia.

Um dos objetivos especificos desse projeto “guarda-chuva” se desdobrou
no projeto de pesquisa ora apresentado, cujos objetivos sdo: 1) reconhecer
as demandas manifesta e reprimida por acesso a partir do detalhamento do
numero de criancas matriculadas nas redes publica e privada de Catalao;
2) identificar as responsabilidades e competéncias para a oferta de politicas
e servigos de educagio; 3) relacionar os investimentos publicos realizados
em favor da educacdo infantil para o periodo compreendido entre 2000 e
20205 e 4) avaliar o investimento complementar das familias e empresas da
regido com a Educa¢io Infantil.

A educacio de criangas com idades compreendidas entre zero e seis anos
vem se constituindo permeada pelas mudangas historicas dos conceitos de
infancia e de educagio e pelas mudancas na politica educacional. Enquanto
fato socio-historico, a constituicao e as formas de trabalho das creches e
pré-escolas precisam ser compreendidas a partir do idedrio politico acerca
de como deve ser o atendimento as criancas de determinada camada sécio-
econdmica e das concepgoes tedricas que orientam o trabalho realizado,
englobando, principalmente, os conceitos de educacao, escola, crianga e de
desenvolvimento, presentes no processo de formagao do professor.
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A Educacio Infantil esta prevista na Constituicio Federal de 1988,
composto de dez artigos, do artigo 205 ao 214, a Educaciao como sendo direito
de todos e dever do Estado e da Familia. A Educa¢io Infantil, cuja atengio e
responsabilidade foram atribuidas aos municipios por for¢a da Constitui¢ao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB)
9394/96 esta sob a responsabilidade do municipio em relagio a aplicagao dos
recursos na Educacdo Basica e Fundamental ao determinar o percentual em
25% do orcamento publico, sendo que desse montante 15% sao destinados
ao ensino fundamental, nio esclarecendo o legislador constitucional o
percentual para ser investido em pré-escolas e creches. No segundo capitulo
da LDB 9394/94 trata-se desta etapa da Educacdo Basica, bem como traz os
principios basicos para o Plano Nacional de Educa¢io criado em 2001.

Dentro da perspectiva dada a Educagio Infantil pela legislacdo brasileira
a partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, se faz pertinente
a escolha da Educacdo Infantil como um dos objetos de estudo do Nucleo.
Analisando a importancia da inclusdo desta etapa do ensino a Educagio
Basica e o incentivo a municipalizagdo deste atendimento, se torna notério a
necessidade de uma discussao reflexiva sobre a situagao estrutural e funcional
destas institui¢des através de levantamentos quantitativos e qualitativos.
Com uma estrutura de responsabilidades e competéncias, a Constituicao
Federal (CF) de 1988 estabeleceu que a educagio deve ser considerada um
direito social, definindo desta forma, a Familia e o Estado como responsaveis
pelo seu provimento. Visando assegurar o cumprimento da lei, visualizando a
garantia de acesso e permanéncia do cidadio em uma instituicao educacional
de qualidade, este estudo buscou diagnosticar a realidade vivenciada na cidade
de Catalao - GO e a sua relagdo com a garantia dos direitos constitucionais. O
objetivo geral desta etapa da pesquisa se encontra em realizar um diagnéstico
do atendimento referente a infincia e adolescéncia na microrregiao de Catalao
- GO no que diz respeito ao acesso, qualidade e qualificacdo dos profissionais.
Dentro deste projeto “guarda chuva” se encontram outros projetos de pesquisa
e extensdo realizados pelos pesquisadores do NEPIE em suas respectivas
linhas, dentre eles o subprojeto “Perfil da educacio infantil em Cataldo - GO:
indicadores de acesso e condi¢oes de oferta”, este estudo busca delinear o
namero de criancas de zero a cinco anos matriculadas nas redes publica e
privada, considerando inclusive as criancas que ndo frequentam escola ou
creche. Nesta perspectiva o estudo objetiva identificar as responsabilidades
e competéncias no que tange ao atendimento a estas criancgas, relacionado
as politicas e servigos de educacido e os investimentos publicos realizados em
favor da Educagio Infantil para o periodo compreendido entre 2000 e 2020.
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Oliveira (2002) alerta que a elaboragio de leis e a definicao de politicas
publicas acontecem em um contexto social e politico que envolve a sociedade
civil e organizacbes governamentais. Portanto, a importancia destinada
a educacao das criangas de 0 a 6 anos depende da conjuntura politica e
economica e da relagao de forgas existentes na sociedade. Portanto, no que
refere-se as politicas e servicos de atendimento a infancia e adolescéncia ha
que se levar em conta a participacdo da sociedade civil e o envolvimento
do governo, pois como nos alerta Arroyo:

uma das coisas mais ricas em nossa sociedade é o conjunto de
lutas pelos direitos |...] o movimento social vai caminhando no
sentido de definir, cada vez mais, grupos sociais com seus direitos,
[...] € a infancia avangou como tempo de direitos (ARROYO,
1994, p. 89).

Ao tratarmos dos Direitos da Crianga e do adolescente é importante
considerar que esta discussdo ainda é recente no Brasil e que deve ser tratada
como Direitos Humanos dessas criancas e adolescentes. As décadas de 1980
e 1990 tiveram importante representatividade nesta discussao, promovendo
debates internacionais e se mobilizando para promover um didlogo na
discussdo sobre esses direitos que ja estavam previstos na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (1949) em seu art.25°, § 2°, ao afirmar que,
“[...] A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma
protecdo.” Desta forma podemos visualizar que os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes ja apareciam nas pautas internacionais desde a
década de 1940 e que ao emergir a discussao no Brasil na década de 1980 nao
significou a indicacio aleatéria de um grupo etdrio especifico entre os sujeitos
de direitos, mas sim, que reconhecidamente foi dado um status especial a
este grupo etario ao compreender que se trata de individuos que despendem
maior atencdo e prote¢ao pela sua vulnerabilidade.

Nesta discussiao proposta se faz imprescindivel apresentar uma defini¢ao
de Direitos Humanos para que possamos situar historico e socialmente
a emergéncia de politicas de valorizagdo destes direitos e a criacio de
instrumentos efetivos de direitos para prote¢ao das criangas. Neste contexto
definimos os Direitos humanos como os direitos fundamentais da pessoa
humana, pelo progressivo reconhecimento pelas nacdes e instrumentos
internacionais, da inerente dignidade de todo individuo, independentemente
de racga, sexo, idade ou nacionalidade. Os direitos humanos podem ser
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apresentados sobre dois aspectos: por um lado, constituem restricdes ao
poder do Estado, e por outro, condi¢des minimas para uma existéncia digna,
asseguradas a todo individuo.

No que tange aos Direitos humanos da crianga e do adolescente vemos
que além de gozar de todos os direitos inerentes a0 homem em sua sociedade,
a crianga e ao adolescente sdo garantidos o principio da prioridade, no qual
protecdo e satisfacio devem ser asseguradas pelo Estado antes de quaisquer
outros, o que garante que dentre os direitos fundamentais, aqueles relativos
a crianca e ao adolescente deve vir em primeiro lugar. Esta particularidade
atribuida aos direitos da crianca e do adolescente esta presente em diversos
documentos internacionais, como a Declaracio Universal dos Direitos das
Criangas, de 1959, e a Convengdo das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, de 1989. No Brasil temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
1990 e a Politica Nacional dos Direitos humanos de criangas e adolescentes e
Plano Decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes (2011-2020).

Neste processo historico pode-se perceber que a drea que sofreu
reformulacoes mais significativas, foi a area juridica a partir da movimentagao
social de setores das ciéncias e praticas sociais para a promulgagio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. Para Rizzini (2000,
p. 13) o ECA representa uma “[...] uma lei que, de certa forma, simboliza
a revisao de paradigmas, que em relagio ao entendimento da crianca e do
adolescente enquanto cidadaos, portadores de direitos e deveres.” Para a
autora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui um dos instrumentos
que refletem as mudangas em curso sobre a forma de se conceber a crianga no
mundo de hoje. A crianca e o adolescente a que se referem as leis atualmente
sdo muito diferentes daqueles retratados como “menores” em passado recente
(RIZZINI, 2000). Ao se referir as leis que retratam a crianga e o adolescente
como “menores”, Rizzini (2000) subentende o papel do Cédigo de Menores
no Brasil de 1927 € 1979, que tratavam o adolescente como menor infrator ou
em situagio irregular que deveria ser corrigido e punido a revelia da sociedade
civil, ja que o papel de punir cabia ao poder judiciario. Com a criacio do ECA,
no ponto de vista conceitual foi abandonado “[...] o paradigma da “infancia
em situagdo irregular” e adota o principio de “protecao integral a infancia”
(BAZILIO, 2003, p.21), avancando desta forma na construcao de um texto
que amparasse todos os brasileiros menores de dezoito anos, independente de
cor, raga, género ou condicdo social. O Estatuto propoe medidas protetivas,
que amparam além das criangas e adolescentes em situacao de risco ou
vulnerabilidade social ou abandono, todas as criancas e adolescentes.

Como exposto anteriormente o Século XX abrigou momentos
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significativos de transformacao institucional e de produgio legal no Brasil,
paralelamente viu-se surgir uma nocido particular de infancia e adolescéncia.
Podemos citar a proclamacdao da Constituicao Cidada (1988), Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
9394 (1996). Esse movimento da sociedade demanda do Estado brasileiro
e da sociedade politica e civil esfor¢os para garantir acbes que promovam
a continuidade e garantia desta ressignificagdo da sociedade no que tange a
infancia e adolescéncia para o século XXI, com vistas a assegurar politicas
publicas de prote¢iao e promogio e direitos (RIZZINI, NAIFE, BAPTISTA,
2006).

Neste contexto esta pesquisa se faz pertinente ao se tratar de um
estudo voltado a analise e reflexdo sobre as politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, estando em seu primeiro momento analisando
o perfil da Educagio Infantil de Catalao e Microrregido. A pesquisa tem
carater descritivo e analitico, centrado em pesquisa de campo e em analise
documental realizado por pesquisadores de iniciagio cientifica junto de seus
orientadores. Como fontes de dados, nos valemos de estudos e levantamentos
feitos pelo Inep e pelo IBGE. Outra fonte documental serd o sitio da Secretaria
Municipal de Educag¢io de Catalao/GO. Quanto ao campo, estio sendo
utilizados questionarios direcionados a instituigoes educativas e entidades
de prote¢io dos diretos da crianca. Pretende-se usar as estimativas de
crescimento necessario das matriculas da educacgdo infantil, para adequa-las
as metas de atendimento definidas pelo novo Plano Nacional de Educagio
(PNE, 2011/2020). Este estudo permitird apontar sugestoes de politicas
governamentais, bem como opgdes e estratégias para aumentar a capacidade
de financiamento para a Educacido infantil, buscando responder a pergunta
sobre a necessidade de revisio da politica governamental de atendimento a
infancia.

2. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO

O municipio de Cataldo esta localizado ao extremo sudeste do Estado de
Goias; Situada 4s margens da BR — 050, responsavel pela ligacao de Brasilia
ao Centro-sul; A Rodovia GO - 352 liga o municipio a capital do Estado; A
base mais forte da economia é a Agricultura, seguida da Pecudria e nos altimos
anos ha um forte crescimento no nimero de médias e grandes empresas
multinacionais do setor de Minerac¢io, Beneficiamento e Armazenamento de
graos, Automotiva e Maquinas Agricolas. De acordo com dados do censo
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referentes a0 ano de 2014 a populacio total é de: 96.836 habitantes e seu PIB
recenseado em 2011 sdo de mais de 4.851.851 bilhoes de reais. Os ntimeros
referentes a demanda do atendimento aos anos iniciais, s3o os seguintes:

e N° Total de Criancas de 0 a 4 anos: 5.223-7 79% da populagao

® N° Total de Criancas de 5 a 9 anos: 5.413

e N° de Criancas Atendidas em Escolas Publicas Educacido Infantil:
1.840

® Projecao do numero de criangas em 2006: 5.455

3. DIAGNOSTICO INICIAL DO CAMPO DA PESQUISA

Partindodalegislagio queapontavaaEducacaolnfantilsobresponsabilidade
dos municipios, foi realizado um levantamento da situagao estrutural e
funcional deste nivel de ensino. Deste modo, o objetivo central desta etapa
da pesquisa era analisar a estrutura e o funcionamento da Educag¢io Infantil
na cidade de Catalao/GO. Seus objetivos especificos foram assim definidos:
a) caracterizar o espago fisico/material e organizacional das institui¢Ges; b)
identificar o nimero de profissionais que atuavam na Educacdo Infantil,
bem como sua formacao e nivel de escolaridade; ¢) levantar os indicadores
que orientavam o trabalho pedagdgico nas institui¢ées; d) criar um grupo de
estudos. Para isso, foram estipulados tais procedimentos metodolégicos: a)
levantamento de dados genéricos sobre Secretaria Municipal de Educacao,
as instituicdes, alunos e profissionais; b) visitas e aplicagdes de questionarios
aos diretores das escolas de Educacio Infantil; ¢) aplicacdo de questionario
exploratorio aos professores de Educacdo Infantil; d) aplicagio de um
questiondrio especifico a alguns professores para o levantamento de
informagoes didatico-pedagdgicas. Nos primeiros dois anos da pesquisa,
foram sistematizados os dados referentes: a) 4 estrutura a funcionamento
das 16 escolas publicas de Educacdo Infantil de Catalao-GO; b) 4 média de
idade, formacdo e atuacdo de 65 professores. De posse destas informagoes,
procedemos as devidas analises. Tendo como eixo central do trabalho o
processo de municipalizacao da Educacio Infantil em Catalio-GO, foram
apresentados e discutidos os dados quantitativos referentes aos seguintes
aspectos:



Mg@gg}np@;@#%r g Resquisa, Pés-Graduagiio e Inovagio vl. 2

a) Oferta de atendimento;

DEMONSTRATIVO DO N°TOTAL DE ESCOLAS POR N°TOTAL DE CRIANCAS ATENDIDAS POR MANTENEDORA
MANTENEDORA

® Municipio = Municipio

mEstado m Estado

= Convénio ® Convénio
Fonte: Silva, Altina Abadia Fonte: Silva, Altina Abadia

DEMONSTRATIVODAS IDADES ATENDIDAS PORESCOLA

W 4 a6anos
Woabanos
M 5/6anos

M6 anos

1000
8o0 . .
m Criangas Atendidas
600 Parcialmente
B Criangas Atendidas
400 Integralmente
o

Municipio Estado Convénio

Fonte: Silva, Altina Abadia
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DEMOSNTRATIVO DE NIVEIS DEATENDIMENTO PORMANTENEDORA
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Fonte: Silva, Altina Abadia

Fonte: Silva, Altina Abadia
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b) Formacao/qualificacdo dos Professores.

B | etras

B pedagogia

H Geografia
Matematica

W Historia

B Ed. Fisica

Fonte: Ximenes, Priscilla de Andrade Silva

DEMONSTRATIVO DA MEDIA DE IDADE DAS DEMONSTRATIVO DOTEMPO DEATUACAONO
PROFESSORAS MAGISTERIO

W 20a29anos M 1310 anos
W30a39anos

m acimade 40 anos

M 10320 anos
W Acimade 20anos

B Semregistro B Sem registro

Fonte: Silva, Altina Abadia Fonte: Silva, Altina Abadia

No que tange a oferta de atendimento, os dados levantados apresentam a
cristalizacdo do processo de municipalizagio das escolas de Educag¢io Infantil e
dos anos iniciais no municipio, visto que o maior publico atendido pelo municipio
de Cataldo estd entre 0 a 6 anos. Os professores que atendem a Rede Municipal
de ensino de Cataldo tem formagdo em sua maioria no curso de Pedagogia,
além de demais licenciaturas e grande parte do corpo docente atuam a mais
de 10 anos no magistério. Alguns elementos ainda precisam ser apresentados
referindo-se aos aspectos fisicos e pedagogicos que estas institui¢oes atendem,
compreendendo que a garantia de permanéncia da crianga na escola perpassa
por condi¢oes adequadas do espaco fisico, alimentacao adequada e material
didatico-pedagdgico coerente com a proposta de Educagdo Infantil. Estas
variaveis fazem parte da continuidade da pesquisa que esta em andamento.
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Abstract

This paper presents part of a research in progress which is being developed in the
graduate program in Education, Federal University of Goias/Regional Catalao
and aims to discuss early childhood education in the context of childhood care
policies in micro-Catalan (GO). Initially, the paper addresses the call childhood
and adolescence policies and discusses childhood education in the political
scene. Focuses, then the formation of early childhood professionals, one of the
greatest challenges of education policies, as well as the city's profile. In the

third, it explores the process of decentralization of early childhood education
in Cataldo - GO.

Keywords: Child rearing; Teacher training; education.
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